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OBJETIVOS

Obter a percepcdo e contribuicdo dos entes do SINGREH sobre as
varidveis de gestdo de recursos hidricos em ambito estadual do

Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo dos
Recursos Hidricos - Progestdo.

METODOLOGIA UTILIZADA

Técnica de pesquisa Delphi em duas rodadas utilizando formuldrio
FormSus  (http://formsus.datasus.gov.br/site /default.php)  via
internet. Abrangéncia nacional, cujo pUblico alvo sdo os atores dos

diversos entes do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SINGREH).

Consultora contratada pela ANA: Monise Terra Cerezini


http://formsus.datasus.gov.br/site/default.php

TECNICA DELPH]
RESULTADOS DA 1° RODADA

PARTICIPANTES

= 1.363 convites enviados para representantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH de todos os estados, Distrito Federal e Unido;

= 307 respostas = 23% de participagdo na 1° rodada.
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VOCE CONCORDA COM A CLASSIFICACKO POR TIPOLOGIAS UTILIZADA NO PROGESTAO?
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Necessdrio considerar a estrutura e especificidade dos estados;

Realizar ajustes ao longo do processo;

Classificar os estados em 3 tipologias (bdsica, intermedidria e avancada);
Subdivisoes dentro de cada tipologia;

Descrever e definir melhor as tipologias;

Incorporar outras dimensdes na classificacdo da tipologio;

Permitir mudanca de tipologia no decorrer da participagtio no programa;
Customizar as tipologias de acordo com as dificuldades de cada sistema estadual.
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CONCORDA QUE AS METAS DO PROGESTAO DEVEM SER AVALIADAS POR NiVEIS DE

EXIGENCIA CONFORME A TIPOLOGIA DE GESTAQ DOS ESTADOS?
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Inserir subdivisoes ou percentuais de atendimento das metas;
Metas mais desafiadoras para os estados classificados em tipologia de gestdo menos complexas;

As metas devem ser mais rigorosas;
Melhorar mecanismos de difustio das avaliagdes para todos os atores envolvidos;
As metas devem sempre considerar uma visio de futuro;

Maior clareza e objetividade em cada nivel das metas;

Avaliar as razoes e justificativas para o ndo cumprimento das metas e estabelecer penalidades, se necessdrio.
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GRUPO | - VARIAVEIS LEGAIS, INSTITUCIONAIS E DE ARTICULACAO SOCIAL
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1.1. Organizagio  1.2. Organismo(s)  1.3. Gestdo de  1.4. Arcabougo legal 1.5 Conselho 1.6. Comités de  1.7. Agéncias de  1.8. Comunicagio  1.9. Capacitagio  1.10. Articulagdo
institucional do  Coordenador/Gestor ~ processos Estadual de  bacia e organismos  dgua e entidades  social e difusdo setorial com setores
modelo de gestio Recursos Hidricos colegiados delegatdrias usudrios
W Ndo é importante W Pouco importante ® Indiferente ™ Importante M Muito importante
°

Agregar as varidveis 1.1 e 1.2;

Incluir a avaliagto do grau de funcionamento dos Comités na varidvel 1.6;
Exclusto da varidavel 1.7;

Incluir educa¢iio ambiental na varidvel 1.9;

Exclus@o da varidvel 1.10.
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© GRUPO I1— VARIAVEIS DE PLANEJAMENTO
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2.1. Balango hidrico 2.2. Divisio 2.3. Planejumento ~ 2.4. Plano Estadual 2.5. Planos de bacias 2.6. Enquadramento 2.7. Estudos 2.8. Modelos e
hidrogrdfica estratégico de Recursos Hidricos especiais de gestdo sistemas de suporte
institucional d decisdo
W Ndo é importante M Pouco importante ™ Indiferente Importante M Muito importante
[ J

Incluir a utilizag@o da codificagtio de Ottobacias na varidvel 2.2;
Exclustio da varidvel 2.2 por ndo indicar a evolugtio na gestdo;
Incluir a implementacto dos planos de bacia na varidvel 2.5;
Nova redacto dos niveis da varidvel 2.6;

Detalhar e exemplificar tipos de estudos da varidvel 2.7;
Mudar a varidvel 2.8 para o grupo lll ou IV.
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3.1. Base cartogrdfica  3.2. Cadastros de usudriose  3.3. Monitoramento 3.4. Monitoramento da  3.5. Sistema de informagges 3.6. Pesquisa,
infraestrutura hidrometeoroldgico qualidade de dgua desenvolvimento e
inovagto
W Ndo é importante m Pouco importante ® Indiferente Importante M Muito importante

* Melhor redagtio dos niveis da varidvel 3.2;

* Melhor redagtio dos niveis das varidveis 3.3 e 3.4, incluindo processo de
monitoramento, como periodicidade, consisténcia;

* Exclusiio da varidvel 3.6 ou revisio completa dos niveis a ela associados.
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4.1 Outorga de 4.2 Fiscalizagdo 4.3 Cobrancg 4.4 Sustentabilidade 4.5 Infraestrutura 4.6 Gestdo e controle 4.7 Fundo Estadual 4.8 Programas
direito de uso financeira do hidrica de eventos criticos de Recursos Hidricos indutores
sistema de gestdo

W Ndo é importante M Pouco importante M Indiferente Importante M Muito importante

* Nova redagdo dos niveis da varidvel 4.4;

* Nova redagdo dos niveis da varidvel 4.5;

* Rever a redagtio dos niveis da varidvel 4.8, considerando as necessidades de
programas indutores conforme as especificidades de cada regido.
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COMO AVALIA A EFETIVIDADE DO PROGESTAO NO FORTALECIMENTO DA GESTAO INTEGRADA,

DESCENTRALIZADA E PARTICIPATIVA DOS RECURSOS HIiDRICOS NO SEU ESTADO
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Aumentar os valores investidos no Programa;
Maior rigidez na avaliagio das metas;

Promover a articulagtio entre as metas estaduais e
federais;

Promover capacitac@io e apoio aos projetos
induzidos pelo Programa;

Maior visibilidade, valorizacto e divulgacto do
Programa;

Maior fiscalizagtio no cumprimento das metas;
Maior investimento em qualificacdo dos recursos
humanos;

Disponibilizar mais verbas aos estados;
Avaliagtio qualitativa das metas.
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OUTRAS SUGESTOES DE MELHORIA PARA O PROGESTAQ

Estabelecer processo mais criterioso para avaliagtio das metas;

Diminuir o nGmero de metas e customizar as varidveis;

Maior acompanhamento da aplicacto dos recursos do Programa junto aos estados e Distrito Federal;
Promover maior participagto dos atores envolvidos;

Dar maior ateniio aos Comités e Entidades Delegatdrias de funcdes de Agéncias de Aguas;

Promover maior articulaco politica e envolvimento com as inst@ncias superiores dos Sistemas de Gestdo
dos Recursos Hidricos;

Maior articulagto com outras politicas poblicas;

Promover maior comprometimento e envolvimento dos representantes legais e o fortalecimento das
instituicoes estaduais;

Incentivar a ampliagdo e fortalecimento do quadro de pessoal para a gestdo dos recursos hidricos junto
aos estados.



TECNICA DELPH]
RESULTADOS DA 2° RODADA

OBJETIVO: CONFIRMAR E CONSOLIDAR AS RESPOSTAS DA
1“ RODADA

PARTICIPANTES

= 224 respostas = 73% de participagdo na 2° rodada.
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CONSIDERA UMA BOA OPQT\O 0 CERH APROVAR AS PRIORIDADES DE APLICACAO DOS
RECURSOS REPASSADOS NO AMBITO DO PROGESTAO?
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) - - =
0

EN° B%

Pode gerar muitos conflitos, burocracia e dificultar e sobrecarregar o processo;

As prioridades de aplicagtio do recurso de Progestdo devem ser deliberadas pelos drgdos gestores e pelos comites;
0 CERH tem que participar em todas as etapas do processo;

Beneficiaria interesses superiores, conflitos de interesse e pressdes politicas;

Oportunizaria ampliar a participacio dos conselheiros e para a transparéncia do gasto e aplicacio dos recursos
pOblicos;

Concordo plenamente que além de avaliar as metas os CERH também devam aprovar as prioridades de aplicacto
dos recursos repassados no dmbito do Progestdo.
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CONSIDERA AREDAgZ\O DAS TIPOLOGIAS DE GESTAO ADEQUADA COM A SITUACAO DE
GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS NO PAIS?
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E Sim m Nio

Tipologias simplificam muito as necessidades de gestdo de recursos hidricos em cada Estado;

Seria melhor definir alguns temas e metas para avangos e fortalecimento da atuacto do drgto gestor;

Essa tipologia reflete bem as diversas situagdes encontradas no pais;

Seria melhor usar trés tipos ao invés de quatro, para um melhor planejumento;

Desmembrar as 4 tipologias entre "balanco qualitative” e "balango quantitative” daria uma melhor precisdo e ideia
do cendrio nacional;

Importante a descri¢io ser subjetiva. No entanto, alguns estados tem dificuldade de compreender e ficam em
ddvida. Por exemplo: o que seria "satisfatério”.
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CONSIDERA QUE AS VARI[\VEIS 1.1 ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DO MODELO DE GESTAOQ

E 1.2 ORGANISMOS COORDENADOR/GESTOR DEVEM SER AGRUPADAS?
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Tudo acontece no mesmo drgdo, sendo compativel a unito das duas varidveis;

Podem ser agrupadas desde que o novo enunciado preserve as especificidades das duas;

Sdo informacdes diferentes e relevantes, devendo ser analisadas de modo separado;

Separado serd mais fdcil identificar diferencas entre o modelo de gestiio e seus organismos;
Prefiro o detalhamento ao agrupamento, pois devem focar na qualidade dos servigos prestados.
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CONSIDERA QUE AS VARI[\VEIS 1.1 ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DO MODELO DE GESTAOQ

E 1.2 ORGANISMOS COORDENADOR/GESTOR DEVEM SER AGRUPADAS?
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Ndo

Tudo acontece no mesmo drgdo, sendo compativel a unito das duas varidveis;

Podem ser agrupadas desde que o novo enunciado preserve as especificidades das duas;

Sdo informacdes diferentes e relevantes, devendo ser analisadas de modo separado;

Separado serd mais fdcil identificar diferencas entre o modelo de gestiio e seus organismos;
Prefiro o detalhamento ao agrupamento, pois devem focar na qualidade dos servigos prestados.
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VARIAVEL 2.7 ESTUDOS ESPECIAIS DE GESTAQ?

CONSIDERA NECESSARIO EXEMPLIFICAR OS TIPOS DE ESTUDOS NA DESCRICAO DA
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Poderia ser bem especificados, relacionando os estudos mais bdsicos e imprescindiveis até os mais avangados.

* Seria interessante citar exemplos como estudos sobre dreas dmidas, sobre riscos de inundagdes, sobre qualidade
da dgua, sobre disponibilidade hidrica, estado das nascentes etc.

especiais.

atender estas especificidades regionais.

Deixar mais op¢des para exemplificar em que dreas ou em relacio a que varidveis hd caréncia dos estudos

Cada regito do pais tem suas peculiaridades, desta forma é mais adequada que fique genérico para possibilitar
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QUE ESTAS VARIAVEIS DEVEM SER EXCLUIDAS?

CONSIDERA
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1.7 Agéncias de Agua e 1.10 Articulagtio com Setores 2.2 Divisdo Hidrogrdfica  3.6. Pesquisa, Desenvolvimento
Entidades Delegatdrias Usudrios e Inovagio
m Sim ® Ndo

A varidvel 1.7 € importante para a gestdo participativa e deve ser mantida na avaliagtio;

A varidvel 1.10 é de extrema import@incia para a implantaciio do modelo de gestdo proposta na Lei das dguas;

A varidvel 2.2 constitui uma ferramenta relevante e pressupde um estdgio superior de conhecimento e de
organizacdo territorial, sendo a hase da gestdo e planejamento dos recursos hidricos;

A varidvel 3.6 é uma ferramenta importante e eficiente para todos os setores e deve ser fomentada.
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CONSIDERA ADEQ.UADA A REDACAO DOS NiVEIS DAS SEGUINTES VARIAVEIS?
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2.6 Enquadramento 3.2 Cadastros de Usudrios e 4.4. Sustentabilidade Financeira 4.5 Infraestrutura Hidrica
Infraestrutura. B do Sistema de Gestdo
H Sim m Nio

Na varidvel 3.6 seria interessante avaliar separadamente o enquadramento dos corpos de dgua superficiais dos
corpos de dgua subterrdneos;

Na varidvel 3.6, os niveis devem abranger niio s6 a existéncia do enquadramento, mas também o seu nivel de
efetivacto;

Na varidvel 3.2 é importante saber se a entidade estadual dispoe de sistema para cadastro e sua efetividade;

A varidvel 4.4 é adequada, mas deve ser verificada também a aplicacGo de recursos;

A redagtio da varidvel 4.5 poderia ser melhorada excluindo-se as expressdes "alguma participacio” e “razodvel
participacto”, pela sua subjetividade.
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RESULTADOS E CONSIDERACOES
FINAIS
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RESULTADOS FINAIS

~

v’ As varidveis “1.1. Organizaciio Institucional do Modelo de Gestdo” e “I.2. Organismos
Coordenador/Gestor” serto agrupadas em uma Gnica varidvel;

v’ Na descriciio da varidvel “2.7. Estudos Especiais de Gestdio” serdo exemplificado os tipos de
estudos;

v A maioria dos participantes (>70%) considera que nenhuma das varidveis consultadas deve
ser excluida;

v A maioria dos participantes (>70%) considera adequada a redagio das varidveis
consultadas;

v A maioria do participantes (69%) considera uma boa opgiio o CERH aprovar as prioridades de
aplicag@io dos recursos do Progestdo;

v A maioria dos participantes (>70%) considera a redagiio das tipologias de gestio adequada
com a gestdo dos recursos hidricos no pais.
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CONSIDERACOES

v A Pesquisa Delphi Progestdo refletiu as ideias do grupo pesquisado e os resultados
identificados mostram tend€ncias de opinito;

v Os principais tdpicos do Progestdo foram abordados nos questiondrios da 1° e 2°
rodada e as sugestdes e contribuicdes poderdo servir para aprimoramento do
programa;

v’ Para que as contribuicdes possam ser consideradas no aprimoramento do Progestio,
é importante que se tenha uma avaliagtio adequada das informagoes obtidas, de
forma a ndo gerar conflitos de interesse e conclusoes tendenciosas;

v 0 processo de gestiio, para ser eficiente, deve ser monitorado ao longo do tempo e
pesquisa Delphi Progestdo permitiv avaliar o programa, identificando sua
potencialidades e fragilidades.
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Obrigado(a)!

Coordenactio de Apoio e Articulagiio com o Poder Péblico - COAPP
Ludmila Alves Rodrigues — Coordenadora
Brandina de Amorim - Especialista em Recursos Hidricos
Elmar de Andrade - Especialista em Recursos Hidricos
Flavia Simdes - Especialista em Recursos Hidricos

Paulo Spolidério - Especialista em Recursos Hidricos
Consultora Contratada: Monise Terra Cerezini

brandina.amorim@ana.gov.br | (+55)(61) 2109 —5233

www.ana.gov.br

www.twitter.com/anagovhr www.facebhook.com/anagovbr www.youtube.com/anagovhr
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