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Programa de Consolidacdo do Pacto

B i ot /”ﬂ VI, /if&g/fé? DE RECURSOS HfDRI (0 “‘ Nacional pela Gestio das Aguas

DECLARACAO DE APROVACAO DAS METAS

Senhor Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas,

Declaro que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH/PE, em sua XXXV
Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, realizada em 20 DE
MAIO de 2016, em conformidade com o disposto na Resolugdo ANA no 379, de 21 de
margo de 2013, que estabeleceu o regulamento do PROGESTAO, tomou conhecimento
dos resultados da Oficina de Trabalho realizada em 12/03/2016, tendo, assim,
aprovado as metas de fortalecimento do sistema estadual de gerenciamento de
recursos hidricos do periodo de 2015, encaminhadas pela Agéncia Pernambucana de
Aguas e Clima - APAC e organizadas conforme apresentado no Quadro de Metas de
Gestdo de Aguas no ambito do Sistema Estadual.

Recife, 20 de maio de 2016.

S

THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES
Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH/PE




CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
o WM Cémara Técnica de Assuntos Legals e Institucionais - CTAL!

Parecer Técnico CTALI/CRH 03/2016

ASSUNTO: Avaliacdo das Metas de Gestdo de ﬁgua no dmbito do Sistema Estadual de

Recursos Hidricos de Pernambuco - Programa de ConsolidacZo do Pacto Nacional pela
Gestéo das Aguas (PROGESTAQ)

PERIODO: Ano 2015

SOBRE A AVALIAGCAO: Apés receber a documentacdo necesséria, A CTALI, sob a
presidéncia da Prefeita Débora Severo, se reuniu no dia 03 de maio de 2016 para
avaliacdo do Relatdrioc do Progestdo 2015, contando com esclarecimentos presenciais
dos dois diretores técnicos da APAC, a Dra. Crystianne Rosal e o Dr. Gustavo Abreu.
Foram analisadas as cinco metas, com o total de 32 varidveis, conforme segue.

Meta 1 ~ Variaveis Legais, Institucionais e de Articulacdo Social

As dez varidveis sdo para cumprimento obrigatéric em 2015. Dessas, sete ja
tinham atingido o nive! previsto no ano anterior, mantendo-se com a mesma ava!iagéo'de
nivel. Assim, somente as variaveis 4, 5 e 9 merecem consideracdes, como seguem.

A variavel 4 (Arcabouco Legal) deveria atingir o nivel 4 em 2015, porém, -
manteve-se no nivel 3, ndo se cumprindo o previsto quando da assinatura do contrato
com a Agencia Nacional de Aguas (ANA).  Todavia, h4 a considerar a situagéo atipica
do ano avaliado, gerado pelas retencdes de desembolso pelo governo estadual em todas
as dreas da gestdo publica, reduzindo a previsibilidade do cumprimento de compromissos
no campo do executivo. Todavia, entendemos que sera necessério, em 2016, dar passos
significativos que possibilitem a mudanga para o nivel 4, sobretudo rediscutindo o Projeto
de Lei que dispSe sobre a conservagio, a preservagéo e a administracdo das aguas
subterraneas no Estado de Pernambuco, encaminhado & Assembleia Legislativa no final
de 2015, mas sem uma atualizagdo pelo Conselho Estadual d:izzursos Hidricos, uma
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Conclus3o: ~sici

A partir das discussdes havidas no ambito da camara, a CTALI se posiciona iunto
ao Plendrio do CRH, pela aprovacdo do Relatério do PROGESTAO 2015, mas
reforcando, no entanto, a necessidade de que o governo faca um maior esforco para

suprir as lacunas detectadas em 20186.

’.:
4/
entante da ANE

RELATOR: Ricardo Braga - Co

DEBORA ALMEI
oordenadora da CTALI
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%‘{gﬁ CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
o, }«ng /’/ﬂﬂf{%"é‘ » Cémara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais - CTAL/

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINAR_!A N°01/2016 DA CAMARA TECNICA DE
ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS- CTALI DO CONSELHOS ESTADUAL
DE RECURSOS HIDRICOS DE PERNAMBUCO

Acs trés dias do més de maio de dois mil e dezesseis as 9:00h, na sede da Agéncia
de dguas e clima de Pernambuco - APAC em Recife-PE, estavam presentes as seguintes
Instituicoes representadas nesta Camara: SDEC/SRH, FIEPE, COMPESA, COBH
CAPIBARIBE, PREFEITURA SAO BENTO DO UNA, FAZENDA FIEZA, DNOCS,
APAA, SEMAS, ABAS/PE, SEDIC/PE e ANE, representados pelos signatérios desta ata, ;iue
se reuniram com o objetivo previamente definido e antecipadamente agendado para discutir a
seguinte pauta : 1. Reavaliagao do Relatério de Prestacdo de Contas do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos -Fehidro/ 2015; 2. Reavaliacdo do Plano de aplicacado FEHIDRO- 2016;
e, 3. Apresentacio do Relatério de Prestacao de contas do Programa de Consolidagao do
Pacto Nacional pela Gestio das Aguas (Progestdo)/ 2015. Na abertura, a presidente da
CTALI , Prefeita do municipio de Sao Bento do Una, Débora Almeida, destacou a
importéncia da reunido e a necessidade de concluir os trabalhos de andlise e aprovagao dos
relatérios e plano apresentado pela APAC e da SRHE/PE, considerando que os documentos
serao encaminhados a0 CRH conjuniamente com o parecer desta Camara para conhecimento,
andlise e andlise aprovacao por aquele colegiado. Em prosseguimento, foi passada a palavra
ao Diretor de Recursos Hidricos da Apac, Gustavo Abreu, que tratou do relatério de
aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO , criado pela Lei
n® 11.426 de 17 de janeiro de 1997e instituiu Politica de Recursos Hidricos e o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Pernambuco. apresentando os ajustes
feitos no relatéric’ de prestacdo de contas do Fehidro/2016, solicitados por esta, Gamara
Técnica em reunidao do dia 19/04/2016 momento em que explicou, a partir de diversos
questionamentos feitos pelos presentes com destaque sobre: o0 que se entende por
“liquidado”, termo constante no relatorio, que se trata de acdes que foram executadas no
periodo, efetuada a medigdao podendo ter sido pago ou ndo a fatura apresentado pela
contratada, a exemplo do projeto Janelas para o rio, que embora esteja contratado ainda nao

houve faturamento; baixo percentua! previsto no planejamento para capacitﬂdos Comités
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de Bacia e Conselhos Gestores dos reservatérios, foi devido nao ter havido demanda por
parte dos colegiados acrescentando que a prestagao de contas refere-se ao planejado em 2014
e executado em 2015; sobre a distribui¢do de recursos do Fehidro entre a SRHE e a Apac, foi
informado haver previsio legal; conclusao da apresentacio do relatério de prestacao de
contas do Fehidro sem outras solicitacoes de explicacao por parte dos membros da CTALI
aos executores, dando- como suficientes as informacdes prestadas . Em seguida, foi
apresentado pela APAC/SRHE o Plano de- Acao /2016 do Fehidro, informandc que a
expectativa de receita total para o FEHIDRC para o exercicio de 2016 é de aproximadamente
R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinkentos mil reais). Acrescenta que essa reccita foi
estimada com base no histérico do repasse dos recursos da Compensacdo Financeira peln;1iso
dos Recursos Hidricos (CFURH) pagos pela ANEEL ao estado de Pernambuco, atualiizente a
Ginica receita deste fundo. Deste valor, segundo a Apac, conforme estabelecido no ariigo Art.
28 da Lei 14.028: “... Dos recursos da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos
Hidricos para Fins de Geracio de Energia Elétrica, que compdem receita do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos - FEHIDRO, no minimo 50% (cinquenta por cento) serdo aplicados
pela APAC. Portanto, considera a Apac-se que, para as despesas de investimento da
SDEC/SERH para o exercicio de 2016 a metade do valor estimado, na ordem de R$
2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos e cinquenta mil reais). Além disso, informa que sera
acrescido para as agbes de investimentos o saldo do exercicio de 2015 dos recursos do
FEHIDRO destinado a SDEC/SERH, conforme informado pela Secretaria Executiva de
Planejamento, Orgamento ¢ Captagdo da Secretaria de Planejamento e Gestéo, no valor de R$
18.390.612,31 (dezoito milhdes, trezentos e noventa mil, seiscentos e doze reais € trinta € um
centavos), conforme apresentado em anexo. 4 de 11 do Plano de Agao/2016. Conclui assim a
informacéo de que a estimativa de recursos disporiveis a SDEC/SERH para:investimento no
exercicio de 2016 totaliza R$ 20.640.612,31 (vinte milhdes, seiscentos e quarenta mil,
seiscentos e doze reais e trinta € um centavos). Foi informado que dos recursos repassados a
SRHE, estdo previstos serem realizados ez« 2016, acoes de manutengdo de 450 sistgmas de
dessalinizacao enfretanto, considera que, - apenas 300 sistemas serao atendidos em v ;ﬁ;{@euda
nao estarem ainda totalmente implantados. Informa ainda o representante da Apac queresvalor
dos recursos do CFURH repassados para o Estado em 2015 foi 28% menor que: o valor
projetado no planejamento feito em 2014. Em 2015 foram repassados ao Estado (R$
7.622.037,50 contra uma previsao de R$ 10.500.000,00 (Quadro 1 do relatério de prestagio
de contas). Acrescenta também que a grave crise econdmica que o pais atravessa levoujas

Unidades da Federagdo, inclusive Pernambuco, a imﬁ;:ntarem planos de
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contingenciamento de gastos, principalmente com despesas relacionadas a contratagdo de
servigos, principal elemento de despesa dos recursos do FEHIDRO. Observou ainda que para
atender as metas de reducdo de despesas estabelecidas pelo Plano de Contingenciamento de
Gastos do Estado algﬁmas agbes previstas para 2015 tiveram seu prazo de execugdo
estendido Por néo ter sido identificado com agdo para 2016 no plano de acdo do Fehidro,
foi sugerido pelo representante da ANE, Bjc‘ardo Braga a inclusio de atividades
consideradas de monitoramento a rcalizagﬁo ¢z dois semindrios para avaliar as experiéncias e
os resultados dos investimentos do fundo _guanto 0s editais de recuperacgao de nascente de
pesquisas  com flnancmmento de bol sas de mestrado e doutorado. Destaca a-sﬁ 42
necessidade de ,omallzar tanto os resultados para o sistema como a du‘nensars figf‘za_x
Diversos membros da CTALI, emitiram entendimento sobre a importdncia do sewiinirio
destacando-se a “importéncia do monitoramento e de se conhecer para apoiar”; “quei a
realizagao de um semindrio depende de agdes de planejamento e custo e que a CTALI nﬁg é
competiente para incluir no planejamento 2016 essa acdo embora considere a importﬁnciaj}lda
matéria. Ao ser consultado a direcdo da Apac sobre constar no plano /2016 a realizagéo de
dois semindrios de avaliacao e monitoramento, informa o representante que a principio
poderia entretanto explica que existe uma resolu¢ao dos 6rgao de controle do estado , de nao
autorizar no momento a realizacdo de semindrios além de ter que ser revisto todo o
planejamento das acOes e atividades ja definidos pelas equipes técnicas para ajuste aos
recursos  disponibilizados. Assim ficou o entendimento dos presentes que, diante da
importancia do processo de monitoramento da aplicacao dos recursos do Fehidro nas édreas de
producédo de bonhecimento, com a sugestao de ser uma agdo a ser incluida nos préximos
planos. Foram sugeridas ainda pelos representantes da CTALI, presentes 2 reunido, que nos
préximos relatérios de prestacao de contas fosse incluido na planilha sobre cs contratos, 0
indicativo a qual meta o contrato se refere, a!ém constarem nos relatérios tanto por parte da
Apac e da SRHE a relacao dos contratos :elativos a aplicacao dos recursos do Feh1dr0
Concluido a etapa de apresentacdo do:ielatério de prestagdo de contas e e do E’“t"&-@ de
Agi0/2016 do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -Fehidro/ 2015 , o represw?;fm ida
Apac passou a explanar o relatério de prestacao de contas do Progestao de 2015. Dos __;_?-:ns
pactuados com a Agéncia Nacional de Aguas- ANA apenas ndo houve cumprimento e
ultrapassada a meta estabelecida nos seguintes itens: 1. Arcabougo Legal - previsto em 2?14
para meta 3 e em 2015 para meta 4 (limite maximo) houve o entendimento que diante de 3;50
ter havido avango suficiente para entender que estava tudo organizado, o estado de

Pernambuco permaneceria no nivel 3 entretanto, estava havendo esforgos para atingimento
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do nivel 4 compreendendo dessa forma, que hd um arcabougo bésico ( politica estadual de
recursos hidricos estabelecida por lei), e a maior parte dos dispositivos legais encontra-se
regulamentados e atualizados; 2. Planejamento estratégico institucional — meta pactuada 1,
meta alcancada 3, ndo sendo esta uma meta obrigatéria para 2015, compreendendo assim, que
hda um plancjérﬁcnto estratégico aprovado paza orientar as agoes da Administragao
Pablica(Secretaria e/ou IOrganismo Gestor)nz .‘gestéo de recursos hidricos, mas ainda hi
necessidade de criar e/ou aprimorar os imstrumentos e condi¢bes para sua efetiva
implementacdo( indicadores,metas,monitcramento,agendas propositivas com ©s' -setores
usudrios e/ou tranf*versais)' 3. Capacitag@o Setorial - meta pactuada , meta alcaﬁflidgg em
2014 - 3, meta alcancada em 2, compreendendo que existe programa de capacjfzgmg; (;gl
ambito estadual para temas afetos a gestdo de recursos hidricos, mas ndo € um programa
devidamente formalizado, realizado de modo continuo € baseado em estudos de determmagao
de demandas (por exemplo, DNT); e , 4. Outorga, meta pactuada 3, meta alcangaoj%.t 4
prevista para ser atingida em 2018, considerando ter atingido 15% do universo outorgadi); e
4. Programas indutores, meta pactuada 3, meta alcangada 2 em decorréncia de ndo ter havido
suporte por parte da administracdo piblica, compreendendo que hd emissao de outorga de
direito de recursos hidricos para captagdo de dgua, bem como para langamento de efluentes,
tendo sido outorgados mais de 15% do universo de usudrios. Encerrando as apresentagoes
pela Apac e SRHE dos relatérios de prestagao de contas Fehidro/2015, Progestao/2015 e do
Plano de Agdo Fehidro/2('i5 e ndo tendo mais nenhuma divida quanto as informagoes e
contetidos ‘dos relatérios e plano apresentados a Cimara Técnica de Assuntos Legais e
Institucionais emite parecer favordvel a aprovacao pelo Conselho Estadual de Recuros
Hidricos do Relatério de Prestacdo de Contras do Fehidro/2015, relatério de Prestacao de
Contas do Progestdo/2015 e do Plano deAgdo Fehidro/2016. Sem mais: nada a ser
acrescentado foi encerrada a reunido, com o iuforma de que em 17/05/2016 haverd uma
reuniao da CTALI para apresentagdo .@e recursos e aprovagao dos pareceics para
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encaminhamento a2 Concelho Estadual de Recursos Hidricos. incada em
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