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Nota Técnica n® 19/2018/COAPP/SAS
Documento n® 00000.044138/2018-58

Em 18 de julho de 2018.

A Senhora Coordenadora de Apoio e Arficulacdo com o Poder PUblico

Assunto: Certificagdo do 5° periodo do Progestdo, referente ao exercicio de 2017, e
determinagdo do valor da 5° parcela a ser transferida ao estado do Acre.

Referéncia: Processo n° 02501.000942/2013

1. Trata a presente Nota Técnica de consolidar as certificacdes realizadas pelas
Unidades Organizacionais da ANA (UORGS), responsdveis pela verificacdo das acdes referentes
ao cumprimento das Metas de Cooperacdo Federativa do Progestdo, bem como ratificar a
aprovacdo do Formuldrio de Autoavaliacdo das Metas Estaduais pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, além de apresentar a planilha de cdiculo do valor da parcela referente ao 5°
periodo de avaliacdo do programa no estado do Acre.

2. O Contrato n° 082/ANA/2013, celebrado entre a ANA e a Secretaria de Meio
Ambiente do Acre (SEMA-AC), prevé o cumprimento de cinco metas de cooperacdo
federativa e quatro grupos de varidveis com metas de gerenciamento de recursos hidricos em
admbito estadual, totalizando 26 varidveis de gestdo para cumprimento pelo estado. As metas
de cooperacdo federativa, de atendimento obrigatdrio em todos os periodos de certificacdo,
tém 50% do peso no cdlculo do repasse e as metas estaduais os outros 50%, conforme descrito
no Anexo | do referido Contrato.

3. Em marco de 2017 a ANA encaminhou aos 6rgdos gestores o Informe 02/2017
detalhando os critérios para avaliacdo do cumprimento das metas de cooperacdo federativa
para os estados que adotaram o ano de 2017 como quinto periodo de certificacdo e solicitou
a apresentacdo, até 31 de marco de 2018, do Relatério Progestdo 2017. Neste mesmo més a
ANA encaminhou também o Informe 05/2017, orientando o érg&o gestor sobre o cumprimento
das metas de gerenciamento de recursos hidricos em dmbito estadual.

4, Em maio de 2017 o Informe 06/2017 orientou especificamente sobre o
cumprimento da Meta 1.2, que trata do compartihamento de informacdes sobre dguas
subterr@neas, detalhando o quantitativo e a forma de disponibilizacdo dos dados para fins de
avaliacdo.

5. Conforme previsto nos Informes e na Resolucdo ANA n° 1485/2013, a SEMA-AC
encaminhou & ANA, através do Oficio n® 299/2018/GAB/SEMA, de 27/03/2018 (Doc. n°
021081/2018), o Relatério Progestdo 2017, apresentando o cumprimento das metas de
cooperacdo federativa. Por meio do Oficio n°® 468/2018/GAB/SEMA, de 27/04/2018 (Doc. no
028260/2018) foi encaminhado o Formuldrio de Autoavaliagdo das metas de gerenciamento
de recursos hidricos no dmbito estadual em 2017, devidamente aprovado pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (CEMACT), conforme Ata da 1° Reunido
Ordindria do Conselho de 20 de abril de 2018.

6. No Quadro 1, abaixo, apresentam-se as metas de cooperacdo federativa com
as respectivas certificacdes para o estado do Acre.
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Quadro 1. Certificacdo, pelas UORGs responsdveis, das metas de cooperacdo federativa do
Progest@o do estado do Acre, no exercicio de 2017.

Metas de Cooperagdo UORG A . Situacgdo de
. . Documento de Referéncia i

Federativa responsavel atendimento

I.1. Integrac&o de dados de Parecer Técnico n° 4/2018/COCAD/SF

usudrios de recursos hidricos SFI/COCAD (Doc. n° 027388/2018) Atendeu

-2 Compartihamento de Nota Técnica n® 12/2018/COSUB/SIP

Lr;fg;;nr%%zzsssobre aguas SIP/COSUB (Doc. n® 029906/2018) Atendeu
13, Contribuicdo para Nota Técnica n° 24/2018/SPR (Doc. n°
iyl d'e%gnhepdmemo SPR 029131/2018) e e-mail (Doc. n° 031051/ 96%
2018)
Nota Técnica n° 41/2018/SGH (Doc. n°
I.4. Prevencdo de eventos SGH 028492/2018) Atendeu
hidroldgicos criticos SOE Nota Técnica n° 15/2018/COART/SOE Atendeu
ocC.n 2102/2018
(D ° 03 / )
= — =
1.5. Atuacdo para SRE/COSER Nota Técnica n® 12/2018/COSER/SRE 95%

seguranca de barragens (Doc. n°030378/2018)
SFI: Superintendéncia de Fiscalizagdo; SIP: Superintendéncia de Implementacdo de Programas e Projetos; SPR:
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos; SGH: Superintendéncia de Gestdo da Rede
Hidrometeoroldgica; SOE: Superintendéncia de Operacdes e Eventos Criticos; SRE: Superintendéncia de Regulacdo.

7. O estado do Acre atendeu parcialmente as metas de cooperacdo federativa,
segundo os critérios e requisitos estabelecidos, e teve a aprovacdo integral do Conselho
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (CEMACT) para as metas estaduais, estando,
assim, apto a receber o valor parcial da 5° parcela do Contrato n°® 082/ANA/2013, no valor de
R$ 743.250,00 (setecentos e quarenta e trés mil e duzentos e cinquenta reais), conforme
planilha de cdlculo apresentada no Anexo | dessa Nota Técnica.

8. Cabe destacar que, com relacdo ao cumprimento da meta de cooperogoo
federativa 1.3, a drea responsdvel pela certificacdo recomendou, por meio de e-mail (Doc. n°
031051/2018) que o atingimento dessa meta fosse proporcional ao valor percentual
apresentado em negrito, no penultimo pardgrafo da Nota Técnica n® 24/2018/SPR (Doc. n°
031051/2018).

9. Para o planejamento e acompanhamento do cumprimento das metas do
Progestdo foram realizadas duas videoconferéncias no ano de 2017 (em 10/08 e 20/11/2017),
com a participagcdo da ANA, SEMA, IMAC e IMC. Esses eventos encontram-se devidamente
registrados nas Ajudas Memaria Progestdo n° 26 e 28/2017/COAPP/SAS (Doc. n° 077349/2017 e
083474/2017).

10. O estado adotou a tipologia “A" de gestdo e, de acordo com o Formuldrio de
Autoavaliacdo ndo apresentou desafios em 2017. Registra-se, entretanto, conforme planilhas
resultantes das reunides de acompanhamento das metas no estado, que as seguintes
atividades estdo previstas para serem desenvolvidas: elaboracdo do Manual de Outorga;
reestruturacdo do CEMACT com alteracdo da nomenclatura para Conselho Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos; instalar a Comissdo Permanente de Acompanhamento,
Monitoramento e Avadliacdo da Implementacdo do PLERH; implementar o Sistema de
Informacoes (SIRENA) previsto no PLERH; prever mecanismos de Incentivos por Servicos
Ambientais aos produtores e ribeirinhos, em projetos similares ao Produtor de Aguas.

11. Considerando a alinea i do inciso Il da Cldusula Terceira, reiterada pelo inciso IV
da Cldausula Décima Segunda do Contrato n° 082/ANA/2013, que condiciona a utilizac&o dos
recursos recebidos em acdes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos

2
Nota Técnica n° 19/2018/COAPP/SAS



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi solicitado que os estados
encaminhassem, como parte integrante ao Relatério Progest@o 2017, a forma de utilizacdo
desses recursos. A SEMA-AC informou a aplicacdo dos recursos j& recebidos conforme Quadro 2
e Figura 1, a sequir.

Quadro 2. Aplicacdo dos recursos do Progestdo no Acre até 2017 (em R$).

DISCRIMINACAO DA

DESPESA 2014 2015 2016 2017 TOTAL

Didrias 45.698,36 182.733,10 267.772,16 321.931,10 810.134,72

Capacitacdo de servidores 85.543,50

Eventos 12.465,40

Capacitacdo para atores do

SERH 19.338,10

Planejamento/articulacdo 40.220,45

Outorga e licenciamento 46.484,90

Manutencdo de PCDs e

monitoramento da qualidade de 76.463,75

agua

Diagnéstico/Plano de bacias 41.415,00

Passagens 1.976,95 105.236,40 80.406,36 157.528,04 345.147,75

Capacitacdo 87.611,62

Eventos 31.912,46

Plo.nejom~en’ro, mobilizacdo e 19.868,21

articulacdo

Manutencdo de PCDs e

monitoramento da qualidade de 18.135,75

dgua

Material de Consumo 1.236,19 116.062,87 123.493,76 138.021,16 378.813,98

Material de expediente 5.500,39

Mg’reriol de reposi¢cdo (pecas de 72.959 78

veiculos)

Combustivel 51.834,89

Outros 7.726,10

Equipamentos e material 51.472,78 12.220,99 48.485,40 | 112.179,17

permanente

Notebooks 24.953,40

Computadores 23.532,00

Servicos de Terceiros 115.719,50 63.978,50 179.698,00

Contratacdo de pessoal (PF) 82.604,50 9.817,50 92.422,00

Contratacdo de pessoal (PJ) 54.161,00 54.161,00

Corﬁrofggdo de empresa para 33.115,00 33.115,00

redlizacdo de eventos

Outros 6.961,50 51.010,92 63.972,42

Conserto de 3 carros 19.700,26 19.700,26

Servico de alimentacdo e

hospedagem para cursos e 17.715,00 17.715,00

oficinas

Servicos de impressdo grdfica 18.506,00 18.506,00

Pagamento ao tesouro estadual 1.089,66 1.089,66

Outras despesas 179.570,85 179.570,85
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DISCRIMINAGAO DA
DESPESA 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Locacdo de mdo de obra 179.570,85 179.570,85
Total de despesas 48.911,50 462.466,65 599.612,77 966.525,97 | 2.077.516,89
Parcela transferida 750.000,00 750.000,00 750.000,00 749.250,00 | 2.999.250,00
Rendimentos 16.902,26 66.580,15 100.531,14 59.435,92 243.449,47
Saldo acumulado 717.990,76 | 1.072.104,26 | 1.323.022,63 1.165182,58 | 1.165.182,58
Acre Progestao - Desempenho Financeiro

__3.500.000,00

¥ 3.000.000,00

= 2.500.000,00

C 2.000.000,00

2 1.500.000,00

£ 1.000.000,00 -

= 500.000,00 - — [

© 0,00 U .I_ | i
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Certificacdo (Ano) ety
acumulados
2014-2017

M Parcela Progestdo B Despesas Rendimentos

Figura 1. Desempenho financeiro da SEMA-AC na execucdo dos recursos do Progestdo.

12. Observa-se que, no ano de 2017, o estado do Acre efetivou despesas que
superaram o valor repassado neste mesmo ano, sem prejuizos, uma vez que em anos anteriores
houve acumulo de recursos em funcdo de poucos desembolsos realizados. No periodo de 2014
a 2017 as despesas totalizaram R$ 2.077.516,89, correspondendo a 69% do montante transferido
d SEMA/AC. Do primeiro ao segundo periodo do Progestdo, as despesas foram crescentes
bem como a diversificacdo na discriminacdo das mesmas. No entanto, como estes gastos
ainda se concentram em didrias e passagens (56% do total desembolsado até 2017) e
constituem um montante significativo (R$ 1,150 milhdes até 2017), foram solicitados
esclarecimentos ao estado quanto ao detalhamento do pagamento destas despesas.

13. O primeiro pedido de esclarecimento dos altos valores das di¢rias e passagens
gastos no ano de 2017 foi motivado por considerar pequena a equipe técnica envolvida com
a gestdo hidrica estadual. E fato que as distdncias a serem percorridas seja dentro ou fora do
estado sGo expressivas, 0 que onera quaisquer atividades de transporte. Além disso,
averiguou-se gue os valores das didrias praticadas no Acre estdo acima da média daqueles
adotados nos estados em geral (Decreto n° 6.854 de 30 de dezembro de 2002).

14. Os documentos inicialmente enviados pelo estado (Doc. n° 042540/2018)
indicaram a diversidade das despesas de didrias e passagens com participacdes em cursos,
semindrios e reunides sejam para os técnicos ou para a promocdo desses junto aos atores do
SERH. Além disso ocorreram acdes de planejamento e articulacdo, de fiscalizacdo de outorga
e licenciamento, bem como de viagens para redlizacdo de diagndstico/plano de bacia.
Dessa forma, os valores reportados foram confirmados pelo estado ao encaminhar planilha
explicativa e justificativa detalhada a respeito dos valores citados no Quadro 2.
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15. Posteriormente, foram também solicitados esclarecimentos sobre os valores
gastos com material de consumo, contratacdo de pessoal e locacdo de mdo de obra. O
estado demonstrou entdo a relacdo de itens consumidos como material de expediente, pecas
de veiculos e combustivel. Por sua vez, informou que a locacdo de mdo de obra foi relativa &
contratacdo de estagidrios e pessoal de nivel técnico, encaminhando os nomes e respectivas
lotacdes (Doc. n° 042543/2018).

16. Observa-se que, embora as despesas com didrias e passagens caracterizam-se
essencialmente como desembolso em acdes de custeio, em detrimento de demandas de
fortalecimento da gestdo, pode ser constatado nas planilhas explicativas enviadas pelo estado
gue os custos sAo relativos a atividades desenvolvidas no dmbito do gerenciamento de
recursos hidricos.

17. Considera-se importante alertar que o estado documente adequadamente 0s
gastos realizados — que deverdo ser exclusivos para atividades relacionadas ¢ gestdo dos
recursos hidricos, conforme contrato assinado. Além disso, as atividades de fiscalizacdo e a
contratacdo de pessoal deverdo também se restringir exclusivamente em acdes de recursos
hidricos.

18. Tendo em vista o alcance das metas conforme exposto acima, a SEMA faz jus &
fransferéncia de recursos do Progestdo no valor parcial de R$ 743.250,00 (setecentos e
quarenta e trés mil, duzentos e cinquenta reais), de acordo com o Inciso Il da Cldusula Quarta
do Contrato supracitado, uma vez comprovada a regularidade fiscal da entidade, prevista na
Cldusula Décima Primeira do mesmo contrato.

19. No Oficio n° 617/2018/GAB/SEMA, de 24 de maio de 2018 (Doc. n° 033853/2018),
a SEMA solicita a liberacdo da 5° parcela do Progestdo, conforme previsto no art. 12, inciso lll,
item | da Resolucdo ANA n° 379, de 21 de marco de 2013.

20. Recomenda-se o envio desta Nota Técnica & SEMA-AC, responsdvel pelo
contrato Progestdo no estado para ciéncia e, se for o caso, apresentacdo de contestacdo no
prazo mdximo de 10 dias Uteis.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente)
ELMAR ANDRADE DE CASTRO
Gestora do Contrato n°® 082/ANA/2013
Portaria n° 142, de 30 de marco de 2017

De acordo. Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH para conhecimento.

(assinado eletronicamente)
LUDMILA ALVES RODRIGUES
Coordenadora de Apoio e Articulacdo com o Poder PUblico

Ciente. Encaminhar & SEMA-AC para ciéncia e apresentacdo de contestacdo no prazo
madximo de 10 dias Uteis, se for o caso.

(assinado eletronicamente)
CARLOS MOTTA NUNES
Superintendente Adjunto de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos
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ANEXO |
Progestdo - Determinagdo do valor da parcela a ser paga ao estado
Periodo Gestor do Contrato: Elmar Andrade de Castro PROGESTAO
Estado: AC Programa de Consolidagdo do Pacto
5 TIPOLOGIA Nacional pela Gestdo das Aguas
EDITAR APENAS CELULAS COM PREENCHIMENTO AZUL
P Periodo 5
1D Metas/Varidveis Pesos (%)| Variavel Avaliada? | Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Integracdo das bases cadastrais 10 SIM 1,00 10
. 1.2 |Compartilhamento de informagdes sobre aguas subterraneas 10 SIM 1,00 10
|. Metas Federativas N o )
1.3 |Contribuigdo para difusdo do conhecimento 10 SIM 0,96 9,6
1.4.1 |Sala de Situagdo - Producdo de boletins 5 Sy 1,00 5
1.4.2 |Transmissdo e disponibilizagio de dados telemétricos das PCDs 5 1,00 5
.5 |Atuagdo para seguranca de barragens 10 SIM 0,95 9,5
Metas/Varidveis Pesos (%)| Variavel Avaliada? | mi| Mi Mi*Pi (%)
1.1.1 |Organizagdo Institucional do Modelo de Gestdo OBRIGATORIA 1
I.L1.2 |Organismo(s) Coordenador/Gestor OBRIGATORIA 1
1.1.3 |Gestdo de Processos SIM 1
1.L1.4 |Arcabouco Legal OBRIGATORIA 1
11.1 Legais, 1.11.5 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 5 OBRIGATORIA il
institucionais e de [I1.1.6 |Comités de Bacias e Organismos Colegiados 1 5
Articulagdo Social |I1.1.7 |Agéncias de Agua e Entidades Delegatarias
1.1.8 |Comunicacdo Social e Difusdo SIM il
1.11.9 |Capacitagdo Setorial SIM 1
11.1.10 |Articulagdo com Setores Usuarios e Transversais SIM 1
Ymi Bloco II.1 MINIMO: 5 8
1.2.1 |Balango Hidrico SIM 1
1.2.2 |Divisao Hidrografica OBRIGATORIA i
1.2.3 |Planejamento Estratégico Institucional SIM 1
1.2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 20 1
11.2 Planejamento [I.2.5 |Planos de Bacias 1 20
1.2.6 |Enquadramento
1. Metas i ~
) 1.2.7 |Estudos Especiais de Gestdo SIM 1
Estadibs 11.2.8 |Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdao SIM 1
smi Bloco I1.2 MINIMO: 2 6
11.3.1 |Base Cartografica OBRIGATORIA il
11.3.2 |Cadastro de Usuarios e Infraestrutura SIM il,
.3 Informagioe 1.3.3 |Monitoramento Hidrometeorolégico 10 SIM 1
supsite 1.3.4 |Monitoramento de Qualidade de Agua SIM 1]1 10
11.3.5 |Sistema de InformagGes SIM il
1.3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao SIM 1
>mi Bloco 113 MINIMO: 2 6
1.4.1 |Outorga de Direito de Uso OBRIGATORIA 1
1.4.2  |Fiscalizagao SIM 1
1.4.3 |Cobranga
1.4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo G
11.4 Operacional |11.4.5 |Infraestrutura Hidrica SIM 1)1 15
114.6 |Gestdo e Controle de Eventos Criticos SIM il
1114.7 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM i
11.4.8 |Programas Indutores SIM 1
Smi Bloco Il.4 MINIMO: 2 6
Pprogestio (%) 99,1
Pmax (%) 100
Ano de Exercicio 2017
Vmax (R$) R$ 750.000,00
Vparcela (R$) RS 743.250,00

m;: indicador de atendimento da variavel estadual de gestao (ndo cumpriu: 0 ou cumpriu: 1)
M;: indicador de atendimento da meta (de0 a 1)

Pnix: SOmMatorio do peso das metas (em %)

P;: peso atribuido a meta conforme Anexos lll e IV do Quadro de Metas (em %)

Progestao: PErcentual de atendimento (entre 0 e 100%)

V ax: Valor maximo da parcela (RS 750 mil)

Vparcela: Valor do desembolso anual (em R$)
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