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Nota Técnica n°® 8/2018/COAPP/SAS
Documento n® 00000.039247/2018-53

Em 21 de junho de 2018.

A Senhora Coordenadora de Apoio e Articulac@o com o Poder PUblico.

Assunto: Certificagdo do 1° periodo do 2° ciclo do Progestdo no estado de Sergipe e
determinag¢ao do valor da parcela.

Referéncia: 02501.002053/2017; Contrato n° 065/2017/ANA — PROGESTAO?2

1. Trata a presente Nota Técnica de apresentar a consolida¢cdo das certificacdes
realizadas pelas Unidades Organizacionais da ANA (UORGs), responsdveis pela verificacdo das
acoes referentes ao cumprimento das metas de cooperacdo federativa do Progestdo, bem
como ratificar a aprovacdo das metas de gestdo de dguas no dmbito do sistema estadual de
recursos hidricos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e apresentar a planilha de
cdlculo do valor da parcela referente ao 1° periodo de avaliacdo do 2° ciclo do Progestdo no
estado de Sergipe.

2. O Contrato n® 065/2017/ANA celebrado entre a ANA e a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH/SE), prevé o cumprimento de cinco metas
de cooperacdo federativa, quatro grupos de varidiveis com metas de gestdo de dguas no
dmbito do sistema estadual de recursos hidricos, totalizando 31 varidveis de gestdo, além de
metas de investimentos na gestdo de recursos hidricos a serem realizados com recursos proprios
do estado, em até sete varidveis criticas que, prioritariamente, demonstram a fragilidade do
sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos segundo o Referencial Bdsico de
Avaliacdo, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e disponivel no
portal do Progestdo.

3. As metas de cooperacdo federativa tém 50% do peso no cdlculo do repasse e
as metas de cumprimento no dmbito do sistema estadual tém os outros 50%. As metas de
cooperacdo federativa permanecem de atendimento obrigatdério em todos os periodos de
certificacdo. J& no 2° ciclo do Progestdo, as metas voltadas ao fortalecimento do sistema
estadual foram divididas em: Metas de Gestdo de Aguas, com peso de 25%, e Metas de
Investimento, com peso de 25%.

4. As metas de investimento deverdo ter o comprometimento por parte do estado
de, no minimo R$ 25 mil, e a ANA se comprometerd até o limite de R$ 250 mil. Assim, o mesmo
valor de investimento declarado pelo estado serd investido pela ANA e contabilizado no valor
da parcela, considerando o limite de R$ 250 mil mencionado.

5. No 1° periodo do 2° ciclo do Progestdo, foram avaliados o cumprimento das
metas de cooperacdo federativa e a aprovacdo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
de Sergipe (CONERH) do Quadro de Metas constantes dos Anexos lll, IV e V do contrato em
referéncia. Além do cumprimento das metas pactuadas, o contrato do 2° ciclo do Progestdo
prevé um Fator de Reducdo, que incide sobre o valor total calculado da parcela. No Anexo |
do Contrato n° 065/2017/ANA estd descrito o processo de certificacdo das metas.

6. Em setembro de 2017 a ANA encaminhou aos 6rgdos gestores o Informe n°
8/2017 detalhando os critérios para avaliacdo do cumprimento das metas de cooperacdo
federativa para os estados que adotaram o ano de 2017 como o primeiro periodo de
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certificac@o do 2° ciclo do Progestdo e solicitou a apresentacdo, até 31 de marco de 2018, do
Relatdério Progestdo 2017. Informou ainda que, para este primeiro periodo, o atendimento das
metas de gest@o da dgua em d&mbito do Sistema Estadual de Recursos Hidricos refere-se &
aprovacdo do novo Quadro de Metas (Anexos lll, IV e V) pelo respectivo Conselho Estadual.
Na oportunidade, solicitou também o envio do Formuldrio de Autoavaliacdo 2017 referente as
varidveis estaduais, bem como a apresentacdo do Plano Plurianual de Aplicacdo dos recursos
do Progestdo para o periodo 2018-2021, correspondente ao critério “c” do Fator de Reducdo
estabelecido no Anexo | do contrato.

7. Ainda em setembro de 2017 foi enviado o Informe n° 9/2017 sobre os critérios de
avaliacdo da Meta |5 relativos a seguranca de barragens, pactuados por meio de
videoconferéncia realizada em 25/08/2017 e registrada na Ajuda Memdria - Acompanhamento
Progestdo n® 17/2017/COAPP/SAS (Doc. n° 065896/2017).

8. Atendendo aos Informes e & Resolucdo ANA n° 1485/2013, a SEMARH
encaminhou, por meio do Oficio Externo n° 242/2018 (Doc. n° 021880/2018), de 02/04/2018, o
Relatério Progestdo 2017 - 2° Ciclo e, por meio do Oficio Externo n° 278 (Doc. n° 025283/2018),
de 17/04/2018, encaminhou errata deste mesmo Relatério. Por meio do Oficio Externo n°
307/2018 (Doc. n° 027617/2018), encaminhou a Resolucdo n°® 33/2018 do CONERH que aprova:
o Relatério Progestdo/2017; o Formuldrio de Autoavaliagdo das Metas de Gestdo de Aguas no
admbito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos; o Plano Plurianual de
Aplicagdo dos Recursos do Progestao no periodo 2018/2021; e o Plano de Capacitagdo para o
Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos de Sergipe.

9. No Quadro 1, abaixo, apresenta-se o resultado da certificacdo das metas de
cooperacdo federativa para o estado de Sergipe.
Quadro 1. Certificacdo, pelas UORGs responsdveis, das metas de cooperacdo federativa
do Progestdo do estado de Sergipe em 2017.
Metas de cooperacao UORG S Situagdo de
) p Documento de referéncia i
federativa responsavel atendimento
Parecer Técnico n°® 10/2018/COCAD/SFI
.1. Integrac@o de dados SFI/COCAD (Doc. n® 027414/2018) Atendeu
de usudrios de recursos Nt e ST 175018/COSUB/SIP
hidricos otafecnican 0
SIP/COSUB | (b6 1o 029903/2018) 89,66%
1.2. Capacitacdo em Nota Técnica n® 7/2018/CCAPS/SAS 0
Recursos Hidricos SASICCAPS (Doc. n° 034554/2018) 25%
1.3. Contribuicdo para SPR Nota Técnica n°® 38/2018/SPR (Doc. n° 40%
difus@o de conhecimento 029379/2018) 0
Nota Técnica n°® 41/2018/SGH (Doc. n°
SGH Atendeu
.4, Prevencdo de eventos 028492/2018)
hidrolégicos criticos Nota Técnica n® 9/2018/COVEC/SOE
SOE A 65%
(Doc. n° 032290/2018)
1.5. Atuacdo para Nota Técnica n° 10/2018/COSER/SRE
seguranca de barragens SRE/COSER (Doc. n° 030376/2018) Atendeu

SFI: Superintendéncia de Fiscalizacdo; SIP: Superinfendéncia de Implementacdo de Programas
e Projetos; SAS: Superintendéncia de Apoio ao SINGREH; SPR: Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos; SGH: Superintendéncia de Gestdo da Rede
Hidrometeoroldgica; SOE: Superintendéncia de Operacdes e Eventos Criticos; SRE:
Superintendéncia de Regulag¢do.

10. O estado de Sergipe atendeu parcialmente as metas de cooperacdo federativa,
segundo os critérios e requisitos estabelecidos, e integralmente as metas de gestdo de dguas
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no &dmbito do sistema estadual de recursos hidricos ao obter a aprovacdo pelo CERH do novo
Quadro de Metas do estado (Anexos I, IV e V).

11. Considerando a alinea "m" do inciso Il da Cldusula Terceira, reiterada pelo inciso
IV da Cldusula Décima Segunda do Contrato N° 065/2017/ANA que condiciona a utilizacdo dos
recursos recebidos em acdes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi solicitado que os estados
encaminhassem, como parte integrante ao Relatdrio Progestdo 2017, a forma de utilizacdo dos
recursos repassados.

12. O estado de Sergipe informou a aplicacdo dos recursos recebidos conforme
Quadro 2 e Figura 1 a seguir. Observa-se que, em 2017, metade das despesas realizadas
refere-se d transferéncia para o Instituto Tecnolégico e de Pesquisas do Estado de Sergipe (ITPS),
responsdvel pela execucdo do Programa Quali¢dgua no estado, além de gastos com a rede de
monitoramento hidrometeoroldgica. Observa-se ainda que, em 2017, os gastos com didrias e
passagens, além de locacdo de veiculos, perfazem um montante de cerca de R$ 400 mil,
correspondente a aproximadamente 30% do total de investimentos no estado.

Quadro 2. Aplicacdo dos recursos do Progestdo em Sergipe até 2017.

DISCRIMINACAO DA DESPESA Até 2016 2017 TOTAL
Didrias e passagens 267.066,69 221.753,47 488.820,16
Material de consumo 243,70 8.049,82 8.293,52
Equipamento e material permanente 212.176,23 5.114,98 217.291,21
Contratagdo de pessoal 5.400,00 17.480,00 22.880,00
Servicos de informdtica 36.600,00 36.600,00
Servicos de comunicacdo 94.310,69 94.310,69
E‘Zﬂg?nge?ft’ode eventos € acoes de capacitacao 350.776,59 | 147.707,65 | 498.484,24
Despesas com Conselho e comités 12.650,00 12.650,00
Despesas com a rede hidrometeorolégica 166.032,32 166.032,32
Destaque de crédito para o ITPS (executor do Qualidgual) 565.366,89 565.366,89
Outros Servicos de Terceiros / Locacdo de veiculos 283.894,65 176.364,43 460.259,08
Outras despesas 4.110,99 4.110,99
Total das Despesas 1.168.807,86 | 1.406.291,24 | 2.575.099,63
Parcela Progestdo Transferida 2.977.875,00 719.700,00 | 3.697.575,00
Rendimentos 154.114,77 154.114,77
SALDO PROGESTAO 1.809.067,14 | 1.276.590,14 | 1.122,477,37
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Sergipe - Desempenho Financeiro
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Figura 1. Desempenho financeiro do érgdo gestor na execucdo dos recursos do Progestdo.

13. Para a assinatura do contrato do 2° ciclo do Progestdo, o Governador do Estado
de Sergipe, por meio do Oficio n° 276/2017 (Doc. n° 058965/2017), manifestou interesse em dar
continuidade ao programa e ratificou o Decreto Estadual n° 29.412, de 15/08/2013 e, na
oportunidade, declarou que utiizou e/ou empenhou 69,17% do montante repassado pelo
programa até 31/12/2016 em agdes voltadas exclusivamente & gestdo e ao fortalecimento do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

14. Em relacdo ao Plano de Aplicagdo Plurianual referente ao saldo dos recursos da
conta Progestdo, somado aos valores previstos para serem repassados, o estado apresentou a
planilha constante do Quadro 3 para o periodo 2018-2021, devidamente apreciada pelo
CONERH. Foi estimado investimento no valor total de R$ 10,2 milhdes, considerando os repasses
a serem efetuados no 2° ciclo, somados ao valor remanescente da conta Progestdo.

Quadro 3. Plano de Aplicacdo Plurianual dos recursos do Progestdo em Sergipe para o periodo

2018-2021 (em R$).

Nota Técnica n° 8/2018/COAPP/SAS

APLlCACAO 2018 2019 2020 2021 TOTAL
TOTAL DE RECEITAS
PREVISTAS (A) 3.071.179,50 | 2.599.673,86 | 2.330.207,77 | 2.204.424,39 | 10.205.485,52
Saldo dos recursos do ano 2.071.179,50 | 1.599.673,86 | 1.330.207,77 | 1.204.424,39 | 6.205.485,52
anterior (com rendimentos)
Parcela Progestdo a ser 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 4.000.000,00
transferida (valor maximo)
TOTAL DE DESPESAS
PREVISTAS (B) 1.590.000,00 | 1.368.000,00 | 1.215.000,00 | 1.295.000,00 | 5.468.000,00
Didrias 45.000,00 50.000,00 55.000,00 50.000,00 200.000,00
Passagens 75.000,00 83.000,00 80.000,00 80.000,00 318.000,00
Aquisicao de equipamentos | 11650000 | 20000000 | 120.000,00 |  100.000,00 530.000,00
e material permanente
Servicos de Terceiros - PF 60.000,00 65.000,00 60.000,00 65.000,00 250.000,00
Servicos de Terceiros - PJ 1.300.000,00 | 970.000,00 | 900.000,00 | 1.000.000,00 | 4.170.000,00
SALDO TOTAL ESTIMADO 1.481.179,50 | 1.231.673,86 | 1.115.207,77 | 909.424.39 | 4.737.485,52
% DESEMBOLSO PREVISTO 51,77 52,62 52,14 58,75 53,58
(B/A)
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15. Conforme ilustrado no Quadro 3, cabe destacar que, dentre os investimentos
planejados pelo estado de Sergipe nos anos de 2018 a 2021, os desembolsos com Servicos de
Pessoa Juridica € o elemento de despesa que prevé maiores quantidades de recursos (42%).
Entretanto, ndo foi apresentado qualquer detalhamento das despesas previstas neste item.
Recomendamos assim, que seja apresentado ao CONERH uma revis@o do plano de aplicagao
plurianual contendo as estimativas de gastos para o periodo 2018-2021 a partir de demandas
das dreas, bem como de prioridades e diretrizes estabelecidas em projetos, programas e
planos vigentes no estado. Sugere-se a inclusdo do valor da contrapartida do estado, indicada
na meta de investimento (Anexo V do Contrato). Tal recomendacdo visa efetivar na
SRH/Semarh o exercicio de planejamento plurianual de investimentos, informando claramente
em quais acdes 0s recursos tém previsGo para serem aplicados e, dessa forma, prover
transparéncia no que diz respeito a aplicacdo dos recursos financeiros do programa.

16. Em relacdo ao Plano de Capacitacdo, a CCAPS/SAS concluiu que o estado
somente apresentou a programacdo das atividades para 2018, mas ndo enviou o plano
plurianual de capacitacdo com os critérios minimos exigidos. Recomenda-se, da mesma forma,
que seja dada ciéncia ao Conselho Estadual e, oportunamente, apds elaboracdo, o plano
plurianual de capacitacdo seja encaminhado para a devida aprovacdo junto ao CONERH.

17. Finalmente, destaca-se que, desde 2013 (Ciclo 1 até 2016 e Ciclo 2 a partir de
2017) o estado de Sergipe tem alcancado resultados decrescentes nas certificacdes do
Progestdo, conforme Figura 2. Embora o desempenho tenha sido superior a 95% até 2017,
registra-se que no ano de 2018 a nota final ndo alcancou 85%. Cabe ao estado envidar
esforcos para superar o alcance das metas e assim, atingir melhores resultados e
consequentemente fazer jus a ftransferéncia de quantias de recursos financeiros mais
condizentes com a necessidade de aprimoramento da gestdo estadual de recursos hidricos.

Progestao - Sergipe
Alcance da Meta

100,00 100,00 99,75
) i

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ciclo1 Ciclo 2

Periodos (Ano)

Figura 2. Distribuicdo percentual das metas alcancadas no Progestdo em Sergipe.

18. Tendo em vista o alcance parcial das metas de cooperacdo federativa, a
aprovacdo do novo Quadro de Metas para o 2° ciclo do Progestdo, a apresentacdo do Plano
de Aplicacdo Plurianual dos recursos do Progestdo para o periodo 2018-2021 e, ndo havendo a
aplicagcdo do Fator de Reducdo de 16% dado o desembolso/empenho do estado ter sido
superior a 50%, a SEMARH faz jus d fransferéncia de recursos no valor de R$ 842.230,00
(oitocentos e quarenta e dois mil, duzentos e trinta reais), referente ¢ 1¢ parcela do 2° ciclo do
Progestdo, conforme detalhado no Anexo | desta Nota Técnhica, uma vez comprovada a
regularidade fiscal da SEMARH prevista na Cldusula Décima Primeira do contrato em referéncia.

Nota Técnica n° 8/2018/COAPP/SAS
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19. Por meio do Oficio Externo n° 444/2018-SEMARH (Doc. n° 037618/2018), de
13/06/2018, a SEMARH-SE solicita a liberacdo da 1° parcela do 2° ciclo do Progestdo, conforme
previsto no art. 12, Inciso lll, item | da Resolucdo ANA n° 379, de 21 de marco de 2013.

20. Recomenda-se o envio desta Nota Técnica & SEMARH-SE, responsdvel pelo
contrato Progestdo, para ciéncia e apresentacdo de contestacdo, se for o caso, no prazo
madximo de 10 dias Uteis, a partir do Aviso de Recebimento.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ELMAR ANDRADE DE CASTRO
Gestora do Contrato n° 065/ANA/2017
Portaria n° 204, de 18 de maio de 2018

De acordo. Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH para conhecimento.

(assinado eletronicamente)
LUDMILA ALVES RODRIGUES
Coordenadora de Apoio e Articulacdo com o Poder PUblico

Ciente. Encaminhar & SEMARH/SE para ciéncia e apresentacdo de contestacdo no prazo
mdaximo de 10 dias Uteis, se for o caso.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Nota Técnica n° 8/2018/COAPP/SAS
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ANEXO |
Progestdo - Determinagdo do valor da parcela a ser paga ao d
Periodo Gestor do Contrato: Elmar Andrade de Castro PROGESTAO
1 Estado: SE Programa de Consolidagioldo Pacto
TIPOLOGIA B Nacional pela Gestéo das Aguas
EDITAR APENAS CELULAS COM PREENCHIMENTO AZUL
ID Metas/Varidveis Eeriodol 22 Ciclo -
Pesos (%)| Variavel Avaliada? Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Integracdo das bases cadastrais de aguas superficiais e subteraneas 5 M 1,00 5
I. Metas de Cooperagio 1.2 |Com p!em?ntagﬁo de dados’ a(_ilcmnals sobre pocos 5 0,90 4,A8
N 2 |Capacitagdo em recursos hidricos 10 SIM 0,25 2,5
Federativa (Anexo Ill) o S .
3 |Contribuicdo para difusdo do conhecimento 10 SIM 0,40 4
4.1 |Sala de Situagdo 5 M 0,65 3,25
4.2 |(Transmissdo e disponibilizagdo de dados telemétricos das PCDs 5 1,00 5
5 |Atuacdo para seguranga de barragens 10 SIM 1,00 10
Metas/Variaveis Pesos (%)| Variavel Avaliada? | mi | Mi Mi*Pi (%)
1.1 |Organizagdo Institucional OBRIGATORIA 1
1.2 |Gestdo de Processos SIM il
1.3 |Arcabougo Legal OBRIGATORIA 1
I1.1 Legais, 1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos OBRIGATORIA 1
T . 1.5 |Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados 5 SIM 1
institucionais e de . o . o 1 5
A - . 1.6 |Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares SIm 1
Articulagdo Social o ) L .
1.7 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informagées SIM 1
1.8 |Capacitagio OBRIGATORIA 1
1.9 |Articulagdo com Setores Usudrios e Transversais SIM 1
Smi Bloco II.1 MINIMO: 4 9
2.1 |Balango Hidrico OBRIGATORIA 1
2.2 |Divisdo Hidrografica OBRIGATORIA 1
2.3 |Planejamento Estratégico OBRIGATORIA 1
. 2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 OBRIGATORIA 1
11.2 Planejamento . 1 5
2.5 |Planos de Bacias SIM 1
2.6 |Enquadramento SIM 1
Il. Metas 2.7 |Estudos Especiais de Gestdo SIM 1
Estaduais >mi Bloco 1.2 MINIMO: 4 7
(Anexo IV) 3.1 |Base Cartografica OBRIGATORIA 1
3.2 |Cadastro de Usuarios e Infraestrutura OBRIGATORIA 1
3.3 |Monitoramento Hidrometeorolégico OBRIGATORIA 1
T —— 34 Monitoramento de (Eualidade de Agua o OBRIGATORIA 1
— 3.5 |Sistema de Informacdes SIM 1)1 10
3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo SIM 1
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo SIM 0
3.8 |Gestdo de Eventos Criticos SIM 1
Smi Bloco 1.3 MINIMO: 3 7
4.1 |(Outorga de Direito de Uso OBRIGATORIA 1
4.2 |Fiscalizagio OBRIGATORIA 1
4.3 |[Cobranca SIM 0
. 4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestao 5 SiM 1
11.4 Operacional L 1 5
4.5 |Infraestrutura Hidrica SIM 1
4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 1
4.7 |Programas e Projetos Indutores SIM 1
Smi Bloco 1.4 MINIMO: 1 6
1. Meta}s 06 i Metas/Variaveis Peso (%) | Varidvel Avaliada? Mi Mi*Pi (%)
Estaduais investimento 1 Metas de investimentos em variaveis criticas do Modelo Légico do 25 SIM 1 25
(Anexo V) Progestdo
Pprogestio (%) 84,23
Desembolso ou empenho é inferior a 50% do total de recursos transferidos NEG Pmax (%) 100
Fator de Redugdo (FR) pelo Programa até o final do primeiro ciclo? Ano de Exercicio 2017
Vmax (R$)| 1.000.000,00
Fator de Redugdo 0 Vparcela (R$)|  842.330,00

m;: indicador de atendimento da variavel estadual de gestdo (ndo cumpriu: 0 ou cumpriu: 1)

M;: indicador de atendimento da meta (de 0 a 1)
P s, SOmatorio do peso das metas (em %)

P;: peso atribuido a meta conforme Anexos lll, IV e V do Quadro de Metas (em %)

P

progestdo*

V,
\'/

parcela*

: valor do repasse anual (em RS)

percentual de atendimento (entre 0 e 100%)

max: Valor maximo da parcela (RS 1 milhdo)
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