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1. INTRODUCAO

No presente relatorio, apresenta-se a proposta para adocdo de uma base territorial
de unidades de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, bem como uma tipologia
para a gestdo. Tal iniciativa se enquadra no contexto do detalhamento do subprograma 1.4
do Plano Nacional de Recursos Hidricos, relativo aos estudos para a definicdo de
unidades territoriais para a instalacdo de modelos institucionais e respectivos
instrumentos de gestao de recursos hidricos, cuja execucdo se acha sob responsabilidade
da ANA.

A Lei das Aguas definiu a bacia hidrografica como unidade territorial para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH. No entanto, as dimensdes
do pais, a diversidade das condicdes socioeconémicas, culturais e hidrograficas, assim como
os diferentes dominios constitucionais dos corpos hidricos criam a necessidade do
estabelecimento de critérios de apoio a implantagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH, no que tange a definicdo dessas unidades territoriais.

Nesse contexto, a proposta considera um diagnostico dos aspectos hidroambientais,
socioecondmicos e politico-institucionais no Pais e a aplicacdo da denominada analise de
“clusters” para a definicdo de alternativas de conglomerados de unidades territoriais,
considerando como base inicial para a definicho dessas unidades as doze regibes
hidrogréaficas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e as
unidades de planejamento e gestédo de recursos hidricos definidas no ambito dos Estados
federados.

Ao cumprir com o0s objetivos apresentados, buscam-se a formulagcdo e a
implementacdo de um mapa de acOes de gestdo por bacias e regides hidrograficas, de
forma a orientar e integrar as acdes dos entes do SINGREH, compatibilizando-o com as

diretrizes do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

2. DELIMITACAO DA BASE TERRITORIAL PARA A GESTAO

A delimitacdo de uma base territorial para a gestdo dos recursos hidricos visa a
orientar as acdes dos entes dos SINGREH, de forma a direcionar os esfor¢os da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para a consolidag&o do Sistema.

Nesse sentido, a base territorial para gestdo pode ser definida como o conjunto de
unidades territoriais adequadas ao exercicio planejado de acdes para a gestdao dos

recursos hidricos de uma ou mais bacias hidrograficas, integrando e articulando as



politicas publicas com abrangéncia nesse territério, considerando que a gestao das aguas
necessita da execugcdo de agOes transversais e que o planejamento dos usos dos
recursos hidricos também interfere na execucao das demais politicas.

No ambito de boa parte das Unidades da
Federacdo do Brasil, foram definidas divisbes
territoriais para a gestdo e planejamento dos
recursos hidricos, conforme apresentado na
Figura 1, no contexto das Regides
Hidrograficas estabelecidas pelo CNRH, em
sua Resolugdo n° 32/2003.

Figura 1 — Regifes Hidrograficas
Estabelecidas pelo CNRH e Unidades
Estaduais de Planejamento e Gestao de

Recursos Hidricos — UEPGRH (Fonte de
dados: SAC/ANA, 2004)

Assim sendo, adotou-se como premissa inicial que unidades nacionais deveriam ser
criadas considerando-se a existéncia dessas unidades estaduais, buscando a
harmonizacdo de acdes e a definicdo de critérios que indicassem as necessidades de
integracdo entre essas unidades para a gestao plena dos recursos hidricos em uma dada
bacia hidrografica.

Para tanto, foram propostos os seguintes critérios:
Critérios hidroambientais

» Bacias hidrograficas representativas, que compreendem as bacias cujo exutorio
€ contribuinte direto do curso ou cursos principais da Regido Hidrografica
Nacional, agrupando as unidades estaduais, cujas areas sdo envolvidas por essa
bacia.

» Unidades de conservacdo ambiental, que compreendem as integrantes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), incluindo as reservas
indigenas.

» Aguiferos subterraneos.

» Reservatorios para producdo hidrelétrica.

» Principais interligacdes de bacias, cujas participagdes relativas sdo importantes

no planejamento da disponibilidade hidrica das bacias doadoras e receptoras.



Critérios socioecondmicos

= Regibes metropolitanas.

» Unidades nacionais de planejamento do Ministério da Integracdo Nacional, que
compreendem as unidades definidas por esse Ministério e utilizadas pelo
Governo Federal no planejamento regional.

= Mesoregides econdmicas do IBGE.
Critérios politico-institucionais

=  Comités de bacia de rios de dominio da Uniao;
= Comités de bacia de rios de dominio estadual;

= Unidades federadas.

7

O agrupamento das unidades estaduais em unidades nacionais € auxiliado pela
utilizacdo de modelagem matematica, que possibilita a anélise comparativa dos critérios
de integracdo definidos anteriormente, sob o0s aspectos quantitativos (Figura 2). No
estudo em questdo, optou-se por utilizar a andlise de clusters para a criagcdo dos
agrupamentos, em cuja aplicacdo, a distancia representativa total (D) € calculada por:

N
> F.P

D=2-FBR-=

1
N
Pk
k=1
Em que:
FBR = bacia representativa (0 ou 1)
Fi = fator de integracao segundo os critérios citados
P; = peso especifico

Figura 2 —Bacias 1 e 2, com areas A; e A, e atributos a; e a;



Os resultados dessa proposta sdo apresentados na Figura 3 e na Tabela 1, que
contempla 137 Unidades Nacionais de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos,
sendo 26 de abrangéncia interestadual e 111 de abrangéncia estadual.
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Figura 3 - Unidades Nacionais de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos:
delimitacdo das bacias hidrograficas



Tabela 1 — Relagcdo das Unidades Nacionais de Planejamento e Gestdo de Recursos

Hidricos
Regiao Hidrografica Bacia Hidrografica — abrangéncia interestadual
Amazdnica Amazdnica
Tocantins-Araguaia Tocantins-Araguaia
Atlantico Nordeste Ocidental Gurupi
Parnaiba Parnaiba

Piranhas-Acgu
Curimatau (Trairi / Pirangi Jacu / Grajau / Cati)

Atlantico Nordeste Oriental Goianal/Litoral Sul PB
Una/Jacuipe
Mundau (Pratagi Alagoas /Sao Miguel / CELMM)
Séo Francisco Séo Francisco (incluindo Bacia do Rio Verde Grande)

Vaza Barris (Real/Piaui SE),
Jequitinhonha/Pardo (Aragua/Extremo Sul BA -
Atlantico Leste Baixo/Jucurugu/ Itanhaém / Buranhém)
Mucuri / Extremo Sul BA

Italnas /S&o Mateus

Doce/Barra Seca
Itabapoana/ltapemirim

Paraiba do Sul

Ribeira do Iguape/Litoral Sul SP

Atlantico Sudeste

Paranaiba
Grande

Parana Iguacu
Piracicaba/Capivari/Jundiai — PCJ
Paranapanema

Uruguai Uruguai

Atlantico Sul Mampituba/Ararangua/Urussanga
Paraguai Paraguai

111 Bacias Estaduais (Unidades Estaduais de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos)

3. TIPOLOGIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Dada a proposi¢céao das Unidades Nacionais de Planejamento e Gestao de Recursos
Hidricos, era necessario definir a natureza das acdes a serem priorizadas em cada uma
dessas unidades. Buscando subsidiar esse planejamento, identificou-se o estagio atual do
SINGREH e avaliou-se a necessidade de implementacao dos instrumentos de gestdo em
cada unidade nacional, dada a demanda por gestdo, considerando, de um lado, as
peculiaridades regionais e, de outro, a necessidade de se direcionarem os esforgos para o
fortalecimento do SINGREH. Por essa razdo, e diante desse diagnéstico, pbdde-se
fundamentar a proposicao de classes diferenciadas de gestdo de recursos hidricos, em
funcdo da integracdo entre as demandas por gestdo e 0s instrumentos e estruturas

necessarios.



3.1 — Defini¢cao da tipologia

Para a definicdo da tipologia, foram propostos os seguintes critérios, tendo em vista

0s aspectos relativos a complexidade do processo de gestdo e a estrutura institucional de

gestéo.

Complexidade do processo de gestéo

Escassez / Balanco Hidrico — a escassez hidrica sob os aspectos quantitativos €
fonte inicial de qualquer conflito pelo uso da agua e sera definida como a relacao
entre a demanda e a disponibilidade hidrica em uma bacia hidrografica.
Qualidade das aguas — a disponibilidade das aguas seré afetada diretamente em
virtude da necessidade de utilizagcdo dos mananciais para a diluicdo de cargas
poluidoras oriundas das atividades antrépicas da Bacia. A relacdo entre a
disponibilidade hidrica e a carga poluidora potencial gerada € forte indicador da
necessidade permanente de monitoramento e gestao das aguas.

Eventos criticos (secas e enchentes) — a ocorréncia de eventos criticos, sejam
enchentes que provoquem danos materiais ou humanos, sejam secas que
submetam determinadas regibes a regimes criticos de abastecimento, deve
resultar em acdes de gestdo para a prevencao ou mitigacao desses problemas.
Protecdo estratégica dos recursos hidricos (reservas da biosfera e potencial de
geragdo hidrelétrica) — a importancia dos recursos hidricos de determinada
bacia, para o atendimento as demandas de ecossistemas importantes na
regulacdo ecologica ou para a preservacdo estratégica no atendimento aos
projetos nacionais e regionais em que a agua é importante insumo, devera

caracterizar a necessidade de implantacdo de gestédo sistemética.

Estrutura institucional de gestéao

Plano de recursos hidricos — a existéncia de Plano de Recursos Hidricos indica
conhecimento da bacia hidrografica, quanto ao uso das aguas e as solucdées com
relacdo aos aspectos fisicos, institucionais e financeiros, razdo pela qual pode
potencializar a gestéo.

Outorga de direito de uso — a existéncia de outorga de direito de uso indica a
capacidade dos organismos estaduais atuarem na regulacdo do uso das aguas,
razdo pela qual pode potencializar a gestdo. Define-se como outorga plena
aquela que € exercida pelos organismos estaduais consideradas as ferramentas

legais e o resultado apresentado até entdo, enquanto outorga incipiente €



definida como aquela que ndo tem apresentado resultados significativos, apesar
de contar com instrumentos legais e operacionais ja desenvolvidos.

= Sensitividade politica e social — por se tratar de um sistema de gestdo
compartilhado entre os organismos de Estado, o conjunto de usuarios e a
sociedade civil, a parceria e a mobilizacdo social para a gestdo dos recursos

hidricos séo fatores imprescindiveis para a constru¢do do sistema.

Para a classificacdo das unidades, optou-se pela ado¢do de uma matriz de
interacdo, conforme apresentado na Figura 4, com definicdo de uma tipologia, com quatro
tipos de situacado, as quais estao associadas estratégias diferenciadas de implantacéo do
SINGREH.

Complexidade do processo de gestéo

Estrutura
institucional

Muito alta Média Baixa

Muito bem
estruturada

Estruturada

Pouco
estruturada

Incipiente

Figura 4 — Matriz de Interagéo: Estrutura institucional x Complexidade do processo
de gestéo, indicando a ado¢do de uma tipologia com quatro classes diferenciadas,
conforme as letras apresentadas

Para a definicdo das classes, foram consideradas as seguintes condicionantes: (a) os
orgaos estaduais e nacional de gestao de recursos hidricos devem estar adequadamente
estruturados para o exercicio de suas funcgdes; (b) a instituicdo e o funcionamento do
Comité de Bacia devem ser apoiados por estrutura especifica de apoio técnico-
administrativo e pela efetivacdo, pelas autoridades publicas competentes, da outorga, da
fiscalizacdo, do monitoramento e do sistema de informacdo no ambito de sua area de
atuacéo; (c) a Agéncia de Agua deve suceder a implantacdo plena dos instrumentos de
gestdo na bacia, a existéncia do Comité da Bacia e a decisdo de implementacdo da
cobranca pelo uso da agua.

Dadas essas consideracdes, para a construcdo continua e progressiva do Sistema,
sdo propostas as seguintes classes, que refletem diferentes graus de implementacao do

SINGREH por unidade de planejamento e gestao (Figura 5).



Classe A: énfase para a construgdo do Sistema, com atuagdo no planejamento estratégico, rede de

monitoramento, sistema de informagéo e capacitacéo, e em demais intervengdes pontuais.

a)

b)

Sistema de Gestdo a ser implantado: organismos estaduais de recursos hidricos e Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, atuando de forma articulada e integrada com os demais Estados
envolvidos e com a Unido, por intermédio de articulacdo interestadual para gestdo de bacia
hidrogréfica;

Instrumentos e Mecanismos de Gerenciamento Minimos: rede de monitoramento, sistema de

informacao e processos de planejamento e capacitago.

a)

b)

Classe B: acdes da Classe A, com énfase para a implementacéo de instrumentos de regulamentacdo do uso da
agua (outorga e fiscalizacdo) e constituicdo de organismos de bacia em regides criticas e em demais

interveng@es pontuais.

Sistema de Gestdo a ser implantado: organismos estaduais de recursos hidricos e Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, atuando de forma articulada e integrada com os demais Estados
envolvidos e com a Unido, por intermédio de articulagcdo interestadual para gestdo de bacia
hidrografica, bem como Comités ou outros organismos instituidos em bacias criticas, aprovados pelos
Conselhos Estaduais;

Instrumentos e Mecanismos de Gerenciamento Minimos: rede de monitoramento, sistema de
informacao, processos de planejamento e capacitagdo, regulamentacéo do uso e do aproveitamento

da agua (outorga e fiscalizacéo) e estrutura estadual de apoio a organismos de bacia.

a)

b)

Classe C: agbes da Classe B, com énfase para o avango na implementacdo da regulacdo do uso da agua,
focando no refinamento e na abrangéncia dos instrumentos de regulamentacéo (sistema de outorga, fiscalizacéo

e cadastro) e na consolidagdo de organismos de bacia em regides criticas, e em demais interveng8es pontuais.

Sistema de Gestdo a ser implantado: organismos estaduais de recursos hidricos e Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, atuando de forma articulada e integrada com os demais Estados
envolvidos e com a Unido, por intermédio de articulacdo interestadual para gestdo de bacia
hidrografica, bem como Comités ou outros organismos instituidos em bacias criticas, aprovados pelos
Conselhos Estaduais;

Instrumentos e Mecanismos de Gerenciamento Minimos: rede de monitoramento, sistema de
informacao, processos de planejamento e capacitacdo, regulamentacéo do uso e do aproveitamento
da agua (sistema de outorga, fiscalizagdo e cadastro) e estrutura estadual de apoio a organismos de

bacia.

Classe D: agdes da Classe C, com énfase para o avanco na implantacdo do Comité e Agéncia de Agua;

implementacéo de plano da bacia e enquadramento; implementacéo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos,

e em interveng®es articuladas, diversificadas e disseminadas na Bacia.

a)

b)

Sistema de Gestdo a ser implantado: organismos estaduais de recursos hidricos e Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, atuando de forma articulada e integrada com os demais Estados
envolvidos e com a Unido, por intermédio de articulagcdo interestadual para gestdo de bacia
hidrografica; Comités ou outros organismos instituidos em bacias criticas, aprovados pelos Conselhos
Estaduais; Comité da Bacia e Agéncia de Agua;

Instrumentos e Mecanismos de Gerenciamento Minimos: rede de monitoramento, sistema de
informacao, processos de planejamento e capacitagcdo, regulamentacéo do uso e do aproveitamento
da agua (sistema de outorga, fiscalizagcdo e cadatro), estrutura estadual de apoio a organismos de

bacia, plano de recursos hidricos, enquadramento e cobranga pelo uso da agua.

Figura 5 — Defini¢c&o de classes para o sistema de gestdo e os instrumentos e

mecanismos de gestao




Na Figura 6 sdo resumidos 0s sistemas e instrumentos propostos para cada classe.
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Figura 6 — Proposta de tipologia para o sistema de gestéo e os instrumentos e
mecanismos de gestao

Na Figura 7 apresenta-se o mapa das unidades nacionais classificadas conforme a

tiplogia adotada.
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Figura 7 — Unidades de Planejamento e Gestédo classificadas conforme a tipologia
proposta
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Destaca-se que as unidades que abrangem somente o territério de uma Unidade da
Federacdo nao sao inicialmente classificadas na Figura 7, conforme discutido na

sequéncia.

3.2 — Escalas de articulacdo associadas as Unidades Nacionais de Planejamento e
Gestéao

Dada a classificacdo apresentada anteriormente e considerando, de um lado, a
condi¢do constitucional de dominio diferenciado dos corpos hidricos, e, de outro, as
peculiaridades regionais existentes no pais, po6de-se promover a definicdo de uma
segunda tipologia, estabelecendo diferentes escalas de articulagdo, visando a
fundamentar a identificacdo de bacias com questdes de natureza nacional, regional,
estadual e local. Essa definicdo contempla, também, a observancia aos principios da
subsidiariedade e do Pacto Federativo estabelecido no Brasil.

Na Figura 8 apresenta-se a correlagdo entre as escalas de articulagéo e as classes

de implantacdo do SINGREH, visando a incorporar as condi¢cdes apontadas.

Tocantins-
Araguaia

Nacional Amazonica
Uruguai

Piranhas-Acu
lIguacu
Parnaiba
Ribeira do Iguape/

Litoral Sul SP

Regional

Mucuri/ Extremo
Sul BA
Jequitinhonha/
Pardo/...
Vaza Barris
Itatnas/

Estadual / Gurupi S&o Mateus
Local Curimatad Una/Jacuipe
Goiana/  Litoral
Sul PB
Mundau
Mampituba/
Ararangua/
Urussanga

Figura 8 — Classificagdo quanto a Escala de Articulagdo nas Unidades Nacionais de
Planejamento e Gestao
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Conforme apresentado na Figura 7, evidenciam-se unidades com demanda por
articulagdo em escala nacional, considerados os aspectos socioeconémicos e relativos a
gestdo dos recursos hidricos. Nesse caso, a bacia contempla questdes estratégicas
nacionais, tal como as bacias Amazoénica, Paraguai, Uruguai, S&o Francisco, Paraiba do
Sul, Grande, Doce, Paranaiba, Piracicaba, Capivari e Jundiai e Tocantins-Araguaia.

Adicionalmente, existem unidades nacionais cuja escala de articulacdo €, por
vocacdo, regional, uma vez que a problemética associada aos recursos hidricos é mais
restrita as unidades federadas que compdem a bacia hidrografica. Tal € o caso das bacias
dos rios Piranhas-Acu, lguacu, Parnaiba, Ribeira do Iguape/Litoral Sul de SP e
Paranapanema.

Ademais, destacam-se algumas unidades nacionais que possuem necessidades de
articulacéo diferenciadas e cuja abrangéncia poderia ser classificada como estadual ou
local, mesmo incluindo cursos d’agua de dominio da Unido. Nessas unidades, a
problemética é mais restrita aos limites de um sé Estado, ou até mesmo de uma sub-
regido especifica. Nesse caso, a atuacao da Unido devera ser objeto de avaliacdo futura,
com tendéncia para acdes de delegacao da gestdo aos Estados abrangidos pela Unidade
e com énfase para a articulacdo entre os Sistemas Estaduais e a harmonizacdo de
critérios e procedimentos para a aplicagdo dos instrumentos.

Observa-se, ainda, que
as acbes de delegacao
também poderao ser
iImplementadas nas outras
unidades nacionais, com

demanda por articulagdo em : : N LRI N s

escala nacional ou reginal,

‘faza Barris
MReal [Fiaui SE

caso seja necessario e
conforme a conveniécia para
a implementagéo dos
instrumentos de gestdo. Na
Figura 9, apresenta-se um
mapa das unidades de
natureza “estadual” ou “local”
inicialmente identificadas.

Figura 9 — Unidades de Planejamento e Gestdo com
atuacao focada em acdes de delegacéao
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Por ultimo, devem ser consideradas algumas unidades que abrangem somente o
territério de um Estado, mas que possuem caracteristicas tais, que extrapolam as escalas
local e estadual. Essas unidades sao identificaveis a partir da existéncia de unidades
nacionais de conservacao, de obras hidraulicas, como barragens, acudes, estruturas de
transposicdo, entre outras, assim como regides que sao areas de implementacdo de
politicas e acdes publicas federais. Essas unidades podem demandar, assim, um
envolvimento institucional da Unido, considerando 0s aspectos socioecondmicos e
relativos a gestdo dos recursos hidricos. Nesses casos, a Unido deve apoiar a acédo dos
Estados, de forma a evoluir na implementacdo dos instrumentos de gestdo nessas
unidades. Utilizando-se da mesma metodologia de classificacdo das unidades nacionais,
foram identificadas nessa categoria as unidades apresentadas na Figura 10.

Figura 10 —Unidades estaduais de planejamento e gestdo com relevancia nacional
(desconsiderando as unidades ja abrangidas pelas Unidades Nacionais)

Assim sendo, a atuacao dos entes do SINGREH, notadamente da Unido, pode ser
orientada no sentido de direcionar esforcos para a implementacdo dos instrumentos de
gestdo adequados, em cada caso, conforme a escala de articulacdo, de forma negociada
com os Estados envolvidos. E importante ressaltar que a classificagdo em escalas de

articulacdo néo esta relacionada diretamente com a determinacéo de ac¢des prioritarias.
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Na Figura 11, apresentam-se os resultados finais da classificacdo em escalas de
articulacdo, em conformidade com as condi¢des descritas.
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Figura 11 — Unidades Nacionais de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
classificadas em escalas de articulagéo

3.3 — Detalhamento das Ac¢bes por Unidade da Federacgéo

Dada a classificacdo das Unidades Nacionais de Planejamento e Gestdo, foi
analisado o reflexo das agbes propostas por bacia hidrografica nos Estados. Para tanto,
promoveu-se o rebatimento das classes para as respectivas Unidades da Federacao,
conforme ilustrado na Figura 12.

A correlacdo com as classes propostas para as Unidades Nacionais, incluindo as
unidades estaduais de relevancia nacional, induz a uma classificagdo também das
Unidades da Federacdo, haja vista a necessidade de organizacdo do Sistema nesse
nivel. Teoricamente, visando a uma atuacdo homogénea nos territérios das unidades
nacionais, as Unidades da Federacdo deveriam adequar sua estrutura de gestdo de

acordo com a tipologia de maior demanda por instalacdo dos instrumentos de gestdo. Na
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pratica, porém, observa-se uma grande dificuldade para a estruturacéo e fortalecimento

das Unidades da Federacéo na &area de recursos hidricos.

f- A = Monitoramento, Planej. Estratégico,\
Sist. de Informagdes e Capacitacao
[ B = (A) + Outorga, Fiscalizagéo e
Organismos de bacias em regides criticas
C = (B) + Sistema de Outorga,
Fiscalizacdo e Cadastro
I D = (C) + Comité, Plano de Bacia,
Agéncia e Cobranca
\ Abrangéncia Estadual y

Figura 12 — Unidades da Federacao versus caracterizacdo das classes por unidade
nacional

4. CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de unidades nacionais engloba ndo-somente as bacias hidrogréficas que
possuem rios de dominio da Unido, mas, também, aquelas que possuem apenas rios de
dominio estaduais e que demandam um envolvimento institucional da Unido,
considerando os aspectos socioecondmicos e relativos a gestao dos recursos hidricos.

A presente proposta visa a subsidiar os tomadores de decisdo, de forma a orientar
as acOes da Unido para a implantacéo do SINGREH e a implementag&o dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos nas unidades nacionais de planejamento e
gestdo de recursos hidricos. Consiste, portanto, em uma proposta de articular acdes e

susbsidiar as decisdes do CNRH.
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