ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

PARECER PGE/PAQ N%x@i /2013
Processo n® 02501.000502/2013-48

Resolugéo n° 379, de 21 de margo de 2013. Programa de
Consolidagfo do Pacto Nacional pela Gestdo de Agua —
PROGESTAO. Anélise da minuta de contrato. Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000. Lei ° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral para pronunciamento sobre
a minuta de contrato a ser celebrado com os Estados e Distrito Federal, em decorréncia da ades&o ao
Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo de Agua — PROGESTAO, no ambito da
Agéncia Nacional de Aguas conforme Resolugdo n° 379, de 21 de margo de 2013, fls. 52/58.

2. De acordo com o art. 1° da Resolugao n°® 379, de 2013, o Programa de Consolidagéo do
Pacto Nacional pela Gestdo de Agua — PROGESTAO objetiva apoiar os Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGREHS, para promover a efetiva articulagdo, e fortalecer
a gestdo das aguas.

3. O referido Programa destinard recursos financeiros desta Agéncia para os Estados e
Distrito Federal, na forma de pagamento pelo alcance de metas definidas por esta Agéncia
juntamente com cada Estado e Distrito Federal.

4. A fundamentagfo legal do referido Programa esta lastreada no art. 4° da Lei n® 9.984, de
17 de julho de 2000, que dispde:
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“Art. 4° A atuacido da ANA obedecerd aos fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e serd desenvolvida em articula¢do com orgaos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de drgdos gestores
de recursos hidricos;” (g.n.)

5. As diretrizes geraisvde acdo para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos pressupde a articulagdo e consequente fortalecimento dos orgios gestores de recursos
hidricos estaduais, nos termos dos arts. 3° € 4° da Lei © 9.433, de 8 de janeiro de 1997:

“Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

Art. 4° A Unido articular-se-d com os Estados tendo em vista. o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.’

6. A implementagdo e efetivo funcionamento dos oérgdos gestores estaduais, enquanto
6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, € responsabilidade
legal do Poder Executivo Federal, a cargo desta Agenc1a Nacional de Aguas, nos termos do art. 29
da Lei n° 9.433, de 1997:

“Art. 29. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessdrias a implementagdo e ao
funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

IV — os drgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de
recursos hidricos;”
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7. Desta forma, € inequivoca a atribuigfo legal desta Agéncia em fomentar e incentivac,.ne
dmbito dos Estados, a implementa¢do e funcionamento dos seus Orgdos gestores de recursos
hidricos. | |

8. A sistematica de transferéncia de recursos para os Estados que aderirem ao programa
enquadra-se na figura juridica de doagdo, prevista nos arts. 538 e seguintes do Codigo Civil:

“Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de
oulra.

Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatdrio, para declarar se
aceita ou ndo a liberalidade. Desde que o donatdrio, ciente do prazo, ndo
faga, dentro dele, a declaragdo, entender-se-d que aceitou, se a doagdo ndo
for sujeita a encargo.” :

9. No modelo apresentado, esta Agéncia pretende doar recursos financeiros aos Estados e
Distrito Federal que atenderem metas relacionadas a gestdo de recursos hidricos. Trata-se da
promessa de celebragdo de negbcio juridico (doagfo) sujeita a ocorréncia de determinadas
condi¢des (metas e disponibilidade or¢amentaria anual), conforme se extrai do art. 4°, § 2°, da
minuta apresentada:

“Art. 4° O mecanismo financeiro serd firmado considerando-se o
pagamento por alcance de metas e a adesdo voluntdria das entidades
integrantes dos SEGREHS. :

§ I° Os recursos financeiros alocados a cada Contrato de
Implementagdo do Pacto Nacional (Contrato) serdo depositados
anualmente em conta especifica a ele vinculada (Conta). -

§ 2° Os recursos financeiros alocados a cada Contrato serdo
calculados proporcionalmente ao cumprimento das metas contratuais, e sua
transferéncia a Conta estard condicionada ao atendimento de obrigagdes
estabelecidas no Contrato e a existéncia de disponibilidade or¢amentdria
para execugdo do Programa.”

10. A Resolugdo n° 379, de 21 de margo de 2013, aprovada por esta Procuradoria-Geral,
conforme Parecer PGE/PAQ n° 73/2013, fls. 32/36, de lavra do Procurador Federal ora signatario, e
aprovada pela Diretoria Colegiada desta Agéncia, fls. 44 e 60, dispde em seu art. 6°:

“Art. 6° A ANA celebrard contrato individual (Contrato) com
cada uma das entidades estaduais indicadas para implementagdo do
Pacto, desde que cumpridos os requisitos de adesdo ao Pacto e de
participagdo no Programa, previstos no Art. 5° desta Resolugdo.”

11. Consta as fls. 69 a Resolugio n° 512, de 29 de abril de 2013, que define os valores
anuais dos contratos a serem firmados no ambito do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional
pela Gestdo de Aguas — PROGESTAO.



Processo n® 02501.000502/2013-48

12. Os Estados e Distrito Federal foram regularmente comunicados sobre a possibilidade de
adesdo ao Programa, conforme se extrai dos oficios de fls. 71/96. A Assessoria da Diretoria da Area
de Gestdo — AG apresentou a Nota Técnica de fls. 97/105 com o detalhamento das diretrizes do
Programa PROGESTAO, acompanhada da minuta de contrato a ser firmado com os Estados e
Distrito Federal, fls. 112/132.

13. Preliminarmente, esclare¢o que a contratagdo envolve, de um lado, uma autarquia
federal, como cedente dos recursos federais a serem aplicados na area de recursos hidricos e, de
outro lado, o ente federado, Estado ou Distrito Federal, na condi¢do de cessionario dos recursos,
conforme o atingimento das metas e condi¢des fixadas no contrato.

14. Desta forma, nfo se aplicam as disposi¢des da Lei n°® 8.666, de 1993, ja que ndo se trata
de aquisi¢do de bens ou servigos por parte desta Agéncia, tampouco ha a supremacia de império
desigualando as relagdes como ocorre nos contratos regidos pela Lei Geral de Licitagdes.

15. Em que pese a contratagdio envolver a transferéncia voluntéria de recursos, a doagédo dos
valores ocorre sem qualquer contraprestagdo por parte dos entes federados donatarios dos recursos.
Também nfo havera prestagdo de contas, ja que o recurso ¢ disponibilizado em parcelas anuais,
conforme a certificagdo do atingimento das metas pré-fixadas, nos termos da clausula sexta,
paragrafo unico, da minuta de contrato, fls. 112/132.

16. Desta forma, o modelo de contratagdo proposto ndo se submete as disposi¢des do
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que assim define juridicamente “convénio”:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de
repasse e termos de cooperagdo celebrados pelos drgdos e entidades
da administrag@o publica federal com dérgdos ou entidades publicas
ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos oriundos do Or¢amento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido.

$ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
e tenha como participe, de um lado, drgdo ou entidade da
administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
orgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execug@o de programa de governo, envolvendo
a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacio,”

17. O fundamento legal para a contratagdo ¢ o art. 538 do Cédigo Civil, conforme ja
destacado no item 8 deste Parecer, por se tratar de uma doagdio de recursos publicos aos demais
entes federados, respeitando o principio da isonomia federativa (ja que todos os Estados e Distrito
Federal) sdo tratados de forma isondmica, observadas as peculiaridades de cada unidade.
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18. Conforme ja destacado no item 6 deste Parecer, esta Agéncia tem atrlbulgao legal para
apoiar os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGREHS, para promover
a efetiva articulagdo, e fortalecer a gestdo das aguas.

19. A indisponibilidade do interesse publico na doag#o de tais recursos estd assegurada pela
clausula terceira, inciso II, alineas “m” e “n”, que obriga os Estados e Distrito Federal a aplicarem
tais recursos exclusivamente nas a¢des de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e submete a competéncia de
fiscalizagfio de tais atos aos seus respectivos controles, interno e externo.

20. As questdes afetas as condigdes de certificagdo de ‘metas, niveis de exigéncia para
certificagdes, € outras questdes de indole operacional do Programa estdo inseridas dentro da
conveniéneia e oportunidade, a cargo da discricionariedade desta Agéncia na implementagdo de
suas atribui¢des institucionais, razdo pela qual ndo compete a esta Procuradoria-Geral, enquanto
orgdo juridico, reavaliar tal discricionariedade.

21. A legalidade de cada contratagdo ficara condicionada a efetiva dlsponlblhdade
or¢amentaria ‘que assegure a existéncia de dotagdo or¢amentéria propria para o atendimento da
demanda, e a emissdo de empenhos prévios, em conformidade com o art. 60 da Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964.

22. A legalidade da contrataggo ficara condicionada, ainda, ao cumprimento das exigéncias
do paragrafo primeiro do art. 6° da Resolugéo n°® 379, de 2013, a ser verificada com cada entidade
estadual participante, in verbis:

“Art. 6° A ANA celebrard contrato individual (Contrato) com
cada uma das entidades estaduais indicadas para implementagdo do
Pacto, desde que cumpridos os requisitos de adesdo ao Pacto e de
participagdo no Programa, previstos no Art. 5° desta Resolugdo.

§ 1% Sdo requisitos para a contratagdo:

I — ato legal de criagdo e regimento interno da entidade
estadual, bem como os atos de eleigdo, designagdo ou nomeagdo dos -
seus representantes legais, ' '

Il — comprovagdo pela entidade estadual, quando for o caso, de
sua regularidade fiscal perante os orgdos fazenddrios federal e
estadual; e

I — a comprovagdo do cumprimento das exigéncias previstas
no art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.”

23. Na cl4usula décima primeira da minuta de contrato, fls. 112/132, recomendo que passe a
constar a seguinte redagéo:
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“Quaisquer questdes ou litigios envolvendo o presente Acordo
que ndo forem resolvidos amigavelmente entre os participes, ou por
intermédio da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragio
Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da Unigo, serdo dirimidos pela
Secdo Judiciaria da Justi¢a Federal do Distrito Federal.”

24, Em respeito ao principio da publicidade e transparéncia publica, e tendo em vista que
ndo ha testemunhas, assinalo que esta Agéncia devera providenciar, a sua conta, a publicagdo do
extrato do Termo Aditivo, no Didrio Oficial da Unifo, até o quinto dia util do més seguinte ao de’
sua assinatura, devendo ocorrer no prazo de vinte dias a contar daquela data, aplicando-se, por
analogia, as disposi¢des do pardgrafo Gnico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993.

25. Por todo o exposto, observadas as cautelas dos itens 21, 22, 23 e 24 deste Parecer, opino
pela legalidade da proposta, na forma da minuta acostada as fls. 112/132, ja adequada aos padrdes
técnicos desta Agéncia.

E o parecer.

A consideraggio superior.

INLL e

Brasﬂla 1°de

AULO AILTON DA SILVA QUEIRO
Procurador Federal

De acordo. A Secretaria-Geral para submeter a matéria a deliberagdo da Diretoria
Colegiada.

Brasilia, 1° de julho de 2013.

ZA



