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Proposta para o 2° Ciclo do Programa de
Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestao das
Aguas —PROGESTAOQ. Fortalecimento da gestdo de
recursos hidricos no Brasil. Continuidade das agodes
decorrentes da Resolugdo ANA n° 379, de 21 de
margo de 2013. Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000.
Lei n° 9433, de 8 de janeiro de 1997.
Recomendacgdes.

1. Retornam a esta Procuradoria Federal o processo em epigrafe para a continuidade da
analise da proposta para o Segundo Ciclo do Programa de Consolidagéo do Pacto Nacional pela Gestéo
de Agua —PROGESTAO, como continuidade das agbes decorrentes da Resolugdo n° 379, de 21 de
marco de 2013, editada pela Agéncia Nacional de Aguas em busca do fortalecimento da gestdo de
recursos hidricos no Brasil.

2. A Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
—SAS, por intermédio da Nota Técnica n° 11/2017/COAPP/SAS, Documento Préton n° 033321/2017-47,
apresentou “propostas para aprimoramento dos contratos PROGESTAO bem como a revisdo dos valores
das parcelas a serem repassados aos estados em fungdo do cumprimento das metas pactuadas no
programa, com vistas a dar continuidade ao mesmo num segundo ciclo, observados os dispositivos
gerais estabelecidos.”

3. Na referida manifestacao técnica, a area responsavel apresentou um histérico das a¢des do
Programa PROGESTAO criado por esta Agéncia nos termos da Resolugdo ANA n° 379, de 2013, bem
como das avaliagbes e percepgdes técnicas das acgdes decorrentes do Programa, propondo entao a
realizacdo de um Segundo Ciclo com vistas a melhoria e aprimoramento das agbes realizadas:

“8. De maneira geral, constatou-se que o Progestdo promoveu melhorias na gestdo estadual
de recursos hidricos, bem como propiciou a otimizagdo da atuagdo e articulagdo da ANA junto
aos estados. Um grande avanco verificado ao longo do acompanhamento dos contratos foi,
sem duvida, a organizagdo das instituicbes para 0 cumprimento das metas pactuadas e a
sistematizacao dos dados gerados pelos diversos 6rgdos estaduais. Destacam-se, fambém os
esforgos de articulagdo e os ganhos nas pautas e no quérum das reunibes plenarias, com
consequente fortalecimento do papel dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHS)
na gestéo estadual.

9. Por outro lado, observou-se importantes desafios a serem enfrentados neste novo ciclo do
programa, destacando-se:

—Gargalo das equipes técnicas e administrativas nas instituicbes integrantes dos sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos (SEGREHSs), com grande deficiéncia no
numero de profissionais em todos os estados e auséncia de servidor do quadro permanente
em alguns estados;

— Caréncia de capacitacdo em diversos temas afetos aos recursos hidricos;

—Necessidade de incrementar o esforgo interno de articulagdo com outras instituicbes imposto
pelo programa para o cumprimento de diversas metas, tais como, obtencdo de dados de
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cadastro e outorga e de monitoramento da qualidade da agua para subsidiar a elaboragdo do
Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, operagdo da rede de alerta de
eventos criticos, produgdo de boletins das Salas de Situacdo e atuagcdo em seguranca de
barragens;

— Necessidade de fortalecer a atuagdo dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
(CERHSs) na implementagao do programa;

—Necessidade de planejar os investimentos a serem prioritariamente realizados pelos 6rgdos
gestores de recursos hidricos visando otimizar os desembolsos dos recursos repassados pelo
programa e promover o cumprimento das metas pactuadas.

10. Assim, com base nas pesquisas e avaliagbes desenvolvidas, nos seminarios realizados
com os estados e nas diversas reuniées com as UORGs e diregdo da ANA, foram elaboradas
as propostas para o 2° ciclo conforme descrito a seguir.”

4. A area técnica responsavel propdés um segundo ciclo para o Programa, no qual sao
estabelecidas metas de cooperacdo federativa; de gerenciamento dos recursos hidricos em ambito
estadual; e de investimentos estaduais, além de apresentar uma metodologia para a certificagdo e
definicdo do valor de repasse pelo cumprimento das metas pactuadas, além de informar uma majoragao
das parcelas anuais do Programa, passando para valores de até hum milhdo de reais anuais para cada
ente federado, para, ao final, concluir:

“CONCLUSOES

40. O Progestdo se apresenta como um dos programas exitosos da ANA, propiciando o
fortalecimento dos 6rgdos gestores estaduais de recursos hidricos e proporcionando maior
aproximagado da Agéncia com os estados, criando condigbes ainda mais favoraveis para a
gestao integrada de aguas no pais.

41. Os 6rgdos gestores sdo entes fundamentais na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, uma vez que a Constituigdo Federal de 1988 definiu, em seus artigos 20 e 26, que as
aguas sdo de dominio da Unido e dos estados e, dessa forma, a gestdo compartilhada dos
recursos hidricos depende da efetiva gestdo nos estados e Distrito Federal.

42. A proposta aqui apresentada busca fortalecer ainda mais os sistemas estaduais de
recursos hidricos, na medida em que logrou trazer para as metas do programa ajustes e
demandas necessarias e atualizadas a partir de consulta a diversos atores, pactuadas com 0s
orgéos gestores estaduais, além de introduzir o conceito de contrapartida dos estados por meio
de metas de investimento em variaveis estratégicas para a gestao de recursos hidricos.

43. Para os nove estados que concluiram o primeiro ciclo do Progestao em 2016 ficam
mantidos os Decretos dos Governadores de adesdo ao Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
publicados em 2013. Com vistas a dar continuidade ao programa, as entidades coordenadoras
devem encaminhar oficio manifestando o devido interesse e, nesta ocasido, apresentar
informacgbes referentes ao percentual de desembolso ou empenho dos recursos transferidos
até o final do primeiro ciclo (dezembro de 2016).

44. Anexo a esta Nota Técnica seguem o modelo de oficio para adesao ao 2° ciclo, a
minuta do novo Contrato Progestdo com seus respectivos Anexos e a minuta da Resolugao
ANA que altera os valores das parcelas do programa. A minuta do novo contrato também
encontra-se anexada a este processo.”

5. Apds, o Diretor-Presidente desta Agéncia encaminhou os autos para analise e manifestacao
desta Procuradoria Federal, conforme Despacho n° 3/2017/AG-VA, Documento Préton n°
036008/2017-61.

6. Esta Procuradoria Federal emitiu o Parecer n°® 258/2017/PF-ANA/PGF/AGU, Documento n°
041786/2017-71, com as seguintes recomendacgdes:

“8. A drea técnica responsavel, por intermédio da Nota Técnica n°
11/2017/COAPP/SAS, Documento Préton n° 033321/2017-47, propbe a continuidade do
Programa PROGESTAO, em um segundo ciclo quinquenal, conforme as novas metas,
metodologia para avaliagdo e certificagdo das metas, definicao do valor de repasse, além da
majoracéo dos valores de repasse.

9. Recomendo que a area técnica responsavel informe nos autos se este Segundo
Ciclo do Programa PROGESTAO mantém as diretrizes gerais, 0s critérios e 0s procedimentos
operacionais definidos na Resolugdo ANA n° 379, de 2013. Caso haja qualquer alteragéo,
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recomendo que a area responsavel avalie reeditar a Resolugdo ANA n° 379, de 2013, em uma
nova resolugdo, com a criagdo, em separado, deste Segundo Ciclo, para a continuidade das
acbes do PROGESTAO, podendo aproveitar o manual operativo e experiéncias do primeiro
ciclo realizado.

10. O art. 2° da Resolugdo ANA n° 379, de 2013, estabeleceu metas do Programa
PROGESTAO, atreladas ao desenvolvimento e fortalecimento das entidades estaduais
componentes do SINGREH, bem como a implementagdo dos instrumentos e ferramentas de
apoio ao gerenciamento de recursos hidricos. A Nota Técnica n° 11/2017/COAPP/SAS,
Documento Préton n° 033321/2017-47, informa que as metas deste Segundo Ciclo estariam
relacionadas a metas de cooperagdo federativa; de gerenciamento dos recursos hidricos em
ambito estadual; e de investimentos estaduais.

11. Por se tratar de uma continuidade do primeiro ciclo, com metas diversas e
complementares ao programa inicialmente criado, recomendo que a area técnica avalie a
conveniéncia de reeditar a Resolugdo ANA, na forma recomendada no item 9 deste
pronunciamento juridico, sem prejuizo do aproveitamento e adaptagdo do manual operativo, no
que couber.

12. Tendo em vista que a proposta de um segundo ciclo do Programa PROGESTAO
depende da eficiéncia do gasto publico no primeiro ciclo realizado, recomendo que a area
técnica responsavel condicione a participagdo dos Estados e Distrito Federal neste segundo
ciclo a uma comprovacgéo do atendimento do disposto no art. 12, Ill, “m”, que exige a aplicacdo
dos recursos financeiros transferidos pelo Programa em agdes de gerenciamento de recursos
hidricos e de fortalecimento do SEGREH'’s, mediante a apresentacao de atesto formal parte dos
Estados e Distrito Federal que demonstrem que a integralidade dos recursos transferidos por
esta Agéncia foram efetivamente destinados para tais agées.

13. A recomendagdo acima ndo se confunde com prestagdo de contas dos recursos
transferidos, ja que foram repassados sem esta exigéncia, a titulo de doa¢do e fomento por
parte desta Agéncia. Contudo, em respeito a eficiéncia e economicidade exigida na aplicagao
dos recursos publicos (art. 70, “caput”, da Constituicdo Federal), entendo prudente que esta
Agéncia so insista na transferéncia de recursos publicos para aqueles que efetivamente
atenderam e respeitaram as diretrizes do PROGESTAO.

14. Recomendo que a area técnica responsavel explicite nos autos as avaliagbes dos
érgdos de controle acerca das agbes ja realizadas no &mbito do Programa PROGESTAO,
informando se houve ressalvas ou recomendagbes exaradas pela Auditoria Interna, Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido ou Tribunal de Contas da Unido sobre a
economicidade, legalidade ou legitimidade dos atos praticados.

15. A area técnica responsavel, por intermédio da Nota Técnica n°
11/2017/COAPP/SAS, Documento Préfon n° 033321/2017-47, apresentou um quadro
comparativo dos Estados e Distrito Federal sobre a adeséo e participagdo no primeiro ciclo do
PROGESTAO, e concluiu:

“56. Das 27 Unidades da Federagéo, nove estados adotaram o ano de 2013
como sendo o primeiro e o segundo periodo de avaliacdo. Estes estados
encerraram assim, o primeiro ciclo do programa em dezembro de 2016.

6. Sob a perspectiva de finalizagdo do 1° ciclo do programa para 0s
primeiros nove estados que aderiram ao Progestdao em 2013, a ANA, apos
constatagdo de que ainda existe uma grande assimetria entre os entes do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH),
principalmente entre os 6rgédos gestores estaduais de recursos hidricos, decidiu
dar continuidade ao programa.”

16. Solicito que a area técnica responsavel apresente um quadro informando qual o
més de vigéncia que se encerra cada contrato administrativo celebrado no dmbito do primeiro
ciclo do PROGESTADO, j& que, se apenas nove dos vinte e sete entes federados terdo seu ciclo
encerrado em dezembro de 2016, cabe explicitar quando se encerrardo os demais. Em respeito
a seguranca juridica e isonomia federativa, recomendo que a area técnica responsavel avalie
estabelecer um prazo limite, ou férmula de cémputo de prazo limite, para a adesao dos Estados
e Distrito Federal as propostas de doagéo de recursos desta Agéncia.

17. Por exemplo, no quadro apresentado na Nota Técnica n° 11/2017/COAPP/SAS,
Documento Préton n° 033321/2017-47, depreende-se que, enquanto a maioria dos Estados e
Distrito Federal aderiram ao Programa em 2013, o Estado de S&o Paulo s6 o fez em 2015. O
Distrito Federal, por sua vez, embora tenha aderido ao Programa em 2013, s6 veio a assinar o
contrato em 2016.
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18. Entendo e compreendo que tais variagbes envolvem questées politicas, de
burocracia estadual, de regularidade dos entes federados e suas instituicées vinculadas, entre
outras dificuldades, mas o orgamento desta Agéncia ndo pode ficar eternamente a disposi¢cdo
dos Estados e Distrito Federal, muito menos quando se trata de contratagées realizadas em um
contexto de transferéncias voluntarias (embora contratadas sob a égide da Lei n° 8.666, de
1993), em um incentivo para fortalecimento na gestdo de recursos hidricos, que os entes ja
deveriam fazer por si, mas que esta Agéncia, em um esforgo federativo, busca melhorar e
aprimorar.

19. Ao criar um segundo ciclo de programa de repasse de recursos financeiros aos
Estados e Distrito Federal mediante o cumprimento de metas, a area responsavel deve se
certificar da prévia disponibilidade orcamentaria para o atendimento da demanda. Na forma
apresentada na clausula quarta da minuta de contrato apresentada, previamente a cada
contratacdo com cada ente federado, esta Agéncia devera empenhar a integralidade do valor
prometido na contratagdo, ou certificar que a proposta esta prevista no plano plurianual ou
informar um méfodo em que a execugdo do contrato em cada exercicio financeiro fica
condicionada a prévia certificagdo da disponibilidade orgamentaria correspondente, sob pena
de suspensao e/ou extingdo do contrato celebrado.

20. Por fim, quanto aos aspectos formais da minuta de resolugdo, contratos e demais
anexos, propbe-se a analise por parte desta Procuradoria Federal apés a manifestagéo técnica
sobre 0s pontos suscitados nos itens anteriores. Solicito que sejam conferidas as digitalizagbes
dos textos apresentados, ja que parte dos documentos apresentados pela area responsavel
estdo ilegiveis por conta da sobreposi¢do de letras no texto das minutas apresentadas nos
autos. Recomendo que a area técnica responsavel disponibilize as minutas submetidas a
analise nesta Procuradoria Federal também no Sistema Proton, no campo de “minutas”.

21. Portodo o exposto, previamente a manifestacdo conclusiva sobre a legalidade da
proposta apresentada, opino pela restituicgdo dos autos a Superintendéncia de Apoio ao
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —SAS para que se manifeste sobre
as recomendagbes exaradas nos itens 9, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19 e 20 deste
pronunciamento juridico.”

7. A area técnica responsavel se pronunciou nos termos da Nota Técnica n°
35/2017/COAPP/SAS, Documento Proton n°® 043111/2017-67:

“Itens 9e 11:

2. A Procuradoria Federal junto & ANA solicita que a area técnica responsavel informe nos
autos do processo se o 2° ciclo do Progestdo mantém as diretrizes gerais, 0s critérios e 0s
procedimentos operacionais definidos na Resolugdo ANA n° 379 de 2013 e recomenda que, caso
haja qualquer alteracdo, com metas diversas e complementares ao programa inicial, seja
avaliada a reedigao da referida Resolugéo.

3. Ressalta-se que a proposta para o 2° ciclo da Progestao esta em consonéncia com a
Resolugdo ANA n° 379/2017, que aprova o Regulamento do Progestdo na forma do seu Anexo I.
Esclarecemos que todas as diretrizes gerais, os critérios e os procedimentos operacionais sdo
mantidos no 2° ciclo do programa.

4. As alteragbes propostas, referentes aos anexos da minuta do novo contrato, buscaram
atender ao disposto no § 3°do Art. 7°, Capitulo IV do Anexo | da referida Resolugéo, a qual prevé
gue as metas do Progestao deverao ser revisadas, necessariamente, ao final de cada ciclo de 5
(cinco) anos, desde que mantidas as condi¢Ges previstas no Art. 5° Capitulo 11l do Anexo | e
observado que as metas do programa deverdo constituir Quadro de Metas especifico, com
horizonte de 5 (cinco anos) anos, organizado conforme modelo a ser definido pela ANA e
anexado ao contrato apds anuéncia e aprovagdo pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos.

5. Cabe enfatizar que permanecem validos os Decretos dos governadores indicando as
entidades responsaveis pela coordenagdo do programa no dmbito dos estados, estando prevista
nesta fase a adesdo ao segundo ciclo por meio de envio de oficio especifico.

6. Desta forma, esta area técnica considera que ndo ha necessidade reeditar uma nova
Resolugéo para o 2° ciclo, uma vez que todos o0s objetivos e diretrizes do programa se mantém.

Iltens 12 e 13:

7. Recomenda a PF-ANA que a area técnica condicione a participagcdo dos estados e
Distrito Federal no 2° ciclo do programa a uma comprovagdo de que os recursos financeiros
transferidos foram aplicados em agdes de gerenciamento de recursos hidricos e de
fortalecimento dos SEGREHS, mediante a apresenta¢do de atesto formal por parte dos estados e
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Distrito Federal, demonstrando que a integralidade dos recursos financeiros transferidos pela
ANA foi efetivamente destinada para tais agées.

8. Para dar continuidade ao programa, a Entidade Estadual indicada pelo Governador do
Estado responsavel pela coordenacdo da implementacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das
Aguas, deveré encaminhar a ANA um oficio solicitando a adesdo ao 2° ciclo do Progestéo. Nesta
oportunidade, o estado devera declarar o desembolso efetuado em agdes voltadas ao
gerenciamento de recursos hidricos com os recursos financeiros transferidos pelo programa. O
modelo de oficio a ser encaminhado as entidades estaduais encontra-se anexado na Nota
Técnica n° 11/2017/COAPP/SAS (Doc. n° 033321/2017).

11. Desta forma, esta area técnica considera que o envio do Oficio de adeséo pelos
estados e Distrito Federal ao 2° ciclo do Progestdo, declarando os recursos aplicados pela
Entidade Estadual, atende ao recomendado pela PF-ANA.

Item 14:

12. Recomenda a PF-ANA que a area técnica explicite nos autos do processo as
avaliagbes dos orgdos de controle acerca das acbes ja realizadas no dmbito do Progestéo,
informando se houve ressalvas ou recomendagbes exaradas pela Auditoria Interna, Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido ou Tribunal de Contas da Unido sobre a
economicidade, legalidade ou legitimidade dos atos praticados.

13. Em relagdo a Auditoria Interna, temos a informar que em abril de 2014, por meio da
Comunicagédo Interna n° 17/2014/AUD-ANA (Doc. n°® 010983/2014), foi designado servidor para
realizar trabalhos de auditoria no dmbito do Progestdo dando seguimento ao planejamento de
auditoria na Agéncia. Posteriormente, a Comunicagdo Interna n° 28/2014/AUD-ANA (Doc. n°
013454/2014) solicita a Superintendéncia de Apoio a Gestao (SAG), atual Superintendéncia de
Apoio ao SINGREH (SAS), a remessa de 8 (oito) processos do Progestdo para exame da
Auditoria Interna. Os processos foram enviados e, apds verificagdo, foram devolvidos a SAS sem
qualquer recomendacgéo.

14. Quanto ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido ndo temos
conhecimento de qualquer manifestagdo formal destas instituicbes sobre o programa desde a
sua implementagdo em 2013.

Itens 16, 17 e 18:

16. Solicita a PF-ANA que a area técnica apresente um quadro informando qual o més
de vigéncia que se encerra cada contrato administrativo celebrado no &mbito do 1° ciclo do
Progestao, considerando que apenas nove entes federados terdo seu ciclo encerrado em
dezembro de 2016, e recomenda que a area técnica avalie estabelecer um prazo limite, ou
formula de cémputo de prazo limite, para a adesao dos estados e Distrito Federal as propostas
de doacédo de recursos desta Agéncia.

17. O Quadro 1, a seguir, apresenta 0S prazos em gue 0s contratos Progestdo se
encerram. Esta area técnica também considera pertinente impor limite de prazos para adesdo
dos estados ao novo ciclo, principalmente considerando que o Progestdo é um programa indutor
da melhoria da gestdo dos recursos hidricos e que o cumprimento de metas e compromissos
pactuados deve ser um processo continuo, com consequente comprometimento da entidade
estadual e dos membros dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

18. Desta forma, esta area técnica propbe que, caso haja interesse, a adeséo pelas
entidades estaduais ao 2° ciclo do programa seja efetivada em afé 9 (nove) meses apds o
término do 1° ciclo. Caso contrario, fica o programa interrompido nos entes federados que ndo
cumprirem o limite de prazo.

Item 19:

19. Recomenda a PF-ANA que a area responsavel deve se certificar da prévia
disponibilidade orgamentaria para o atendimento da demanda.

20. Esclarecemos que, previamente a celebragdo dos contratos sera certificada a
disponibilidade orgamentaria junto a Superintendéncia de Administragao, Finangas e Gestdo de
Pessoas (SAF) para atender a demanda de cada exercicio financeiro. Esclarecemos ainda que a
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proposta de continuidade do programa, com 0s novos valores de repasse propostos, encontra-se
prevista no planejamento orcamentario desta UORG para 2018.

Item 20:

21. Recomenda a PF-ANA que a area técnica disponibilize as minutas submetidas a
analise da Procuradoria Federal de forma legivel e no sistema Préton.

22. Esclarecemos que a minuta do novo Contrato, com seus respectivos Anexos, bem
como a minuta da Resolucdo que altera os valores das parcelas seguem em forma de minuta
dindmica, devidamente anexadas ao processo em questao.

Concluséo

23. Esta area técnica considera que os aspectos levantados pela PF-ANA sdo de
relevante contribuigdo para o aperfeigoamento do programa e, desta forma, tem expectativas de
gue as respostas acima expostas atendam ao solicitado.

24. Na proposta de Resolugdo dos novos valores de repasse, foram incluidos artigos
gue definem a regra de adesdo ao 2° ciclo, com declaragdo da forma de utilizagdo dos recursos
financeiros repassados até o final do 7° ciclo, e estabelece o limite de prazos para as Entidades
Estaduais aderirem ao 2° ciclo do programa.

25. Dessa forma, apdés resposta aos questionamentos apontados, solicita-se
continuidade na analise da proposta do novo Contrato Progestao com seus respectivos Anexos,
bem como da minuta da Resolugdo ANA que altera os valores das parcelas do programa,
devidamente anexados ao processo em questéo.”

8. Apos, os autos retornaram a esta Procuradoria Federal para a continuidade da analise
juridica da proposta. E o relatério.

9. A edicdo de um novo ciclo de contratagbes para atender os propdsitos do Programa de
Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — PROGESTAO se mostra suficientemente
justificada nos autos pela &rea técnica responsavel. A manutencdo das diretrizes, critérios,
procedimentos operacionais e escopo do referido Programa justifica a sua continuidade sem a
necessidade de se editar uma resolugao para criar um novo programa.

10. Todavia, em que pese tratar-se de uma continuidade do Programa PROGESTAO, para fins
de viabilizar o controle dos atos administrativo praticados (de forma que se separe aqueles contratos
celebrados no ambito do Primeiro Ciclo, com este ora proposto Segundo Ciclo), recomendo que a area
técnica analise, conforme se propora a seguir, a conveniéncia de melhor explicitar suas pretensdes na
minuta de Resolugdo proposta. A clareza e transparéncia das disposi¢gbes do normativo proposto
viabiliza e assegura a futura seguranga juridica das relagdes juridicas a serem travadas sob a égide da
nova norma.

11. Desta forma, e de logo, recomendo que seja explicitado inicialmente que a Resolucdo
proposta objetiva a criagédo deste segundo ciclo do Programa PROGESTAO, com a fixagédo de sua data
de inicio, data limite para a adesdo dos Estados e Distrito Federal, consequéncias da ndo adesao
tempestiva (exclusdo do programa), forma de adesdo dos Estados e Distrito Federal ao Programa
(preferencialmente com a apresentacdo de minua de Oficio a ser encaminhado pelos respectivos
responsaveis, com a ratificagdo da adeséo ja formalizada por Decreto Estadual / Distrital anterior):

“Art. 1° - Fica instituido o Segundo Ciclo do Programa de Consolidagdo do Pacto
Nacional pela Gestdo de Aguas - PROGESTAO, que seré regido pela presente Resolugdo e seus
Anexos, e pelas disposicbes da Resolugdo ANA n° 379, de 21 de marg¢o de 2013, que aprovou o
Regulamento do Programa.

Art. 2° - Os Estados e Distrito Federal poderdo participar do Segundo Ciclo do
PROGESTAO mediante o encaminhamento de Oficio subscrito pelo respectivo Governador,
dirigido ao Presidente da Agéncia Nacional de Aguas, com a manifestagdo de interesse em
participar deste Segundo Ciclo, ratificando a adesdo do ente federado ao Programa, conforme
Decreto especifico de adesdo do ente federado ao Programa, editado nos termos do art. 5°, § 7,
do Anexo | da Resolugdo ANA n° 379, de 2013.

Paragrafo primeiro. O Oficio devera atestar que os recursos destinados ao Estado pela
Agéncia Nacional de Aguas no Primeiro Ciclo do Programa PROGESTAO foram exclusivamente
aplicados em acbes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos Sistemas
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Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGREHS que integram o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

Paragrafo Segundo. O Estado e Distrito Federal interessados em participar do Segundo
Ciclo do Programa PROGESTAO deverdo encaminhar o oficio de que trata o presente artigo no
prazo maximo de 09 (nove) meses, contados a partir da data de encerramento da vigéncia do
contrato celebrado para o Primeiro Ciclo.

Paragrafo Terceiro. A adesdo intempestiva do Estado ou Distrito Federal ao Segundo
Ciclo do Programa PROGESTAO importard na interrup¢do do Programa no respectivo ente
federado.

12. Também por clareza, transparéncia, motivagéo, vinculagdo ao instrumento convocatério e
seguranga juridica, recomendo que seja explicitada na proposta de resolugéo as condi¢des e termos para
a celebragdo do contrato com a instituicdo estadual indicada pelo Estado ou Distrito Federal para
participar deste segundo ciclo do Programa:

“Art. 3° - Formalizada a participacdo dos Estados e Distrito Federal no Segundo Ciclo
do Programa PROGESTAO, a ANA celebraré contrato individual (Contrato PROGESTAO 1) com
cada uma das entidades estaduais indicadas para a implementacdo do Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas, conforme o Decreto especifico de adesdo do ente federado ao Programa,
editado nos termos do art. 5°, § 1°, do Anexo | da Resolugado ANA n° 379, de 2013.

Parégrafo Primeiro. O Contrato PROGESTAO Il tem por finalidade transferir recursos
financeiros da ANA & ENTIDADE ESTADUAL, no dmbito do Programa de Consolidagdo do Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas -PROGESTAO, na forma de pagamento pelo alcance de metas
de gerenciamento de recursos hidricos, mediante o cumprimento das metas de cooperacdo
federativa e de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual.

Parégrafo Segundo. S&o requisitos para a celebragdo do Contrato PROGESTAO Ii:

I —manifestag&o formal, da entidade estadual indicada, de interesse em participar do
Segundo Ciclo do Programa PROGESTAO;

Il — comprovagdo do ato de eleicdo, designagdo ou nomeagdo dos respectivos
representantes legais da entidade estadual indicada;

Ill - indicacdo da conta bancaria onde serdo depositados os recursos financeiros
decorrentes da celebragédo do contrato; e

IV — comprovagdo da regularidade fiscal da entidade estadual indicada, mediante
consulta ao Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias para Estados e
Municipios —CAUC, de que trata a Instrugdo Normativa n® 02, de 2 de fevereiro de 2012, da
Secretaria do Tesouro Nacional, ou outra que a substitua.”

Parégrafo Terceiro. O Contrato PROGESTAO Il seré regido pelas disposi¢bes da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo a sua celebragao condicionada a certificagdo da prévia
disponibilidade orgamentéria pela Agéncia Nacional de Aguas, acompanhada da emissdo da
respectiva nota de empenho para o custeio das despesas naquele exercicio financeiro.

Paragrafo Quarto. A indicagdo dos recursos orgamentarios e da respectiva nota de
empenho para os exercicios financeiros seguintes ao da celebragdo do contrato sera feita por
apostilamento.

Parégrafo Quinto. O Contrato PROGESTAO |l poderé ser suspenso por até 120 dias
ou rescindido caso ndo haja disponibilidade orcamentaria suficiente para o atendimento das
despesas nos exercicios futuros ao da contratagdo.”

13. Em respeito a transparéncia e motivacao dos atos, recomendo que também passe a constar
na proposta de resolucéo as condi¢cdes que serdo definidas as metas do segundo ciclo do Programa
PROGESTAOQO:

“Art. 4° - A definicdo das metas do Segundo Ciclo do Programa PROGESTAO
observara as disposi¢cées do art. 7° do Anexo | da Resolugdo ANA n° 379, de 2013, e deverao
incluir, no minimo, metas de cooperagéo federativa e de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual.”

14. Quanto a proposta de majoragéo dos valores a serem desembolsados para este segundo
ciclo do Programa PROGESTAO, considerando a minuta de resolugdo apresentada nos autos pela
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Superintendéncia responsavel, recomendo que a sua recolocagdo na minuta, de forma que passe a
constar com a seguinte redagao:

“Art. 5° - Os desembolsos dos recursos orgamentarios do PROGESTAO observardo as
condigbes gerais estabelecidas pela Resolugdo ANA n° 379, de 2013.

Paréagrafo Primeiro. Os valores anuais dos contratos firmados no &mbito do Segundo
Ciclo do Programa PROGESTAO seréo de:

| —até R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), o valor do primeiro desembolso, sendo
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) condicionados a aprovagdo do Quadro de Metas pelo
respectivo Conselho de Recursos Hidricos do Estado ou do Distrito Federal, ou em sua auséncia,
pelo 6rgédo estadual que exercer fungdo correlata e, até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
mediante o cumprimento das metas de carater ndo cumulativo estabelecidas no Quadro de
Metas; e

Il —R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), o valor maximo dos desembolsos anuais
nos quatro exercicios subsequentes, limitados proporcionalmente ao alcance das metas definidas
para o exercicio anterior e uma vez atendidos critérios estabelecidos.

Paréagrafo Segundo. Para o primeiro desembolso do Segundo Ciclo do PROGESTAO,
a ser realizado pela ANA, sera exigida a aprovagdo do Quadro de Metas pelo Conselho de
Recursos Hidricos ou entidade que exercer fungdo correlata, nos termos previstos pela
Resolugdo ANA n° 379, de 21 de margo de 2013, e a certificagdo das metas de carater ndo
cumulativo correspondentes ao primeiro periodo de avaliagao.

Paragrafo Terceiro. A avaliagdo das metas de carater cumulativo no Segundo Ciclo do
PROGESTAO tera repercusséo financeira a partir do segundo periodo de avaliagéo.

Paréagrafo Quarto. A execugdo anual do Contrato PROGESTAO || ficaré condicionada
a disponibilidade orgcamentaria de cada exercicio financeiro, que devera ser previamente
certificada mediante termo de apostilamento préprio, com a emissédo e indicagcdo da respetiva
nota de empenho.”

15. Por fim, recomendo a insercdo de um artigo final com a informac&o expressa de que este
Segundo Ciclo do Programa PROGESTAO sera regido pelo Regulamento do Programa, instituido pelo
Anexo | da Resolugdo ANA n° 379, de 2013:

“Art. 6° - O Segundo Ciclo do Programa PROGESTAO, bem como suas contratagbes
decorrentes, seréo regidas pelas disposi¢ées do Regulamento do Programa, definido nho Anexo |
da Resolugdo ANA n° 379, de 2013.

Art. 7° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo.”

16. Passo a analisar a minuta de contrato apresentada nos autos. Recomendo que os contratos
celebrados sob a égide do Segundo Ciclo do Programa PROGESTAO sejam intitulados “CONTRATO
PROGESTAO Il N° [2017/ANA”. A recomendacgao objetiva facilitar o controle e compreenséao
das contratagdes celebradas por esta Agéncia no ambito do referido Programa.

17. Recomendo que a Superintendéncia responsavel adeque a minuta de contrato ao texto
proposto no item 14 deste pronunciamento juridico, de forma que, sob pena de prometer pagamento de
prémio sem prévia dotagdo orgamentaria, seja inserido, na minuta do contrato, em sua clausula quarta,
informacao expressa de que a execugdo do contrato em cada exercicio financeiro sera condicionada a
prévia indicagao de disponibilidade orgamentaria e emissdo de nota de empenho:

“Paragrafo Segundo. A eficacia e execugdo do presente contrato em cada exercicio
financeiro ficara suspensa até que se proceda a indicagdo dos respectivo crédito orgamentario e
nota de empenho.

18. Recomendo que passe a constar na parte final da redagdo da clausula primeira que a
contratagdo envolve “... cumprimento de metas de coopera¢do federativa, de gerenciamento dos
recursos hidricos em ambito estadual e de investimentos estaduais.” Recomendo que seja inserida na
redacdo da clausula terceira referéncia a Resolugdo que instituira o Segundo Ciclo do Programa
PROGESTAO.

19. Em face das normas de responsabilidade fiscal que orientam a atividade administrativa, a
Administragao Publica ndo pode assumir obrigagbes financeiras futuras sem prévia dotagdo e
disponibilidade orgamentaria, e ainda, é vedada a realizagao de despesas sem prévio empenho. Desta

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8496E9BE.



forma, recomendo que passe a constar na redacao da clausula quarta que a execugéo e a eficacia anual
do Contrato PROGESTAO |l ficara suspensa até que seja certificada previamente a disponibilidade
orcamentaria anual e indicada a respectiva nota de empenho. Recomendo que passe a constar como
paragrafo unico da Clausula Terceira, referente as obrigagdes das partes contratantes:

“Paragrafo tnico. A execugéo das atividades estabelecidas no Quadro de Metas para
cada periodo de certificagdo das metas esta condicionada a autorizagdo formal da ANA mediante
a emissao da nota de empenho, em cada exercicio financeiro.

20. Pelas razbes ja apresentadas, em respeito a responsabilidade fiscal, recomendo que passe
a constar como paragrafo terceiro na Clausula Quarta da minuta de contrato:

“Paragrafo Terceiro. A execugdo e a eficacia anual deste Contrato ficara suspensa até
que seja certificada previamente a disponibilidade orgamentaria anual e indicada a respectiva
nota de empenho.”

21. No paragrafo segundo da clausula quinta recomendo que passe a constar a referéncia
correta ao Regulamento do PROGESTAOQ: “... previstas no art. 5° do Anexo | da Resolugdo ANA n° 379,
de 2013...” Recomendo que a referéncia ao Anexo da Resolugdo ANA n° 379, de 2013, também seja
corrigida nos demais trechos da Resolugéo proposta.

22. Em nome da indisponibilidade do interesse publico, eficiéncia e economicidade, recomendo
a adequacao do paragrafo unico da clausula sexta, para que passe a constar que esta Agéncia, embora
nao exija prestacdo de contas dos recursos transferidos, exige que o ente federativo beneficiado pelo
Programa aplique os recursos publicos “exclusivamente em ag¢des de gerenciamento de recursos
hidricos e de fortalecimento do Sistema Estadual de Gerenciamento de

Recursos Hidricos’. Recomendo que passe a constar:

“Paragrafo Primeiro. Os recursos transferidos & ENTIDADE ESTADUAL no &mbito do
Programa PROGESTAO néo estardo sujeitos a prestacdo de contas perante a ANA.

Paréagrafo Segundo. Os recursos transferidos 8 ENTIDADE ESTADUAL no dmbito do
Programa PROGESTAO deveréo ser aplicados, exclusivamente, em agbes de gerenciamento de
recursos hidricos e de fortalecimento do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Parégrafo Terceiro. Observado o contraditorio e ampla defesa, constatado o
descumprimento da obrigagdo prevista no paragrafo anterior, o ente federativo devera devolver
0s recursos aplicados em desconformidade com o Programa, corrigidos pela SELIC, no prazo de
trinta dias contados da notificagdo da ANA, sob pena de rescisdo contratual, instauragdo de
Tomada de Contas Especial, inscricdo em Divida Ativa, cobranca administrativa e judicial, sem
prejuizo da comunicagéo do fato aos 6rgdos de controle estadual.”

23. Por clareza, recomendo que passe a constar, como paragrafos da cldusula décima primeira,
referente a comprovagéo da regularidade fiscal da entidade estadual ao longo da execugao contratual:

“Paragrafo Primeiro. A comprovagéo da regularidade fiscal da ENTIDADE ESTADUAL
serd realizada mediante consulta ao Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias
Voluntarias para Estados e Municipios —CAUC, de que trata a Instru¢do Normativa n° 02, de 2 de
fevereiro de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional, ou outra que a substitua.

Paragrafo Segundo. Constatada pendéncia de regularidade fiscal, o processo de
certificagcdo e as transferéncias dos recursos serdo suspensas até a regularizagdo da situagdo
fiscal da ENTIDADE ESTADUAL. O prazo de suspensdo ndo podera ultrapassar um ano, sob
pena de rescisdo contratual.”

24. As definigdes, condigdes e especificidades dos Anexos | e Il do Contrato a ser celebrado,
referente as metas de cooperagdo federativa e de gerenciamento de recursos hidricos em ambito
estadual se inserem na discricionariedade e autonomia técnica dos servidores desta Agéncia, que devem
se pautar pela indisponibilidade do interesse publico, eficiéncia e economicidade na destinacdo dos
recursos publicos, isonomia, e especialmente, atender os preceitos e objetivos da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

25. Por todo o exposto, atendidas as recomendacgdes dos itens 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 e 23 deste pronunciamento juridico, opino pela legalidade da proposta para o Segundo
Ciclo do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo de Agua —PROGESTAO, como
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continuidade das agdes decorrentes da Resolugdo n° 379, de 21 de margo de 2013, editada pela Agéncia
Nacional de Aguas em busca do fortalecimento da gestédo de recursos hidricos no Brasil.

E o parecer. Restitua-se & Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SAS

Brasilia, 21 de julho de 2017.

(assinado eletronicamente)
PAULO AILTON DA SILVA QUEIROZ JUNIOR
Procurador-Chefe Substituto junto & Agéncia Nacional de Aguas
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