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PRECISAMOS DE UM
NOVO MARCO HiIiDRICO?

POR FLAVIA SIMOES

Apds quase 25 anos de promulgacao da Lei das
Aguas, Lei n° 9.433/1997, muito se avancou na
gestao dos recursos hidricos no Brasil. Mesmo os
estados cujas leis eram anteriores a Lei Nacio-
nal, aprimoraram suas legislagdes, introduzindo
0s conceitos inovadores da Lei Federal, tais
como o reconhecimento do valor econdmico da
agua, a descentralizacao e a participagao dos
usuadrios e das comunidades na gestdao das
dguas por meio dos comités de bacia.

O aprimoramento de normas deve ser uma
constante, uma vez que as leis devem refletir a
dindmica da sociedade, sob as quais esta
submetida. No entanto, ha de se ponderar sobre
o custo e a oportunidade de se fazé-lo, pois
dependendo do cenario politico do momento,
corre-se o risco de retrocessos em conquistas
legais importantes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
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A IMPORTANCIA DO ARCABOUGCO LEGAL PARA UMA
ADEQUADA GESTAO DAS AGUAS

Os primeiros esforgos visando estabelecer um
gerenciamento sistematico das 4aguas no
Brasil tém como marco a edicdao do Cddigo
de Aguas, de 1934, que estabeleceu normas
para o aproveitamento dos recursos hidricos
e, em especial, para a geragao de energia.
Mas é com a promulgagao da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88) que a gestdo das
aguas comegou a ter contornos mais precisos.
Além da reafirmag¢ao do dominio das aguas -
compartilhado entre a Unidao e os estados -
foi inserida no texto constitucional a obriga-
¢ao de se criar o Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Os principais marcos legais da politica de
recursos hidricos em ambito federal desde a
CF/88 sdo a Lei das Aguas (Lei n° 9.433/1997) e
a Lei de criagdo da ANA (Lei n°® 9.984/2000).
Dez anos apds sua criagcdao, a ANA recebe
competéncias relacionadas a politica de
seguranca de barragens (Lei n° 12.334/2010) e,
em 2020, a de instituir normas de referéncia
para a regulagao dos servicos publicos de
saneamento basico (Lei n®14.026/2020).
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As leis sao principios basicos para se iniciar,
de forma robusta, a implementacao de uma
politica publica. No entanto, elas, por si so,
ndo garantem o sucesso de uma politica.
Paralelamente a regulamentacao, as institui-
coes responsaveis pela conducao da politica
devem ser adequadamente estruturadas, com
quadros técnicos competentes e orgcamentos
compativeis com a missdo para as quais
foram criadas. Mas sem um arcabouco legal
gue a sustente, uma politica publica esta
fadada ao fracasso.

Pela importancia da legislagcao na conducao
de politicas publicas, as leis nao podem
estagnar - devem acompanhar a evolugcao dos
fatos e garantir a eficiéncia, eficacia e
efetividade das acdoes do poder publico.
Nesse sentido, ajustes nos regramentos sao
naturais, mas, em ambientes democraticos, se
faz necessaria a ampla discussao e oitiva dos
principais atores envolvidos na politica
publica, de forma a garantir que a nova regra
reflita os anseios e as necessidades da
populacgao.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9984.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12334.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art3
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Variavel 1.3 Arcabougo Legal

Metas Contratadas

2017

LEGENDA

carecem de regulamentac¢do e/ou atualizacdo.

encontram-se regulamentados e atualizados.

Variavel ndo selecionada ou estado sem contrato do segundo ciclo do Programa.

. Nivel 1 - Ndo existe politica estadual de recursos hidricos estabelecida por Lei.

l:| Nivel 2 - H3 um arcabougo basico (politica estadual de recursos hidricos estabelecida por Lei), mas a maior parte dos dispositivos legais
. Nivel 3 - Ha um arcabougo basico (politica estadual de recursos hidricos estabelecida por Lei), e a maior parte dos dispositivos legais

. Nivel 4 - Ha um arcabougo robusto, com politica estadual de recursos hidricos estabelecida por Lei, bem como a maioria dos regulamentos
e normativos complementares necessarios a adequada gestdo.

VARIAVEL 1.3 - ARCABOUGCO LEGAL

GRUPO DE VARIAVEIS LEGAIS, INSTITUCIONAIS E DE ARTICULAGAO SOCIAL

A variavel 1.3 - Arcabouc¢o legal se refere ao
conjunto de normas (Leis, Decretos, Portarias,
Deliberagdes, Resolugdes etc.) que regula-
mentam a ac¢ao do poder publico para o
gerenciamento dos recursos hidricos em
dmbito estadual. Deve ser adequado a com-
plexidade dos sistemas de gerenciamento
dos recursos hidricos existentes, pressupon-
do-se que a regulamentagdo dos instrumen-
tos necessarios deve fazer frente aos desafios
enfrentados pelo estado, em consonancia
com a tipologia de gestao adotada.

A variavel 1.3 é de avaliacao e atingimento
obrigatodrios para todas tipologias de gestao.
A tabela a seguir apresenta os niveis minimos
de atendimento para cada tipologia.
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Sao quatro os niveis de evolucao desta
variavel: desde a inexisténcia de politica de
recursos hidricos definidas por lei (nivel 1) até
o nivel maximo (4), onde ha um arcaboucgo
legal robusto, em gque a politica de recursos
hidricos é estabelecida por lei, bem como a
maioria dos regulamentos e normativos ne-
cessarios a uma gestao adequada das aguas.

TIPOLOGIA NIVEIS
B >3
C >4
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https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/o-programa/progestao-ciclo-2/metas/metas-estaduais-ciclo-2/variaveis-legais-institucionais-e-de-articulacao-social-1/variavel-1-3-arcabouco-legal
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A EVOLUGCAO DAS LEIS DE RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL

Como visto, a CF/88 impulsionou um novo
modelo de gestdao das aguas, com a determi-
nacao da instituicdo do Singreh, materializa-
do pela Lei n® 9.433/97. Antes da promulgacao
da Lei das Aguas, apenas sete estados (BA,
CE, PB, RN, RS, SC e SP) tinham suas leis
especificas de recursos hidricos. A partir de
1997, os demais estados foram, paulatinamen-
te, publicando suas leis das aguas.

Leis de Recursos Hidricos nos estados
30

25
20

15

10

4 !

o2 D2 1 2 101 1 1 1

= AR B e L

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EETOTALANUAL  ===TOTAL ACUMULADO

Hoje, todos os estados tém suas leis especifi-
cas de recursos hidricos, bem como alguns ja
revisaram seus arcaboucgos legais. Sdo os
casos da Bahia (2009), Ceara (2010), Espirito
Santo (2014) e, mais recentemente, Mato
Grosso (2020).

Ja em ambito federal, ha estudos e propostas
de aprimoramento do arcabouco legal da
politica de &guas, notadamente os projetos
"Didlogos para o aperfeicoamento da politica
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e do sistema de recursos hidricos no Brasil",
organizado pelo Banco Mundial em 2018, e o
"Projeto Legado", feito pela ANA em 2017.

No projeto "Dialogos" identificou-se na Lei n°
9.433 a necessidade de sua complementacao,
por meio de textos infralegais, com aprimora-
mento de instrumentos e a introdugao, por
lei, de novos mecanismos de gestao para dar
maior segurancga juridica a gestao de bacias,
Ja o "Projeto Legado" apresenta 20 propostas
para aperfeicoamento dos marcos constitu-
cional, legal e infralegal na gestao das aguas
no Brasil. Ressalta-se que ambos os projetos
foram desenvolvidos com ampla participagao
de varios atores do Singreh, além de
discutidos durante o 8° Férum Mundial da
Agua, realizado em Brasilia em 2018.

Atualmente, o Governo Federal, por meio do
Ministério de Desenvolvimento Regional, tem
trabalhado em um Projeto de Lei que altera
pontos importantes da Lei das Aguas, entre
eles: a possibilidade de cessao onerosa do uso
da agua; a implementacao, pelo conselho de
recursos hidricos competente, da cobranga
pelo uso da agua em bacias onde nao ha
comité; e a transferéncia da competéncia de
aprovar os planos de bacias dos comités para
os conselhos de recursos hidricos.
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/515271578422749673/pdf/Relatorio-Consolidado.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/projeto-legado-1
https://documents1.worldbank.org/curated/en/515271578422749673/pdf/Relatorio-Consolidado.pdf
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O ARCABOUCO LEGAL DE RECURSOS HIiDRICOS EM
RONDONIA

A gestao das aguas em Rondénia teve inicio
no ano de 2002 com a instituicdo da Lei
Complementar n° 255, que estabeleceu a Po-
litica Estadual de Recursos Hidricos e insti-
tuiu o Sistema Estadual de Gerenciamento. A
Lei rondoniense teve como base a Lei Federal
n°® 9.433/97, sem considerar as peculiaridades
inerentes as suas caracteristicas de estado
amazobnico, o que demonstra uma importan-
te lacuna normativa’.

Nesse sentido, Tathyana Rodrigues Leal
Rocha, aluna do Mestrado Profissional em
Rede Nacional em Gestdao e Regulagao de
Recursos Hidricos - ProfAgua, fez uma anali-
se da aplicacao da Politica Estadual com foco
nos aspectos legal e Institucional, que resul-
tou na dissertacao "Analise legal e institucio-
nal da implementacao da politica estadual de

recursos hidricos do estado de Ronddnia".

Segundo Tathyana, os desafios na implemen-
tacdao da Politica Estadual de Recursos
hidricos em Rondo6nia estao principalmente
relacionados as regides com maior pressao
demografica nas sedes municipais, as quais
tém menor proporgao de areas protegidas, e
a necessidade de criagdo de procedimentos
ageis e capazes de enfrentar os potenciais

1 Tathyana Rodrigues Leal Rocha, 2020.

SAS: HUMBERTO GONCALVES E VOLNEY ZANARDI

conflitos pelo uso da dgua e seus efeitos. Em
sua pesquisa foi constatada a necessidade de
estudos para subsidiar a revisao do arcabouco
legal do estado com vistas ao seu aprimora-
mento.

A pesquisa apresentou uma analise, em esca-
la temporal, dos avang¢os das normas legais e
regulamentos relacionados ao gerenciamento
dos recursos hidricos em Ronddnia, bem
como uma sistematizag¢ao do arcabouco legal
gue foi apurado durante a pesquisa.

Outro achado da dissertagao foi a contribui-
¢cdo trazida pelo Progestao na implementa-
¢ao da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
com destaque para o avango na regulagao da
seguranca de barragens e na criagcdo da
Coordenadoria de Recursos Hidricos no
ambito da SEDAM.

A pesquisadora traz como recomendagdes o
aprimoramento e o preenchimento de
lacunas normativas relacionadas a diversos
pontos da politica de dguas rondoniense, tais
como: outorga e fiscalizagdo; comités de
bacia e conselho de recursos hidricos; Fundo
Estadual de Recursos Hidricos; entre outros.
Para acessar a base legal para a gestao das
aguas de Ronddnia (2002-2019), compilada
por Tathyana, cligue aqui.

COAPP: LUDMILA RODRIGUES, BRANDINA AMORIM, ELMAR CASTRO E FLAVIA SIMOES

CONTATO: PROGESTAO@ANA.COV.BR


https://www.ri.unir.br/jspui/bitstream/123456789/3411/1/Dissertacao__Tathyana_Rocha_vfinal_.pdf
https://www.feis.unesp.br/Home/Pos-Graduacao/profagua/produto__tathyana_rocha.pdf

