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NESSA EDICAO
VEREMOS

O Subprograma 2.2 - Cadastro e
Fiscalizagcdao de Usos de Recursos
Hidricos do PNRH

A variavel 4.2 - Fiscalizagao no
ambito do Progestao

A delegacao da fiscalizagao em
corpos hidricos de dominio da
Unidao para o Distrito Federal

REGULAGCAO E FISCALIZAGAO
SAO INDISSOCIAVEIS?

POR FLAVIA SIMOES

A fiscalizacdo do uso estd inserida no contexto da
gestdao das aguas e objetiva verificar o cumpri-
mento das regras estabelecidas nos atos de outor-
ga, orientando e estimulando a regularizagao dos
usuarios e aplicando penalidades quando couber.
A despeito das novas e modernas formas de verifi-
cacao do cumprimento das normas de uso das
aguas, tais como sensoriamento remoto, servigos
técnicos de apoio a atividade de fiscalizagao e
fiscalizacao responsiva, as atividades de campo
das equipes permanecem fundamentais para que
a regulagao se efetive plenamente. Porém, na
atual situacao brasileira, na qual os recursos finan-
ceiros e humanos sao escassos, as fiscalizagdes in
loco devem ter carater estratégico. Para minimi-
zar tais limitacdes, faz-se necesséaria a busca de
parcerias entre orgaos reguladores do uso da
agua, no sentido de unir esforcos para fazer valer
os atos regulatorios, visto que a auséncia da fisca-
lizacao pode parecer aos usuarios uma leniéncia
do poder publico para com aqueles que nao

cumprem as regras estabeIeC|das, Nao ha reg"“a_ Campanha de fiscalizagdo ANA/AESA na bacia do Piranhas-A¢u
cao efetiva sem a devida fiscalizagao. Foto: Leonardo Almeida
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T !
Fiscaliza¢do na Fazenda Barreira da Cruz, Lagoa da Confuséo/TO
Foto: Wilde Gontijo, SRE/ANA

O SUBPROGRAMA 2.2 - CADASTRO E FISCALIZACAO DE
USOS DE RECURSOS HIiDRICOS DO PNRH

PROMOVER A ESTRUTURAGAO DA FISCALIZAGAO E DO CADASTRO INTEGRADOS EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL E O PRINCIPAL OBJETIVO DESTE PROGRAMA DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

O novo Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), ciclo 2022-2040, apresenta em seu
Programa 2 - Implementagao dos Instrumen-
tos de Gestdao de Recursos Hidricos, diretrizes
para melhorar as condi¢cdes de operagao do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos - SINGREH, a partir do aperfeicoamento
de seus instrumentos de gestao.
O Subprograma 2.2 - Cadastro e fiscalizagao
de usos de recursos hidricos tem como obje-
tivo promover a estruturagao da fiscalizacao e
do cadastro integrados, em todo o territério
nacional, visando uma maior efetividade da
atuacdo de orgaos fiscalizadores na busca
pela conformidade e melhor desempenho
dos agentes fiscalizados.

Entre as macrodiretrizes do Subprograma 2.2

relacionadas a fiscalizagao, estao:

e Integrar e aperfeicoar estratégias e proce-
dimentos para a implementagcao de agdes
de fiscalizacdo, atuando de forma articu-
lada entre 6rgaos fiscalizadores, de forma
a ampliar a regularizagao dos usuarios,
promover o respeito a regras e limites de
uso da agua, ampliar o monitoramento da
oferta e dos usos, melhorar a eficiéncia no
uso da agua e reducao da poluicao hidrica;
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e Priorizar a atuacdao da fiscalizagcdao dos
usos em bacias consideradas criticas e de
usuarios com maior impacto nos recursos
hidricos, visando principalmente a confor-
midade as regras, entre outros aspectos
relacionados a regularizagao e monitora-
mento dos usos da agua;

e Normatizar e implantar processos e proce-
dimentos para a atuacao integrada da fis-
calizacao de uso dos recursos hidricos na
busca pela conformidade e maior desem-
penho dos agentes fiscalizados; entre
outras.

No Plano de Ag¢des do PNRH, as ag¢des previs-
tas no ambito desse Subprograma chegam a
um total de 12 e envolvem, no tema fiscaliza-
¢ao: implementar sistema de monitoramento
remoto dos usos recursos hidricos, permitin-
do acompanhamento em tempo real para
fiscalizagao; e integrar estratégias e procedi-
mentos para atuagcao conjunta em ac¢des de
fiscalizacdo entre os Orgdos Gestores de
Recursos Hidricos da Unido e dos Estados.
Assim, o novo PNRH sinaliza a necessidade da
modernizacdo e da integracdao entre 4rgaos
do SINGREH para avango na fiscalizagao.
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1/pnrh_2022_para_baixar_e_imprimir.pdf
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Variavel 4.2 Fiscalizagdo

2017 2018

Metas contratadas

2020 '

| Varidvel ndo selecionada ou estado sem contrato do segundo ciclo do Programa.

2019 !

LEGENDA

9

. Nivel 1 - N3o ha qualquer tipo de fiscalizagdo dos usudrios de recursos hidricos.
Nivel 2 - Ha fiscalizagdo dos usudrios de recursos hidricos, mas a mesma decorre basicamente do processo de regularizagdo do uso da dgua
| (cadastramento, outorga), ou do processo de licenciamento ambiental ou de outras ag&es proprias do setor ambiental, ndo havendo
- estrutura especifica para desenvolvimento das ac¢de de fiscalizagdo.
Nivel 3 - Ha fiscalizagdo dos usuarios de recursos hidricos atrelada ao processo de regularizagdo do uso da dgua (cadastramento, outorga),
. e estrutura especifica para desenvolvimento das agdes de fiscalizagdo, ndo existindo ainda planejamento ou programagao regular para

fiscalizacdo, podendo ocorrer em decorréncia de dentncias.

. Nivel 4 - Ha fiscalizagdo dos usuarios de recursos hidricos atrelada ao processo de regularizagdo do uso da agua (cadastramento, outorga),
estrutura especifica e planejamento ou programac&o regular para desenvolvimento das agdes de fiscalizagdo.

Fonte: Formuldrios de autoavalia¢cdo enviados pelos estados e aprovados pelos conselhos estaduais de recursos hidricos.

VARIAVEL 4.2 - FISCALIZAGCAO

GRUPO DE VARIAVEIS OPERACIONAIS

A varidvel 4.2 - Fiscalizacdo avalia o grau de (cadastro/outorga)' contendo estrutura espe-
organizagdo institucional do estado para cifica para fiscalizacdo, bem como planeja-
realizagao da fiscalizagao de usos de recursos mento ou programacao regular das acdes de
hidricos. fiscalizaco.

A varidvel 4.2 é de avaliagcao obrigatéria para ;

todas as tipologias de gestdo e de atingi- TIPOLOGIA NIVEIS

mento obrigatdrio para as tipologias C e D. _ >
Sao quatro os niveis de evolucao desta ! -
variavel: desde a inexisténcia de qualquer , B , 22
tipo de fiscalizacao de usos da agua (nivel 1), C >3
até o nivel maximo (4), onde ha fiscalizacao _

de usos atrelada ao processo de regularizagao 23

DEZEMBRO DE 2022 PAGINA | 03


https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/o-programa/progestao-ciclo-2/metas/metas-estaduais-ciclo-2/variaveis-operacionais-1/variavel-4-2-fiscalizacao
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Fotos: Leonardo Almeida, SFI/ANA

Medidor ultrassénico de vazdo acoplado a sistema de transmissdo de dados, localizado na bacia do rio Javaés/TO

A DELEGAGAO DA FISCALIZAGCAO EM CORPOS HIiDRICOS
DE DOMINIO DA UNIAO PARA O DISTRITO FEDERAL

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA DE 2021 PERMITIU DESCENTRALIZAR ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO

A Lei de criagdo da ANA estabelece entre
suas atribuicdes a de regular e fiscalizar o uso
de recursos hidricos em corpos d'agua de
dominio da Unido. Desde a sua criagao a ANA
vem desenvolvendo as atividades de fiscaliza-
¢ao e regulacao do uso de recursos hidricos.
No entanto, o crescimento de demandas de
dgua para multiplos usos e a ocorréncia de
eventos hidroldgicos criticos nos ultimos anos
tém aumentado conflitos pelo uso da agua
em diversas bacias hidrograficas do palis.
Essas situagdes tém exigido a intensificagao
da aplicagdo de instrumentos de gestao e
controle de usos de recursos hidricos como a
fiscalizacao de regras especiais e restricdes
ao uso da agua.

Com a vastidao do territdrio brasileiro e com
uma equipe técnica reduzida, a ANA enfrenta
dificuldades para efetivo cumprimento de
suas atividades fiscalizatérias. Diante disso, a
agéncia vem aprimorando seus procedimen-
tos de fiscalizacdo e incorporando novas
tecnologias a atividade fiscalizatéria, como o
uso de sensoriamento remoto, além de
estabelecer parcerias com os drgaos gestores
estaduais de recursos hidricos.

Nesse sentido, em 2021 foi firmado um Acor-
do de Cooperagao Técnica (ACT) com a
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Sa-
neamento Basico do Distrito Federal (Adasa)
com objetivo de delegagao de competéncia
para atividades concorrentes de fiscalizagao
e sancgao de uso de recursos hidricos de do-
minio da Unidao no ambito do Distrito Federal.
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Tal delegacao sé foi possivel apds a promul-
gacédo das leis n° 13.848/2019 e n°® 14.026/2020,
as quais estabeleceram que as agéncias regu-
ladoras podem promover a articulacao de
suas atividades com as de 6rgaos de regula-
¢cao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e implementar a descentralizagcao
de suas atividades fiscalizatdrias, sancionato-
rias e arbitrais.

Equipe da ANA em campanha de fiscalizagdo - Foto: Leo Almeida

Assim, as atividades objeto de delegag¢do no
dmbito do ACT compreendem o planejamen-
to, execucao e avaliagcdo das acdes de fiscali-
zacao, o monitoramento e acompanhamento
continuo dos usos da agua para fins de fisca-
lizacao, a verificagcdo do cumprimento de
normas e instrugdes vigentes, a aplicagao de
autos de infragdao, quando necessario, além
da realizagcdo de atividades de aperfeicoa-
mento e capacitagao das equipes, com a pro-
mocao de cursos e intercambio de tecnolo-
gias aplicadas a atividade de fiscalizagcao de
uso de recursos hidricos, entre outras.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9984.htm#:~:text=LEI%20No%209.984%2C%20DE%2017%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20da,H%C3%ADdricos%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm#:~:text=%E2%80%9CDisp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20da,para%20a%20regula%C3%A7%C3%A3o%20dos%20servi%C3%A7os

