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CONSIDERACOES INICIAIS



Consideracoes Iniciais
Modelo de Governanca: A opcao do Brasil

As opcdes do Brasil:

« Um sistema nacional

 Responsabilidades compartilihadas entre
Uniao e estados (dupla dominialidade)

. ™
« Uma gestao descentralizada

« Uma gestao participativa

« Uma gestao integrada
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Consideracoes Iniciais
Modelo de Governanca: A opcao do Brasil
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Convite a Reflexao

O modelo de governanca das aguas vigente
(decentralizado, participativo e sistémico) é de fato
melhor que os modelos anteriores (centralizado e
setorial)?

A partir da institucionalidade criada com o advento
da Lei 9.433/1997 nos diversos niveis (federal,
estadual e regional), o Brasil esta melhor preparado
para enfrentar seus desafios na gestao de aguas”?
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Convite a Reflexao

E possivel implementar um Unico modelo de gestao
em um pais com tantos contrates?
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Convite a Reflexao

Um Unico modelo de gestao é eficaz para tratar os
diferentes desafios regionais?

xpansao da Geracao .
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Convite a Reflexao

O sistema de dupla dominialidade é adequado e
eficaz, especialmente em situacoes de crise?




AVANCOS
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Avancos
Gestao decentralizada e participativa

1981 1984
sl \ ™ A
gfx P A e P ey N
& YAS Y [~ Y K T
~ IR IGE2 o YT
= iag W B | ~ | P
i { L 5

10

N° de estados com kel instiluindo Politica
Estadual de Recurses Hidricos
e S

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Lei 9.433/1997

Frimeira Lel Estadual de
Recursos Hidricos - Sdo Paulo

Lei Estadual 7.663/1991

P f}._zgﬂﬁ-

// 1

-

™

T

—F]

1993 1985

1897 1908 2001 2003




& ANA

AGRNGIANAGICHAL DR AGUAR

Avancos

Gestao decentralizada e participativa
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Avancos

Gestao decentralizada e participativa

S g oY IS

200

I

1% '

I

I

16 + I

1

142 1

I

129 1

. I

109 e Estadual nf 7 66311991 i

Instini; 10 do Sistema
de Gerenciamento

80 4 de Recurses Hadnees |

de Sic Paulo |

60 + 1

I

40 4 1

1

20 1 !
1

o -+

1991

.

g?z

Lei das Aguas o 9.433/1997 | :
Insutagdo da Poltica Nacional
de Recwrsos Hidnicos e criacdo |
de Sistema Nacionzl de Geren- |
camento de Recurscs Hidnecos

I
i
4
I
]
1
1
I
1
I
1
I
|

1997

u‘\; =

| Leia® 9.9842000
i Cnagicda Agénoa

Naacnal de Aguas

- e e e

2000

2003

- S e e - -

"3 :i_ . 7>
%
I -

r 20
+ s

£

Dezanos daLein' 9.433/1997

2010

2016



& ANA

AGRNGIANAGICHAL DR AGUAR

Avancos
Gestao decentralizada e participativa

10 CBHs interestaduais
220 estaduais

34% do territorio
74% dos municipios
77% da populacdo

63% com Planos elaborados D Comité de Bacia Hidrografica Estadual

ou em dabora;ﬁo - Comité de Bacia Hidrografica Interestadual
I:I Divis3o Hidrografica Nacional

22% com CObran;a DDiviséo Estadual
implementada ou aprovada




Convite a Reflexao

Os colegiados do SINGREH (comités e conselhos)
estao desempenhando satisfatoriamente seu papel
Institucional?

As decisOes dos orgaos colegiados do SINGREH tém
sido devidamente recepcionadas e atendidas
pelas autoridades publicas e agentes privados?
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Avancos

Implementacao dos instrumentos

Planejamento

54% do territério nacional
coberto por planos
Em elaboracgdo

Grande SP e MG
Paraguai MT e MS

Necessidade de revisdo

e | abrangonda

MDA AC, AM, MT, PA e RO
Tocantins-Araguaia DF, GO, MA, MT, PAe TO

Necessidade de elaboragdo

| Plano | Abrangéncia ___

Uruguai RS e SC
Parnaiba CE, MA e PI

Concluidos

Em revisdo pela Agéncia de Bacia

Em elaboragio
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Avancos
Implementacao dos instrumentos

Cobranca pelo uso da agua
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Avancos

Implementacao dos instrumentos
Regularizacao e regulacao (ANA e Estados)
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Fonte: Relatdrios de Conjuntura da ANA (2009 a 2016)
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Avancos

Implementacao dos instrumentos
Regularizacao e regulacao (ANA e Estados)
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Avancos

Implementacao dos instrumentos
Fiscalizacao da ANA

2500
2000

1500

1000
- II I
0 —-- --

Campanhas Vistorias Notificacoes

m 2001 a 2006 m 22007 a 2011 m 2012 a 2015

Fontes: Relatérios de Conjuntura da ANA (2009 a 2016)



Convite a Reflexao

Os planos e estudos elaborados no ambito do
SINGREH tém orientado o0s Iinvestimentos e
orcamentos publicos?

Os planos elaborados estao sendo considerados
pelos proprios agentes do SINGREH na sua missao
iInstitucional?

Os planos elaborados oferecem subsidios para a
atuacao do poder publico em momentos de crise?
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Convite a Reflexao

As outorgas concedidas refletem de fato a
realidade, ou anda sao meros Iinstrumentos
burocraticos e cartoriais?

Os valores da cobranca pelo uso da agua sao
compativeis com O0S recursos necessarios aos
Investimentos previstos nos planos e para o custeio
dos organismos de bacia?



DESAFIOS
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Desafios
Gestao Integrada

4 Quantidade 4mmp Qualidade

Agua 4m) Solo  SINGREH 4 SISNAMA

Inf?rlu:es Sumis
% GIRH *%
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Zonhas Aguas
Costeiras Subterrineas
Recursos Politicas
- — Hidricos Setoriais

Cooperacao Transversal

Fonte: Libanio, P.A.C (2014}
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Desafios
Seguranca Hidrica

e INVESTIMENTOS

Total de [DemandaDemanda

ia . icipi Investiment
80 c Reg'?f? Municipios) 2015 | 2025 Mur:llsgplos n:ue:alln;;n °
eografica ;
g Estudados| (m3/s) | (m3/s) requerem Agua

60 investimento| (R$ milhdes)
40 Centro-Oeste 466 39,3 44 1 206 1.709,63
Nordeste 1.794 | 1362 | 1515 1.348 9.132,47

20 Norte 449 45,1 53,9 294 1.953,86
Sudeste 1.668 | 2746 | 2982 738 7.416,18

0 Sul 1.188 75,0 82,7 483 2.021,23

N NE CO SE S Bragi 5565 | 5702 | 6304 3,069 2203336 >

B Requer novo manancial epr ~ .
> RS 22,2 bilhdes (Brasil)
Requer ampliacao de sistema

Abastecimento satisfatdrio

Fonte: Atlas Brasil (ANA, 2011)



Desafios
Seguranca Hidrica

Disponibilidade
Hidrica

) - o

Seguranca Hidrica

Gestdo
(Politica, Instituicoes)

+

Desenvolvimento
EconOmico e Humano

Investimento
(Infraestrutura Hidrica)

Autor: Paulo Libanio {ANA)



Desafios
Seguranca Hidrica

Gestao de Crises

« Atuacdo reativa
« Solucdes emergenciais
« Foco em obras

Fonte: Adaptado de Lib&nio (2015)

Conhecimenio
Institucionalidade
Gesido da Demanda

Gestcao de Riscos

« Atuacdo preventiva
« Solugdes planejadas

« Medidas estruturais e

NAo estruturais



Convite a Reflexao

A Institucionalidade do SINGREH e os instrumentos de
gestao previstos pela Lei 9.433/1997 sao suficientes

para promover a seguranca hidrica, considerados
OS usos multiplos?

As entidades do SINGREH dispoem dos recursos e
Instrumentos adeqgquados para o cumprimento das

determinacoes da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens?

A implementacao das politicas nacional e
estaduais de recursos hidricos tem contribuido para
o desenvolvimento sustentavel do pais?



ACOES EM CURSO
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Acoes em Curso

Apoio aos Orgéos Gestores Estaduais
Pacto Nacional e o Progestao

= Decreto de Adesao ao Pacto e
aprovacao de metas pelos CERHs:
todas as UFs

» Contrato Progestao: todas as UFs
assinaram seus contratos (ciclos
até 2019)

= 9 estados encerram seus ciclos em
2016 (AL, GO, MT, PB, PR, PI, RJ, RO
e SE)

» Repasses efetuados: R$ 57 milhdes
(sendo R$ 17 milhdes em 2016) B
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Acoes em Curso

Apoio aos Orgéos Gestores Estaduais
Agenda de Aguas Subterraneas

UFs contempladas| _Valor Global (R$)

A - Apoi a 2

ptzlo aos Estados na gestao de aguas Todas
subterraneas
B - Capacitacao Todas

C - Elaborar/fomentar a realizagdo de estudos
hidrogeoldgicos Todas

D - Aplicagao dos instrumentos da Politica Nacional de

o > A Todas
Recursos Hidricos nas aguas subterraneas

Valor Total

* valor contemplado na Agcao
** valor inserido no montante da Acéao C

E - Apoio aos Estados para a gestao compartilhada em Y [CH:7- V(o8 =k
aquiferos interestaduais e transfronteiricos GO, MA,RN e CE

R$ 1.012.240,98

R$ 1.012.349,77

R$ 25.435.718,50

**

R$ 27.460.309,25
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Acoes em Curso
Apoio aos Orgéos Gestores Estaduais

Salas de Situacao

28 salas de situacao
implantadas*

R$ 4,9 milhdes
investidos

Fonte: Relatérios de Conjuntura — Informe 2016
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Acoes em Curso

Apoio aos Orgéos Gestores Estaduais
Programa Qualiagua

=  ACT firmados: 22 estados
=  Contratos celebrados: 17 estados

= |nvestimentos:

= Inicial: R$ 15 milhGes em - g 15—
equipamentos :

(SEMARH & IMA)

= Custeio: R$ 15 milhdes/ano

Legenda

- Grupo |
O Grupo Il
Q Grupo Il
@ Contratos ja assinados

Contratos em processo de celebragéo
@ Em processo de celebragdo do ACT
O Ainiciar o processo de celebragdo do ACT
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Acoes em Curso

Apoio aos Organismos de Bacia nos estados
Programa Procomités

Valor do contrato: R$50.000,00/ano/comité

Transferéncia aos estados: até o limite de
R$500.000,00/ano/estado

Decreto de Adesao: 10 estados

Termo de Manifestacao de Interesse e
Adesdo: 96 Comités nesses dez estados ja
assinaram o Termo de Adesao

Contratos firmados: 3 estados (ES, SC e RN)

ggaduaugng
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211 CBHs estaduais instalados até 2016
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Acoes em Curso
Capacitacao no SINGREH

» |nvestimento de R$42 milhdées na ultima
década

» Mais de 100 mil pessoas capacitadas,

(90% foram capacitadas nos ultimos 6 anos, quando
foram incorporadas estratégias de EaD)

=  Mais de 75 cursos ofertados

(Todos os niveis de ensino, da educacao basica a
po6s graduacao)

= Mais de 1.500 turmas
» Mais de 35 mil horas de capacitacao

» Alcance a mais de 1.700 municipios em
todas as UFs

‘ﬁL- Municipios Participantes
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Acoes em Curso

Apoio aos Setores Usuarios
Programa Produtor de Aguas

38 projetos em andamento
Investimento de mais de R$35 milhées

07 capitais beneficiadas pela protecao
de seus mananciais de abastecimento:
Sao Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ,
Palmas/TO, Rio Branco/AC, Campo
Grande/MS, Goiania/GO e Brasilia/DF)

Area Abrangida: 400.000 ha

Populacdo impactada: 35 milhdes de
pessoas

Mais de 2.000 produtores recebendo
servicos ambientais

Mais de 40.000 ha ja trabalhados

)
0

|
|
Produter de Agua mo Rio Rolo —
- Rlo Branco - AC
Produtor de Agua no Jodo Lelte - Goldnla - GO
Produtor de Agua na APA do Guarirebe

= Campo Gronde - M5

Projelo Apucarana - Apucaranc - PR =

Profelor de Ago - Vera Cruz ~ RS —

| ~Produtor de dgu na Bacia do Rio Doce

1~ Peodutores de Agua - spirite Santo

/~Produtor de Agua no Guandi
/ =Rio de Juntiro - RJ

L Prodetor de Agua no (drrege Felo - Patrocinio - MG




CONSIDERACOES FINAIS



Consideracoes Finais

O modelo de gestao estabelecido pelos constituintes
e legisladores tem sido implementado, respeitando-se
as diretrizes para uma gestao decentralizada e
participativa:

— Estrutura federal criada e consolidada;
— Politicas estaduais instituidas em todas UFs:
— NUumero expressivo de CBHs implantados.

Estamos no rumo certo? Devemos pisar no acelerador
OU Sa0 necessarias correcoes de rota?




Consideracoes Finais

Os instrumentos de gestao tem sido aplicados, com
diferentes niveis de efetividade:

— Diversos planos elaborados e aprovados;

— Regularizacao crescente dos usos (outorga) e
usuarios (cadastramento)

— Cobranca pelo uso da agua instituida em
diversas bacias hidrograficas;

Os atuais instrumentos sao suficientes para alcance
dos grandes objetivos da Lel 9.433/977? Eles permitem

promover o uso multiplo e sustentavel?
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