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OBJETIVOS DA PESQUISA

v' Avaliar o Progestao;

v Subsidiar a ANA na tomada de decisfes quanto a sua
continuidade;

v' Contribuir para o aprimoramento do Programa.

RECORTE DA PESQUISA DE CAMPO

Estados avaliados: RJ, PB, RO, MT, PI, PR, AL, SE e GO.

METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA

v' Questionarios aplicados aos gestores do Progestdo em cada
estado, assim como aos membros dos CERHSs.
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PERIODO DE EXECUCAQ DO PROJETO
Abril/2016 a Fevereiro/2017
ETAPAS FUNDAMENTAIS JA REALIZADAS

- Entrevistas com os formuladores do Programa Progestao:
Noronha, Varella, Libanio e Vicente Andreu;

- 4 Oficinas realizadas para elaboracao do Modelo Logico parao
Programa (em abril no IPEA; duas em maio na ANA; e em junho no
IPEA).

Dirur 5ot

Olicina ll

, e - d junkod
Pré-validacio S el s LeEVANTAMENTO
da Proposta do e dos Indicadores

Modelo Légico i e Validacio Final de Avaliacio do
do Progestio . da Proposta do 8 Progestio

. _ Modelo Lagico
rganizadores: B
- Equipeda ANA edo pea e do PRO("ESTEO

Piblico alvo:

Superintendentes da SAS
- Gestores SAS dos contratos Progestao
- Membros do GT Progestao

(Organizadores
= Equipe da ANA e do Ipea
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Referéncias Basicas do Progestao: problema, objetivos e publico alvo

ATOR SOCIAL: Diretor
Presidente da Agéncia
Nacional das Aguas - ANA

PROBLEMA PROGRAMA

Precariedade na Gestéo Programa de Consolidacéo
Estadual de Recursos do Pacto Nacional de
Hidricos Gestdo das Aguas -
Progestao

DESCRITORES DO
PROBLEMA
Situacdo inicial: 2013
Fonte: Oficina do Progestao

OBJETIVO GERAL

Fortalecer a Gestao Estadual
de Recursos hidricos

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer a capacidade
operacional dos estados
frente a suas necessidades de
forma sustentavel e continua

d1= Orgdos gestores de recursos
hidricos atuam em condicdes
precarias (materiais e humanas)
em 9 estados

d2= Planejamento estratégico é
deficiente em todos os estados - T

d3= Comunicacg3o social é fragil

em todos os estados Promover a articulacao entre

0s processos de gestao da
agua e regulacado dos seus
usos

d4= Nenhum érgdo gestor

estadual dispde de programa PUBLICO ALVO

estruturado de capacitagdo em
gestdo de recursos hidricos

Fortalecer a governanga das

d5= Sistema organizado de aguas de forma integrada,

informacdes sobre recursos
hidricos e consolidado em
ferramentas computacionais é
inexistente em 18 estados

descentralizada e participativa

d6= Cadastramento de usuarios é
deficiente em 11 estados

d7= Auséncia de outorga em 4
estados e em outros 7 ha apenas
para até 15% do universo de
usuarios

d8= Fiscalizagao fragil em 11
estados

d9= 8 estados ainda n3o dispdem 6
de PERH




PESQUISA DE CAMPO

Numero de entrevistados nos estados avaliados

8 8
7 7 7
' 6 6 6 6
RJ PB RO MT PI PR SE AL GO

Gestores ® Conselheiros

GESTORES CONSELHEIROS DIRIGENTES
Total de entrevistados

Duracgao entrevistas (h)

Total de questdes aplicadas
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Acompanhamento do
Progestao

Grau e Areade Formacao

Qual entidade do Sistema de Enqg uadramento
Gerenciamento de Recursos
Hidricos em que atua

Outorga

Qual a sua atuagdo nesta
entidade

Balango Hidrico

Cobranca pelo uso da
agua

Sistema estadual de
Informagdes de RH

Metas de Cooperagao

. Impactos do Progestao
Federativa P &

Recursos do Progestdo
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MELHORIA DAS PRATICAS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Organizacao das informacgoes de gestao hidrica

A adogao das metas estaduais do Progestao resultou em
mudancas na organiza¢ao das informagoes/dados sobre a gestao
hidrica estadual (%)?

M Sim

_1Em parte

H Nao

L4 N3o sei informar
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MELHORIA DAS PRATICAS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Recursos do Progestao

Em relagdo ao acesso aos recursos disponibilizados pelo
Progestao, vocé considera que (%):

i N3o ha dificuldades

L1 Ha dificuldades em definir a utilizagao
do recurso

M Ha dificuldades em acessar o recurso

L1 N3o seiinformar

M Outra
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MELHORIA DO CONHECIMENTO DA REALIDADE DA GESTAO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Acompanhamento do Progestao

Os Informes e eventos de acompanhamento do Programa pela
ANA (oficinas/reunides/videoconferéncias) contribuiram para o
planejamento e execugao das atividades necessarias para o
cumprimento das metas (%)?

M Sim

L1 Parcialmente

M Nao

L4 N3o sei informar
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* MELHORIA DO INTERCAMBIO DE INFORMACOES ENTRE OS
GESTORES ESTADUAIS

Como avalia o intercambio de experiéncias promovido pelas
oficinas da ANA (%)?

M Boa

1 Razoavel

M Ruim

L1 N3o seiinformar
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MELHORIA DA ATUAGAO E ARTICULAGAO DA ANA COM OS
ESTADOS

Acredita que o Progestao melhorou o intercambio de
informacgdes entre o estado e a ANA (%)?

M Sim

LI Parcialmente

H N3o

L1 N3o seiinformar
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MELHORIA DA ATUACAO E ARTICULACAO DA ANA COM 0OS
ESTADOS

As metas de cooperagao federativa sao consideradas
adequadas para a gestao integrada dos recursos hidricos (%)?

E Sim
L1 Parcialmente, pois precisam
ser melhoradas

H N3o

L1 N3o sei informar
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MELHORIA DA ATUAGCAO E ARTICULAGCAO DA ANA COM 0S
ESTADOS

A ANA repassa aos estados de forma clara e transparente sua
avaliagcdo sobre as metas de cooperagao federativa (%)?

M Sim
1 Parcialmente
H Nao

L4 N3o sei informar
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CAPACITACAO COM FOCO NAS DEMANDAS LOCAIS

As capacitagoes realizadas com os servidores promoveram
melhorias na gestao dos recursos hidricos no estado (%)?

L1 Parcialmente

L1 N3o sei informar
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CAPACITACAO COM FOCO NAS DEMANDAS LOCAIS

Como vocé avaliaria a atuagao dos profissionais capacitados (%)?

H Houve melhora significativa
.1 Houve melhora parcial
i Houve pouca melhora
H O profissional manteve seu

desempenho anterior a capacitacdo

L1 N3o sei informar
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Y V V

Aprofundamento em conhecimentos técnicos;
Aperfeicoamento de metodologias e procedimentos;

Maior conhecimento aos técnicos, contribuindo para o
cumprimento das metas; :

Melhoria no conhecimento técnico, principalmente em
relacio a seguranca de barragem e atualizacio do
conhecimento na utilizacao de equipamentos modernos;
Favoreceu o intercambio de informacgoes entre os estados;
Possibilitou a fiscalizacao de barragens.

19
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AVALIACAO DAS METAS ESTADUAIS DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS NO PROGESTAO

Considera que o Progestao contribuiu para que o(s) 6rgao(s)
gestor(res) dos recursos hidricos tenha(m) maior conhecimento
dos desafios relativos a gestao hidrica no estado (%)?

M Sim
1 Parcialmente
H N3o

4 Ndo sei informar
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~ AVALIACAO DAS METAS ESTADUAIS DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS NO PROGESTAO

O Progestdo teve algum impacto sobre a estrutura/organizacao
da gestao de recursos hidricos do estado (%)?

M Sim
L1 Parcialmente
H Nao

L1 N3o seiinformar
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AVALIACAO DAS METAS ESTADUAIS DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS NO PROGESTAO

Quais seriam as principais dificuldades para cumprimento das
metas estabelecidas pelo Progestao (%)?

# Ndo ha dificuldade

Ll Entraves burocraticos

# Numero de servidores no SEGREH insuficiente

H Influéncia de interesses politicos

® Capacitagdo insuficiente dos servidores do
SEGREH

 Fragil apoio do nucleo dirigente do estado

® Fragil articulagdo entre os segmentos o SEGREH

H Fragil participagdo da sociedade civil

i1 Insuficiente comunicagdo com a ANA

i Outros
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Atuacado do Conselheiro no
CERH

Grau e Area de
Formacao

Atuacado do conselheiro em
ambito do Progestao

Qual segmento
representa

24
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Atuacao do conselheiro em ambito do Progestao

Qual o seu nivel de conhecimento do Progestao (%)?

B Bom
Razoavel

B Nenhum
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Atuacao do conselheiro em ambito do Progestao

Como sao discutidas as metas do Progestao no ambito do
CERH (%)?

H S3o analisadas em reunides do Plenario,
anteriores a(s) reunido(des) de
certificacdo das metas

L1S30 analisadas em reunides de CT/GT

H S3o disponibilizadas para comentarios via
e-mail

B Metas aprovadas em reunido do Plenario
sem andlise prévia

L4 N3o sei informar
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Atuacao do conselheiro em ambito do Progestao

De que forma pode ser aperfeigoada a atuag¢ao do CERH no
acompanhamento do Progestao (%)?

E Aumentando a participa¢do do
membros

.1 Melhorando o acesso dos conselheiros
as informagdes sobre o cumprimento
das metas do programa

H Criando uma Camara Técnica ou Grupo
de Trabalho especifico para avaliar o
cumprimento das metas do programa
com disseminagao das informacgdes

L1 Outra
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Avaliacao das Metas Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos no Progestao

As metas estaduais de gerenciamento dos recursos hidricos sao adequadas para revelar a
melhoria da gestao das aguas no estado (%)?

Gestores Conselheiros

M Sim ®Sim

L1 Parcialmente Ul Parcialmente

HNdo H Nao
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CONTRIBUICAO DO PROGESTAO (%)

1. Fortalecimento dos instrumentos de gestao de recursos hidricos no estado

Conselheiros

H concordo totalmente

Gestores

Ll concordo em parte
i discordo em parte
M discordo totalmente

LI ndo sei informar
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2. Aumento da transparéncia sobre as informag¢oes da gestao em recursos
hidricos do estado

Conselheiros

B concordo totalmente
GESto res I concordo em parte

i discordo em parte

H discordo totalmente

L1 ndo sei informar
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3. Aumento da comunicagdo entre os orgdos/instituicoes constituintes do
Sistema Estadual

Conselheiros

Gestores
M concordo totalmente
1 concordo em parte
M discordo em parte
M discordo totalmente

L1 ndo sei informar
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4. Fortalecimento do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Conselheiros

Gestores

H concordo totalmente
I concordo em parte
M discordo em parte
M discordo totalmente

L4 ndo sei informar
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5. Melhoria/adequacdo no arranjo institucional do sistema de gestdo dos
recursos hidricos no estado

Conselheiros

Gestores

B concordo totalmente
Ll concordo em parte
M discordo em parte
M discordo totalmente

L1 ndo sei informar
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PERCEPCAO DOS DIRIGENTES

Pontos positivos e negativos do PROGESTAO

Aspectos apontados

Principais trechos de fala dos dirigentes

Pontos positivos:

Incentiva a promogdo de
agoes de grande relevancia
para a gestdo hidrica
estadual.

"a grande maioria de nossas agbes, nossos esforgos, eles estdo ligados ao Programa, [...] , ele foi
fundamental para que pudéssemos realizar uma série de politicas publicas no estado."

"PROGESTAO, eu diria que s6 tem pontos positivos [...JE através do PROGESTAO que é possivel
implementar todas as politicas voltadas para a drea de recursos hidricos no estado."

"O Progestdo é uma ideia bem formulada, necessdrio e tem coisas que se impde por si s6. O
Progestdo tem ajudado os estados que aderiram.”

O aporte financeiro
possibilita o fomento de
programas/agdes no estado.

"A disponibilidade financeira e a liberdade que foi dada aos estados de utilizar esse recurso para a
implementagdo de seu Sistema Estadual de Recursos Hidricos."

"A contribuicéo do Progestdo, antes Prodgua, sGo programas muito importantes. Sem eles, alguns
orgdos de gestdo de recursos hidricos no Brasil nem existiriam."

As metas estaduais
estabelecidas pelo
Progestdo sdo internalizadas
como diretrizes dos o6rgdos
gestores.

"o PROGESTAO se ele ndo existisse, talvez ndo tivéssemos a oportunidade de ter projetos tdo
focados, especificos que sdo indutores de outros projetos e politicas. A medida que vocé tem um
projeto, chancelado pelo governo federal, ele estabelece metas pra vocé cumprir, ele te obriga a
trabalhar segundo aquelas orientacdes e diretrizes. [...] Se ndo fosse o PROGESTAO, metade dos
instrumentos de gestdo ndo estaria cumpridos."

O Programa permite
superar as descontinuidades
das mudangas de governo
nos estados.

"Ele amarra as descontinuidades dos governos, por menor que seja o valor, é um valor conceitual
onde vocé estd amarrando a necessidade de estar cumprindo, de conseguir com pouco dinheiro
indutor de um investimento maior. "

"Pois o progestdo é um canal direto de integracdo de governos nas diferentes esferas, que deve ser
aperfeicoado e ndo interrompido, podendo servir de exemplo para outras dreas, [...], pois o
progestdo ultrapassa governos, ndo sendo apenas um programa de governo, mas de estado
garantindo o que garante a continuidade das agdes."

Pontos negativos:

Metas estaduais excessivas.

"necessidade de enxugamento das metas porque se ndo a gente se perde."

"E obvio que ele é bom, mas também tem suas dificuldades, seus defeitos. Mas o programa
Progestdo, com quem eu discuto com quem eu trabalho aqui, as pessoas sempre elogiam. So
reclamam da parte do rigor do programa. Mas eu acho que isso ndo é problema... As vezes é
necessdrio que as coisas sejam bem exigidas para que eles acontecam".

"Aumentar o recurso e metas estaduais e federativas muito complexas. Precisa torna-las mais
objetivas e palpdveis para facilitar a implementagéo no dmbito estadual de forma mais dgil e

efetiva."

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada
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PERCEPCAO DOS DIRIGENTE

Quais sdo os principais desafios do estado para manter e/ou avangar nas metas do PROGESTAO?

Aspectos apontados Principais trechos de fala dos dirigentes

Aporte insuficiente de "o nosso grande desafio hoje é recurso financeiro, isso é fato."

recursos financeiros "Falta de recurso financeiro para implementar os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
direcionados para o setor. | yigricos, de forma desburocratizadas."

Maior relagao entre a "A ANA deveria aprofundar as relagbes com as agéncias estaduais [...]Espero que possamos
Agéncia Nacional e os cumprir todas as metas e quando néo for possivel cumprir, deve-se previamente anunciar a
estados impossibilidade de ndo cumprir”

Que outra contribuicao a ANA poderia fornecer aos estados? Cite uma que considera a mais importante para a gestao estadual
de recursos hidricos.

Aspectos apontados Principais trechos de fala dos dirigentes

"Talvez essa situagdo de esclarecimento, algo que seja mais geral, de como aplicar ou resolver os
conflitos em decorréncia da aplicagdo fosse algo que merecesse um pouquinho de ateng¢éo da
ANA."

"Aprofundar as relagbes com os estados e municipios e realizar-se através dos estados e municipios.
Aprofundar as relagdes Ndo adianta criar outros organismos/instituicées, quando jd existem os parceiros naturais. A maior
delegatdria da ANA poderiam ser os drgdos gestores estaduais”

Maior auxilio na resolucao
de conflitos hidricos.
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T PERCEPGAO DOS GESTORES

O estado nao teria condicoes de dar o suporte necessario
para desenvolver as acoes de gestao dos recursos hidricos,
O setor perderia visibilidade que foi adquirida por meio do
Programa e do apoio da ANA;

Os recursos financeiros sao fundamentais para o
funcionamento do 6rgao;

As metas do Progestao foram apropriadas como diretrizes
pelo orgao;

As capacitacoes promovidas por meio do Progestao sao
importantes.
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Fragilizacao dos orgaos gestores menos estruturados e
dependentes dos recursos financeiros;

O estado nao teria condicoes para desenvolver adequadamente as
acoes de gestao dos recursos hidricos (recursos e suporte técnico);

Perda de visibilidade e autonomia do 6rgao de gestao de recursos
hidricos no estado (agenda hidrica ndo seria priorizada; os
instrumentos de gestao hidrica nao seriam fortalecidos).

O Conselho Estadual retomou suas atividades em razao do
Progestao.
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PERCEPCAO DOS DIRIGENTES

Aspectos apontados Principais trechos de fala dos dirigentes

"Ndo tenho duvidas que nds vamos comprometer muito a nossa gestdo [...] com os recursos do
Progest@o nds executamos uma série de a¢des, sem recurso eu vou lhe dizer que eu vou paralisar
tudo aquilo que a gente faz com o recurso do Progestdo. [...] O recurso é muito importante, ele
garante que a gente dé manutencdo nas politicas."

"Haveria retrocesso, sem duvida. Pois o progestdo jd estd incorporado a nossa gestéo do estado e é
de suma importdncia para que o estado continue avan¢ando na implementag¢do do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos. Considero o progestdo uma peca fundamental e uma brilhante
criagdo da ANA que realmente tem mudado a realidade dos estados. Tem servido como uma base,
um suporte, muito importante."

"Ndo sei a situagdo dos estados ricos, em recursos hidricos e financeiros, mas os estados pobres que
convivem com a seca, estes terdo dificuldades profundas para sobreviverem. Serd um retrocesso,
porque esta é a contribuicGo que a Unido fornece aos estados para organizar o setor que é
fundamental”

O encerramento do apoio
financeiro ndo permitiria
que agbes/programas de
relevancia para a gestao
hidrica estadual fossem
executados.

Deixariam de ser|,, .. , . . -
Sim. Haverd um retrocesso, com certeza. Tanto nos recursos financeiros e materiais quanto em

romovidas capacitacdes o o , . .
P P & relacdo as capacitagdes técnicas realizadas pela ANA."

técnicas.

Perda de visibilidade da
agenda hidrica no estado,|"a gestdo das dguas no estado ndo é uma prioridade, entendeu? [...] Sem o Progestdo, poderia
qgue foi fomentada pelo|haver uma redugdo de até 50% das acdes que estdo sendo desenvolvidas, atualmente. "

Programa.
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Principais achados da pesquisa

» A aprovacgao/ratificacdo do alcance das metas estaduais realizada pelos representantes
dos CERHs se da por meio de analises superficiais e sem documentos comprobatoérios
desse alcance;

A decisdao sobre a aplicacao dos recursos do Progestao é centralizada, na maioria dos
estados, no quadro dirigente dos 6rgaos gestores;

Nao ha prestacao de contas por parte dos 6rgaos gestores aos CERHs sobre a utilizacao
dos recursos advindos do Progestao;

Sao alegadas diversas dificuldades para a aplicacdao dos recursos advindos do Programa;

Ha grande deficiéncia do quadro de pessoal/técnicos nos érgaos gestores;

Desinformacao dos técnicos e conselheiros sobre o estado de implementacao dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos;

Alta aceitacdo do Progestdo (incluindo o aspecto de aporte de recursos a partir do
alcance das metas) por parte dos representantes dos CERHs e Orgdos Gestores;

O Progestao organiza uma agenda para o monitoramento da gestao de recursos hidricos
para os orgaos gestores estaduais e para a ANA.
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Propostas gerais visando o aprimoramento do Progestao

Criacdo de CTs ou GTs especificos para o acompanhamento do Progestao no ambito
dos CERHs;

DiscussOes prévias nos CERHs das metas a serem executadas ao longo do ano (plano
de trabalho);

Ampliacao do controle social sobre a aplicacao dos recursos do Progestao por meio da
apreciacao prévia dos CERHs;

Ampliacao do controle social por meio da prestacao de contas anual aos CERHs;

Elaboracao de um manual com normas e procedimentos para facilitar a aplicacao dos
recursos advindos de doacao;
Reunides dos departamentos juridicos da ANA e dos 6rgaos gestores;

Ampliacao de incentivos financeiros condicionados a contratacdao de pessoal técnico
por parte dos estados;

Realizacao de oficinas estaduais para a disseminacao das informa¢des do Progestao,
envolvendo, por exemplo, representantes dos CERHs.
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