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Projeto de Pesquisa “Fundos Estaduais de Recursos Hidricos”

Desenvolvido em parceria técnica e financeira com a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA)

EQUIPE IPEA
Antenor Lopes - Coordenador do Projeto de Pesquisa

Bolivar Pégo - Coordenador Substituto do Projeto de Pesquisa

Cristiane Santos Garrido e Ina Thomé Picoli - Pesquisadoras Associadas na
Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais



OBJETIVOS DA PESQUISA ipea s

Objetivo Geral:

Conhecer o grau de regulamentacao e a forma de operacionalizacdo dos
FERHSs nas diversas unidades federativas.

Objetivos Especificos:

a) verificar a situacao atual dos FERH em todas as unidades federativas;

b) verificar os principais destinos e usos dos recursos oriundos dos FERH,;

c) levantar informacdes sobre as dificuldades enfrentadas durante a gestéo e
uso dos recursos financeiros dos FERH,;

d) levantar informacdes sobre o total de recursos aportados nos FERH;

e) avaliar o grau de regulamentacdao e a forma de operacionalizacdo dos
FERH, propondo melhorias com base nos casos bem sucedidos encontrados;
f) com base nos achados da pesquisa elaborar um GUIA de boas praticas
para a criacdo, regulamentacdo, funcionamento e operacionalizacdo dos
FERHSs.
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1) revisao bibliografica em fontes secundarias;

i) levantamento de dados e informacdes nos sitios virtuais oficiais dos 6rgaos
gestores estaduais;

i) pesquisa de campo por meio da aplicacao de questionarios e realizacao
de entrevistas presenciais;

Iv) aplicacdo de questionarios virtuais - quatro tipos de questionarios virtuais
(categorias A, B, C e D), compostos de questdes de multipla escolha;

V) videoconferéncia com gestores dos Fundos, quando necessario;
vi) tabulacao e sistematizacéo de dados, e

vii) realizacao de reunides com os especialistas da ANA.
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0 Selecdo dos entrevistados - optou-se por trabalhar com 4 diferentes publicos-alvo:
Dirigentes, Gestores, Conselheiros e Tomadores de recursos;

O “DIRIGENTES”: Nivel de decisbes esta mais diretamente relacionado ao Governo
Estadual, com uma visdo mais politica e institucionalizada. As questfes tiveram
foco na politica de governo em relacao aos recursos hidricos;

0 “GESTORES”: Relacionado com a gestao e operacao dos FERH;

O “CERH”: Membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, escolhidos
aqueles com certo conhecimento na dinamica dos fundos, sendo aplicadas
guestdes de cunho geral;

0 “TOMADORES”. Tomadores de recursos financeiros e por serem usuarios dos
recursos dos FERH, contribuiram apontando as fragilidades da gestado dos FERH .
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DEFINICAO DAS CATEGORIAS  jpea s

A B, CeD

U Os orgaos gestores estaduais de recursos hidricos apresentam distintos arranjos em

termos de infraestrutura fisica, normativa, operacional, dentre outros;

QVisando organizar e sistematizar o estudo e a analise dos FERH foi necessario

classifica-los com base em seus estagios normativos de regulamentacao;

OPor meio dessa classificacdo foi possivel obter contribuicbes de diversos

participantes, independentemente dos niveis de regulamentacéo de seus FERH.

CATEGORIAS DEF|N|C6ES
A Possui FERH instituido, regulamentado e em plena atividade
B Possui FERH instituido e regulamentado, porém esta inativo
C Possui FERH instituido, porém nao foi requlamentado
b Nao possui FERH instituido, ou o FERH que existia no estado
foi extinto
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<+ INSTITUIDO: o FERH foi criado por um instrumento legal, como por exemplo, uma lei
estadual,

* REGULAMENTADO: na vigéncia do instrumento legal que criou o FERH & publicado
um novo dispositivo legal do poder executivo, regulamentando o funcionamento e
estabelecendo as diretrizes para a operacionalizacédo do mesmo;

“* PLENA ATIVIDADE: o FERH esta operando normalmente, ou seja, 0s gestores estao
executando por conta prépria ou via terceiros (demanda espontanea ou induzida) as
atividades de gestao na area de recursos hidricos, utilizando-se dos recursos
recebidos na conta financeira do Fundo;

“* INATIVO: é exatamente o oposto de estar em plena atividade, destacando-se que
apenas o recebimento e o saldo positivo de recursos na conta financeira do Fundo

Nao caracteriza estar em atividade.



PESQUISA VIRTUAL I pe st AbBES

TOTAL DE PARTICIPANTES: 91 (27 UFs)

- 52 Gestores,

- 28 Membros dos CERH,

- 05 Tomadores de recursos e

- 06 Atores que participaram como membros do CERH e também tomadores de recursos
financeiros

Percentuais de categorias por participantes Percentuais das categorias nas UFs
Categoria - 0

Declarada Participantes (%)

A 35 67 m Categoria A

B 4 8 m CategoriaB

C 6 12 CategoriaC

CategoriaD
D 7 13
Total 52 100
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SITUACAO NORMATIVO-INSTITUCIONAL DOS FERH NO BRASIL

DEFINICOES

. A - Instituido, regulamentado e em plena atividade.
. B - Instituido e regulamentado, porém esta inativo.
. C - Instituido, porém nao regulamentado.

D - Nao instituido ou extinto.
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Royalties de Itaipu

Emolumentos 39 Compensagdes

4% / Ambientais 1%

Doagbes

6%

Royalties de Petroleo
6%

CFURH
22%

Royalties de Mineragdo
7%

Resultado das

e rendimentos de
aplicagOes
financeiras

10%

operagdes de credito

Multas
17%

agua
14%

Cobrangapelousoda
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CFURH

A legislacao que institui e regulamenta os FERHs nas unidades federativas
aponta que a CFURH é uma das principais fontes de recursos dos fundos;

Quanto a previsao legal da CFURH como fonte de recursos destaca-se que
66,7% das unidades federativas do pais recebem esse tipo de recurso e é
uma fonte prevista no regulamento do FERH, que se encontram em plena
atividade;

A arrecadacao total da CFURH em 2020 foi de 1,86 bilhOes de reais, com
25% do total destes recursos, sendo repassados aos 21 estados e ao Distrito
Federal, o que corresponde ao montante de 415 milhdes de reais;

Mesmo nos casos em gue as unidades federativas estejam recebendo os
repasses da CFURH, tendo um fundo instituido, regulamentando e em plena
atividade e estando previsto no regulamento a CFURH como fonte de
recursos, alguns fundos podem né&o estar recebendo esses repasses;

Muitos estados nao aplicam os recursos da CFURH em atividades na area
de recursos hidricos. Outra ressalva € que mesmo no caso dos estados que
estdo com os seus fundos regulamentados e em plena atividade, os recursos
da CFURH repassados ao FERH ainda s&o passiveis de contingenciamento.
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Com excecdo do estado de Rondonia, todas as UFs que possuem um FERH
instituido estabeleceram em legislacdo a CFURH como fonte de recursos. Ou seja,
apenas as UFs de Goias, Distrito Federal, Para, Acre e Roraima ndo possuem um
fundo instituido, embora algumas delas recebam a CFURH (GO, DF e PA).

Recebe CFURH e & uma fonte prevista no regulamento do FERH

Recebe CFURH, mas ndao € uma fonte prevista no regulamento do FERH
Recebe CFURH e ndo possui FERH

Nao recebe CFURH, mas € uma fonte prevista no regulamento do FERH
Nao recebe CFURH e ndo possui FERH

Y NS0 recebe CEFURH e o FERH foi extinto
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Distribuicdo da CFURH em territério nacional no ano de 2020: apenas 0s
estados do Acre, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte, e Roraima, nao fazem jus
ao recebimento.

. Repasses
em R$ (milhdes)

N&o recebe CFURH
05-5

. 5-15

B 5-30

B Acimade 30
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ROYALTIES DE ITAIPU E O FERH 1P€a simichic

Valores dos Royalties de Itaipu recebidos pelos estados em 2020 : Além da
CFURH, em 2020, o pais recebeu R$ 748 milhdées de Royalties de ltaipu, repassados
aos estados do Paran, S&o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goias e
Distrito Federal. O estado do Parana arrecadou o equivalente a 84,7% do total de

recursos dos Royalties repassados aos estados em 2020.

- Royalties em 2020 Cateqgoria do
Regides/UF I 1 2 |2
(em R$) FERH
DF 54.023,26 D
Centro- GO 21.989.880,31 D
Oeste
MS 11.493.620,60 C
MG 55.980.128,76 A
Sudeste
SP 25.053.784,24 A
Sul PR 633.639.395,90 A
Total 748.210.833,07
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Atividades em que os recursos financeiros sao aplicados

Enquadramento
7%

Cobranca pelo uso da agua
6%

Outorga
10%

Plano Estadual de
Recursos Hidricos
11%

Sistemas de
Informagdo 12%

Fortalecimento dos
Comités de Bacia 14%

Planos de Bacia 13%

Fiscalizagao
14%

Monitoramento
13%
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DISPONIBILIDADE E A ipea insttuto de Pesquisa

APLICACAO DOS RECURSOS

TABELA 1. Garantia da disponibilidade de recursos para a manutencao das
atividades na area de gestédo de recursos hidricos, mesmo com a presenca do
FERH

GESTORES CERH

Ordem de Ordem de

Alternativas dadas nos questionarios A Alternativas dadas nos questionarios .
Preferéncia Preferéncia

Nao,, sem o aportNe de outras fontes, qs atlwdaFies Sim, mas somente para alguns senicos 1°0
na area de gestdo de recursos hidricos seriam 1° -
totalmente interrompidas N&o, sem o aporte de outras fontes as atividades na area de 20
NZo, as atividades da area de gestdo de recursos gestéao de recursos hidricos seriam totalmente interrompidas

o N . o : - : _ — . -

hidricos s@o mantidas em grande parte pelo 2 Sim, porém em certas situacdes esporadicas é necessario

Programa Progestao da ANA utilizar recursos de outras fontes do governo do estado,

Sim, porém em certas situagoes esporadicas € como por exemplo, orgcamento do estado, financiamentos e
necessario utilizar recursos de outras fontes do outros

30
governo do estado, como por exemplo, orcamento
do estado, financiamentos e outros
Fonte: Pesquisa online. Elabora¢dao dos autores

30

Fonte: Pesquisa online. Elaboragdo dos autores
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TABELA 2. Hierarquizacao dos problemas enfrentados na gestao dos FERHs
guanto aos usos dos recursos e suas aplicacdes

Alternativas dadas nos questionarios GESTORES | TOMADORES CERH
Ordem de Preferéncia

Grande displ{ta pelas fontes de recursos do FERH i . 1° -
externos 2° 3° -
Necessidade de seguir a lei de licitagdes, o que dificulta 0 uso do recurso 3° - 5°
Fiscalizagao/prestacao de contas é deficiente ou ndo existe 4° 1° 3°
Auséncia de uma cadeira para o Ministério Publico na composi¢gao do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, que poderia inibir 0 uso inadequado dos recursos do FERH 5° - -
Utilizagao dos recursos em atividades que néo tem relagdo com a area de recursos hidricos )
(reformas de prédios, compra de imobilidrios, area ambiental/florestal, etc) 2° -
Diminui¢&o drastica das fontes de recursos para o FERH - 4° 2°
Excesso de recursos no FERH que vem sendo acumulado ano a ano - - 1°
Inexisténcia de um Plano de Aplicagéo dos recursos do FERH - - 4°
Nenhuma das alternativas 3 5° -

Fonte: Pesquisa FERH IPEA/ANA. Elaboracdo dos autores.
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PRATICAS - GESTORES

Desafios, sugestdes e boas praticas sobre a gestao dos recursos financeiros

DESAFIOS:

s A principal fonte de recursos dos FERHs, nos estados, continua sendo a CFURH. Os recursos dos fundos
séo aplicados prioritariamente em atividades de fortalecimento dos Comités de Bacias (CBH), em acdes
de fiscalizagéo, de monitoramento e Planos de Bacia;

s A principal fonte de recursos dos FERHs ainda continua sendo 0s recursos do Programa
PROGESTAO/ANA,;

SUGESTOES:

7
0.0

Criacdo de uma legislacdo que defina critérios para aplicacdo dos recursos dos fundos, com sua
vinculagdo ao uso dos recursos serem utilizados com a finalidade de implementar/fortalecer os
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

7
0.0

Criacdo de uma conta vinculada exclusiva para os recursos do FERH, com mecanismos que garanta seu
repasse aos fundos (pelo governo estadual);

PRATICAS COM RESULTADOS POSITIVOS:

s Atribuir ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a deliberacdo na aprovacao da prestacdo de contas
dos projetos financiados pelos FERHSs;

s Criacdo de geréncia/coordenacao dentro da estrutura do 6rgao gestor estadual, com a atribuicdo de atuar

na gestao executiva do FERH no estado.
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DESAFIOS, SUGESTOES E inea pum s

PRATICAS - CERH

Desafios, sugestdes e boas praticas sobre a gestado dos recursos financeiros

DESAFIOS:

« Dentre a hierarquizacédo dos problemas na gestdo do FERH na area de fontes de recursos e
suas aplicacdes, os conselheiros declararam o excesso de recursos no FERH acumulados ano
a ano, indicando a baixa execucdo desses recursos, que a fiscalizacdo/prestacdo de contas &
deficiente e a inexisténcia de um Plano de Aplicacéo de recursos;

SUGESTOES:

« Transparéncia no uso e aplicacdo dos recursos do FERH e o CERH devera ter a principal
atribuicdo de fazer o planejamento e acompanhamento dos recursos e a aplicacdo dos
recursos do FERH;

PRATICAS COM RESULTADOS POSITIVOS:

« Vinculacao obrigatoéria dos recursos da CFURH e da cobranca pelo uso da agua, como fontes
de recursos do FERH.
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PRATICAS - TOMADORES

Desafios, sugestdes e boas praticas sobre a gestado dos recursos financeiros

DESAFIOS:

7
°

Os principais obstaculos para o acesso aos recursos financeiros dos FERHs declarados pelos Tomadores de
recursos sao a auséncia de técnicos para atuar no processo, a dificuldade na elaboragdo do projeto e a
burocracia para a obtencédo dos recursos;

X3

*

Outros obstaculos levantados foram a burocracia, a morosidade do processo no 6rgéo gestor e a auséncia de
técnicos qualificados para atuar na area;

Dentre as dificuldades declarados pelos Tomadores tem-se a dificuldade em relagdo a execucao do
cronograma financeiro proposto;

7
°

SUGESTOES:

‘0

% A priorizagdo das atividades a serem financiadas pelo FERH no estado, deveria ser embasada por mais
guestdes técnicas e menos questdes politicas;

< Fortalecimento dos Comités de Bacia;

PRATICAS COM RESULTADOS POSITIVOS:

7
°

A Cémara Técnica gestora do FERH executar reunides periddicas para discutir a aplicagdo dos recursos do
FERH no estado;

Criacdo de um consoércio intermunicipal por meio de um convénio, para realizar a gestéo técnica, administrativa
e financeira dos Comités de Bacias;

*
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TABELA 3. Principais problemas apontados pelos GESTORES na legislacao que
regulamenta o FERH

Principais alternativas escolhidas no questionério Ordem

N&o estabelece mecanismos para proteger os recursos financeiros, por exemplo, contra 10
contingenciamento, contra a utilizacdo do recurso por outras secretarias do governo, reversao
para o Tesouro Estadual etc.

Ha muita burocracia para se chegar ao recurso, dificultando o seu uso e fazendo com que o 20
recurso figue parado na conta.

. . . ~ . - 3°
O procedimento previsto na lei para a prestacdo de contas é superficial, dando margens para

gue outras areas do governo também possam utilizar o recurso do FERH.
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TABELA 4. Principais problemas apontados pelos CERHs na legislacao que
regulamenta o FERH

Principais alternativas escolhidas no questionario Ordem

N&o estabelece mecanismos para proteger 0s recursos financeiros, por exemplo, contra
contingenciamento, contra a utilizagdo do recurso por outras secretarias do governo, reverséao 1°
para o Tesouro Estadual etc.

Ha muita burocracia para se chegar ao recurso, dificultando o seu uso e fazendo com que o

. 20
recurso fique parado na conta

N&o estabelece de forma clara e transparente quais sdo 0s possiveis usos dos recursos 3°




DESAFIOS DOS FERH Ipea sk

TABELA 5. Principais problemas apontados na legislacédo que regulamenta os
FERHs — TOMADORES DE RECURSOS

Principais alternativas escolhidas no questionéario Ordem

N&o estabelece mecanismos para proteger os recursos financeiros, por exemplo, contra
contingenciamento, contra a utilizagdo do recurso por outras secretarias do governo, reverséao 1°
para o Tesouro Estadual etc.

N&o estabelece de forma clara e transparente quais S&0 0s possiveis usos dos recursos 20

Ha muita burocracia para se chegar ao recurso, dificultando o seu uso e fazendo com que o

. 30
recurso fique parado na conta
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TABELA 6. Propostas para aprimorar o funcionamento do FERH — GESTORES

Principais alternativas escolhidas no questionario Ordem
Criacdo de uma area autdbnoma e independente dentro do érgdo gestor somente 10
para cuidar do FERH

Contratacdo de um corpo técnico competente e capacitado para atuar no FERH 20
Elaborar um guia/manual de procedimentos do FERH 3°

TABELA 7. Propostas para aprimorar o funcionamento do FERH — CERHSs

Principais alternativas escolhidas no questionario Ordem

Elaborar um guia/manual de procedimentos do FERH 1°

Uma Resolugdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos definindo que toda
a aplicacao de recurso deveria seguir um manual

20

Definir para quais tipos de atividades os recursos podem ser utilizados 3°
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TABELA 8. Propostas para aprimorar o funcionamento do FERH - TOMADORES

Principais alternativas escolhidas no questionario Ordem

Contratagdo de um corpo técnico competente e capacitado para atuar no FERH 10

Elaborar um guia/manual de procedimentos do FERH

Definir para quais tipos de atividades os recursos podem ser utilizados

20
Prever um Agente Técnico externo ao 6rgao gestor para o FERH

Criacdo de uma area autbnoma e independente dentro do érgdo gestor somente
para cuidar do FERH

Uma Resolugdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos definindo que toda a
aplicacao de recurso deveria seguir um manual 30

Prever o Conselho Estadual de Recursos Hidricos como Conselho Consultivo do
FERH

Prever um Agente Financeiro para o FERH
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Pesquisa inédita - panorama unico e inédito da situacdo dos FERHs em nivel
nacional;

Classificacdo das UFs em 4 categorias (A, B, C e D) possibilitou conhecer o estado
normativo institucional presentes em todos os entes federativos independentemente
da existéncia ou ndo dos fundos, possibilitando a tomada de decisbes por parte dos
gestores e demais entidades interessadas no assunto;

Necessidade de um solido aparato legislativo que possibilite que os FERHs possam
captar suas receitas, sem desvios ou cortes;

Caréncia de um corpo técnico em quantidade e qualidade, capacitado para atender
as demandas;

Auséncia de uma infraestrutura fisica de trabalho e centralizagcdo das informacgdes no

guadro dirigente , impactando negativamente nas atividades de gestdo dos FERHS.
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« Excesso de burocracia contida na legislacdo dos FERHSs, dificulta o uso dos
recursos e em muitos casos faz com que o recurso fique parado em conta;

« Auséncia de manual para conhecimento das normas e utilizacdo do FERH é um
fator que contribui para que usuarios dos recursos do fundo muitas vezes se deparem
com dificuldades de acessar as informacdes do FERH,;

 As interferéncias politicas do governo do estado, principalmente pelo
desconhecimento da importancia da area de recursos hidricos;

« Auséncia de uma gestao participativa e multiusuaria no tocante ao uso dos
recursos do FERH, principalmente a auséncia de uma Camara Técnica no CERH
para o acompanhamento das atividades do Fundo;

« Maior participacdo dos membros do CERH nos processos de tomada de decisbes
das atividades dos fundos, de apresentacdo dos recursos do fundo, seu plano de
aplicacao (incluindo a discussao de prioridades). Estes relataram que o colegiado tem
baixa influéncia nas decis6es tomadas pelo gestor estadual.



CONSIDERACOES FINAIS ipea s

Prestacdo de contas € superficial, e abre margens para que outras areas do governo
possam utilizar os recursos do FERH. Os participantes relataram que as informacoes
repassadas sao apenas pontuais sobre o que foi gasto, e com muito atraso e sem
nenhuma discusséo de planejamento para 0s anos posteriores;

Constante uso dos recursos para atividades nao caracterizadas como atividades de
gestao dos recursos hidricos, assim como a baixa capacidade do 6rgao gestor em
processar demandas;

Auséncia de indicadores e ferramentas para mensurar a eficacia e o impacto em
decorréncia da aplicacao dos recursos do FERH,;

Elaboracao do documento GUIA BASICO - DIRETRIZES DE BOAS PRATICAS PARA
A GESTAO DOS FUNDOS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL:
reuni diretrizes de boas praticas para a criacdo, a regulamentacéao, o funcionamento e
a operacionalizacao dos FERHs. As propostas podem ser aplicadas desde os
primeiros movimentos para a criacao de um Fundo, assim como para O
aprimoramento do seu funcionamento, tendo uma orientacdo minima para se
enfrentar os principais desafios.
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DIRETRIZES DE BOAS PRATICAS
PARA A GESTAO DOS FUNDOS
ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL

Autores
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CONTEUDO

SECAO1
CAMINHOS PARA A INSTITUICAO DE UM FERH
1. INSTITUICAO DE UM FERH
1.1 Etapas anteriores a criagdo do Fundo
a) Verificagdo do ambiente politico no estado
b) Iniciacdo das discussdes
c) Defini¢io dos objetivos e necessidades
1.2 Formalizagdo legal do FERH
a) Instrumento legal de criagdo
b) C da do I

SECAO Il
ARRANJO ADMINISTRATIVO DO FERH
2. ADMINISTRAGAO E ORGANIZACAO DO FERH
21 e orgar X
a) Divisdo das areas internas por fungdes
2.2 Capacitag3o das areas técnicas e administrativas;

SECAO Il
APRIMORAMENTOS NO ARCABOUCO LEGISLATIVO DO FERH
3. LEGISLAGAO E REGULAMENTO DO FERH
3.1 Aspectos importantes sobre a legislagao
a) Principais molivos para atualiza¢3o ou revisdo das normas
b) Protegdo do arcabougo legislativo
32 das fontes de recursos financeiros
a) Proteco dos recursos financeiros;
b) Sobre o Plano de Aplicag3o;

SECAO IV
PRINCIPAIS MELHORIAS NO FUNCIONAMENTO DO FERH
4. OPERACIONALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DO FERH
4.1 Agdes importantes visando melhorias na gestao
a) cdo técnica e i
b) I” ‘@ acompar das
dos recursos fi
d) Comunicag3o e transparéncia institucional
e) Relagdo com os tomadores de recursos
4.2 Importancia e beneficios dos agentes técnicos e financeiros
a) Aspectos relevantes sobre os agentes técnicos
b) Aspectos relevantes sobre os agentes financeiros
c) Principais beneficios de um agente financeiro
d) Principais pontos a serem observados para a contratacdo de
um agente financeiro

SECAOV
FONTES DE RECURSOS E OS INVESTIMENTOS
5. APLICACAO DOS RECURSOS E A OFERTA DOS PROJETOS
5.1 Agdes visando na dos
recursos

a) Sobre o plano de aplicagio dos recursos

b) Sobre a oferta de projetos

c) Sobre as fontes de recursos e prestacdo de contas
5.2 Aspeclos relevantes sobre a oferta de projetos

a) Sugestdes de etapas para a oferta e recebimento de projetos
até sua finalizagdo

b) de i i paraa de
recursos do FERH

SECAOWVI
MODELOS DE DOCUMENTOS VISANDO APRIMORAMENTO DA GESTAO
6. MINUTAS DE DOCUMENTOS
I. Edital de Projetos
Il. Elaboracdo de Projetos
1ll. Formulario de Andlise de Projetos
IV. Termo de Referéncia para a Elabora¢do de Projetos
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