Cobranca pelo uso da agua
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Introducao

CF/1988

 instituicdo de um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos (inc. XIX, art. 21).

Lel n°© 9.433/97:

 institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH,;

« cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.

ESTADOS / DISTRITO FEDERAL

« todas as UFs editaram suas Politicas de Recursos Hidricos e criaram seus Sistemas de

Recursos Hidricos:



COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

A Cobranca tem por objetivo:

« reconhecer a agua como bem economico; ; | >< ib‘
L , é

« sinalizar o real valor da agua;

* incentivar a racionalizacao do uso da agua;

« obter recursos financeiros para implementacao dos planos de recursos hidricos.

Reconhecimento do Principio Poluidor/Usuario Pagador: =
I > A

* Internalizar os custos ambientais;

« mudar comportamento por parte do usuario. % w Q



Financiamento do SINGREH

Fontes Orcamentarias

Ndo contingencidvel

« 116: Recursos de Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos (Cobranga) — RS 125.000.000
(2022);

« 183: Pagamento pelo Uso de Recursos Hidricos (Cobranga do Setor Elétrico, porém arrecadada
junto com a CFURH) — RS 217.420.982 (2022) 0,75% da CFURH;

Contingenciavel

« 134: Compensacoes Financeiras pela Utilizacdo de Recursos Hidricos — CFURH - R$1.835.414.776
(2022).



CFURH - hoje

Financiamento do SINGREH

Nos Municipios e Estados a aplicacao € discricionaria
destes entes federados. Ja a parcela da Unido (FNDCT e
MIDR) tem aplicacao vinculada

725 MUNICIPIOS
22 ESTADOS

FNDCT
MIDR

Norma legal

inc. Il, art. 1°, Lei n°®
8.001/90

inc. |, art. 1°, Lei n°
8.001/90

inc. V, art. 1°, Lei n°
8.001/90

inc. I, art. 1°, Lei
n° 8.001/90

inc. 1V, art. 1°, Lei
n° 8.001/90

CFURH (‘stricto sensu’) - distribuicéo atual

6,25%
do
valor
da
energia

Lei 8.001/1990

Exercicio 2022, em R$

1.192.257.591 65%
459.397.989 25%
73.503.678 4%
55.127.759 3%
55.127.759 3%

o pese Fato Gerador:
orcamentarias:
Fonte 134 -
:ﬁ;ﬂiﬁi?c’:; inciso VIl c/c § 10
Utilizac3o (Fi)e do art. 20 da
; CF/88
Recursos

Hidricos - CFURH



COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

1. Receitas orcamentarias

sociedade paga (por meio dos tributos)
* instaveis e contingenciaveis
« fora da governabilidade do SINGREH
 em queda, vide Lei n° 13.661/18 (reduziu CFURH aos Estados)

2. Cobranca pelo uso de recursos hidricos

usuarios de recursos hidricos pagam (principio do usuario pagador)
¢ estaveis e continuos
« dentro da governabilidade do SINGREH
« potencial de crescimento



A COBRANCA NO BRASIL

Desde a Lei N2 9.433/97, até hoje, a
Cobranca foi implementada em:

e 6 bacias de dominio da Uniao; e
e 6 Estados (CE, RJ, SP, MG, PR e PB)

Cobranga Implementada

L= : c de UHES
N W | I cmam com cobranca Implemantada
' ; - I cEtis estacuals com cobranca Implementada
Cobranga em Implementagao
CHH estadual propds 3 cooranca ap CERH

I cERH aprovou acobranga  DF, TO
B C=crsio do Govemanor ediado AL, GO, P

0 165330 660 990 1.320
Kilometers

Sources. Esn| L}SGS, NOAA
Cobranca Implementada Atualizado em 26/07/2023




IMPLANTACAO DA COBRANCA

Plano Nacional = PNRH - 2022-2040 estabeleceu como diretrizes:

* Universalidade: a implantacao do instrumento em bacias sem Comités ou quando
0os comités ndo deliberarem (experiéncia IGAM/MG — Decreto 48160/2021);

* Integralidade: a implementacao na totalidade da bacia, independente do dominio;

* Fundamentagao econOmica: o aprimoramento dos valores a serem cobrados

(disposicao a pagar, elasticidade preco da demanda, equidade).



COBRANGA PELO USO DE
RECURSOS HIDRICOS

A Cobranca ndao é um imposto, mas uma
remuneracao pelo uso de um bem publico;

O seu preco é fixado no ambito dos Comités e
Conselhos do SINGREH, apds ampla participacao
dos usuarios da agua, da sociedade civil e do Poder
Publico:

* Quem cobrar;
* Quanto cobrar;
« Como Cobrar;

« Como aplicar os recursos




QUEM COBRAR

* Setor com maior numero de interferéncias — Irrigacao (78%);
* Setor com maior arrecadagao:

12 Abastecimento (36%);

22 Irrigacao (17%);

32 Industria (13%);

15% dos usuarios sao responsaveis por 81% do Valor Cobrado.

62% dos usuarios pagam até RS 1.000,00/ano ou RS 83,00/més.



QUANTO COBRAR

e Valores de PPUs e Mecanismos estabelecidos por deliberacao dos CBHs;
e Atualizacdo pelo IPCA/IBGE — Resolucao CNRH 192/2017;

Precos Unitarios de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio da Uniao, Exercicio 2023

| Tipodeuso | Unidade |Bacias Hidrograficas
Rio dos

. : Rio Sao Rio . a1 Rio Verde
Egrg:.lﬁ _E:.'?.Isl .Fransciscol .Dnce 1 .R'D Paraﬁa|ba .Grande 4_
usos Usos Usos usos
_ _ ‘gerais ? |rurais * | gerais ? rurais 3
Captacao de 3
agua bruta RE/m 00294 00171 00151 0,0526 00398 00052 0,0320 0,0032
Consumo de 3
agua bruta R$/m 0,0588 0,0344 00302 |
Lancamento R$/kg
__de efluentes  de DBO 00,2058 .0.1?13 | .0.211? .0211? ID,lBDD .0.1500
R$/kg _ 102804
R$/m3 _ 0,0015 _
Transposicao 3
de bacla RE/m 0,0258 0,0703

(1) IPCA/IBGE (nov/21 a out/22). 6,47%
(2) abastecimento publico, consumo humano. industria, mineracao, outros.
(3)irrigacao, criacao animal e aquicultura tanque escavado

(4) novos valores aprovados pelo CBH.



R$ 128,64
R$ 125,46 +
R$ 0,36
R$ 0,08

R$ 254,54

0,17% do valor
da Conta

e e e,

O




COMO COBRAR

e Arrecadacdo é feita pela ANA ou Org3o Gestor de Recursos Hidricos;
e Repasse integral 3 Agéncia de Agua ou ED, com func3o de:
e prestar suporte técnico e administrativo ao CBH;
e desenvolvimento de estudos;
e aplicacao dos recursos arrecadados
e E possivel cobrar emolumentos para o calculo e arrecadacdo da Cobranca;
e Previsao de repasse obrigatorio (Lei 10.881 e LDO);
e Definicao de fonte de receita especifica para Cobranca; e

e Previsdao orcamentaria na LOA (Subcomponente Transferéncia de recursos
financeiros da cobranca para a BH — Fonte 116).



LICOES APRENDIDAS

ADI 5025-MS: inconstitucionalidade da Lei 2.406/2002

* a lei estadual contraria o disposto na lei federal, pois isenta de cobran¢a o uso da
agua em atividades agropecuarias, agroindustriais e rurais.

* subverte um dos objetivos do regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, que é o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua.

* leis estaduais nao podem contrariar as diretrizes e as normas fixadas pela
legislacao federal;



LICOES APRENDIDAS

ADI 336-RIJ: constitucionalidade da lei 4.247/2003

* a atuacao do drgao de execugao é supletiva, na auséncia do estabelecimento ou de
disposicao especifica no Plano Estadual ou do Plano da Bacia.

* norma transitdria, enquanto nao for implementada a politica estadual e
constituidos todos os comités de bacia.

* a instituicdo de cobran¢a pelo uso da agua mediante lei nao pode ficar na
dependéncia da instalacao dos respectivos comités de bacia.

* O Poder Publico nao pode ficar inerte diante da auséncia de implementacao dos
comiteés.



LICOES APRENDIDAS

Decreto 48160/2021 e DN CERH MG 68/2021

» Estabelece mecanismo simplificado e valores de referéncia minimos para a Cobranca
estadual;

» Estabelece prazo maximo para a implementacao e revisao da Cobranca estadual;

* Reajuste dos PPUs com base no IPCA.



Referéncilas

Colyanca

pelousode
recursos hidricos

Encarte Cobranca - Conjuntura 2019

www.ana.qgov.br/cobranca
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1,U 2021

https://relatorio-conjuntura-ana-2021.webflow.io/



https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/cobranca/arquivos-cobranca/documentos-relacionados/encarte-cobranca-conjuntura-2019.pdf
http://www.ana.gov.br/cobranca
https://relatorio-conjuntura-ana-2021.webflow.io/

Consideracoes Finais

A PNRH é politica publica diferenciada e conquista da sociedade:

Melhor comunicar entregas e expectativas;
Passivo ambiental demanda tempo e recursos;
Nao se pode contar somente com a Cobranca,

Necessario a conjugacao dos demais instrumentos da PNRH;




#AAguaEUmMaSso

https://www.gov.br/ana

thiago.barros@ana.gov.br

cobranca@ana.gov.br O b I | g d d O!
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