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A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

A. Introducao
Convénio

vinculado a utilizacao
prevista no ajuste
vontade convergentes,
mutua colaboragao
nao se cogita de preco
ou remuneragao pela
prestacao dos servigos
ha transferéncia direta

de recursos publicos

reforca o papel de parceria e a mitua

cooperagao;
rateio das despesas

Possibilidade de compartilhamento e

integracao da rede

Relagdao de confianga, por se tratar de

atribuicao legal concorrente
Foco nos resultados;

cumprimento do papel legal da ANA

na coordenagao da rede
articulacao com os setores usuarios

em e

Burocracia legal

Atraso nos repasses

Necessidade de Termo aditivo
para readequagdes
quantitativas e qualitativas

Tempo despendido para andlise da

técnicas

prestacdo de contas fisica e
financeira
Tempo despendido para se

manifestar sobre disfun¢des
Necessidade de contrapartida
legal (econdmica ou financeira)

Nao ha para o

encerramento da parceria,

termo final

ressalvando a previsdao da agao no
PPA
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A. Introducao
Acordo de Cooperacao Técnica

vontade convergentes
mutua colaboragao
N3o ha transferéncia direta

de recursos publicos

Cada participe assume os
custos relacionados a suas
obrigacoes

Capilaridade da atuacdao da
ANA nos Estados
Alocacao de forga de trabalho

Transferéncia de
equipamentos

diretrizes comuns e
procedimentos padronizados
Possibilidade de
compartilhamento e

integracao da rede
cumprimento do papel legal da
ANA na coordenacao da rede
em articulagdo com os setores
usuarios

Relagcdo de confianga, por se
tratar de atribuicio legal
concorrente

Foco nos resultados

Contingenciamentos do Estado para
custear as despesas de custeio da
rede

Nao hd garantia de cumprimento das
metas pactuadas

Questao controvertida e complexa
da responsabilizacdo da Instituicao
pelo descumprimento do Acordo
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AGENCIANACIONAL DE AGUAS

A. Introducéao
PROGRAMAS: PROGESTAO E QUALIAGUA

Amparo legal Fundamentos Objetivos dos Aplicacao dos recurso Observacoes
Programas

CF/1988; ) Dupla dominialidade; a) fortalecero a) acoes de a) Nao € convénio;
modelo brasileiro gerenciamento de
a) Leino. b) Bacia hidrograficaé a de governancadas  recursoshidricose de  b) doacdo com encargo (art.
9.433/97; unidade territorial aguas, integrado, fortalecimento dos 538 e seguintes do Codigo
para implementacao descentralizado e SEGREHSs; e Civil);
a) LC140/2011; da PNRH; participativo,
dentre outros a) aplicacao em acoes c¢)  Estimulo  financeiro
a) LeidaANA;e a) Gestao objetivos; de monitoramento de  (cumprimento de metas); e
descentralizada; b) Estimulara qualidade de 4gua.
a) Leis padroniza¢ao dos d) Ndo ha prestacdo de
Estaduais. c) Integracao e critérios e métodos contas financeira.
cooperacao na de monitoramento
implementacao da de qualidade de
politica; agua no Pais; E
c) fortalecimentoe
¢) Harmonizar as politicas estruturacao dos

e evitar conflitos. orgaos gestores.



OBJETIVO DO TREINAMENTO

1) Termo de Referéncia e seus anexos:

Anexo | - Especificacdes Técnicas; Anexo |l — Planilha
de Formacado de Precos; Anexo Il — Declaracoes;
Anexo IV — Contrato;

2) Parecer Técnico: e

3) Pesquisa mercadoldqgica.




OBJETIVO DO TREINAMENTO

Momentos processuais do uso do Termo de

Referéncia

Instrucdo da Procedimentolicitatorio  Execucdo contratual
contratagao/aquisicdo
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TERMO DE REFERENCIA

Objeto
Especificacbes Técnicas
Justificativas
Fundamentacéao Legal
Valor estimado e dotacdo orcamentaria
Qualificacéo técnica
Critério de Julgamento
Das Obrigacoes
Pagamento (Cronograma Financeiro)
Prazo e local de entrega (Cronograma Fisico)
Prazo de garantia x prestacao de garantia
Vigéncia do contrato
Fiscalizacao
Sancdes Administrativas
Disposicoes finais
Anexos do Termo De Referéncia

Anexo | - Especificacbes Técnicas; Anexo Il — Planilha de Formacao de Precos;
Anexo lll — Declaracdes; Anexo IV — Contrato.



PARECER TECNICO

1. Objeto

2. Justificativas

3. Da demanda

4. Valor Estimado

5. Enguadramento na Programacao Orcamentaria
6. Consideracdoes adicionais




AGENCIANACIONAL DE AGUAS

A ANA

B. JURISPRUDENCIA DO TCU

Tribunal de Contas da Unido-TCU

a) Recomendacbes: conveniéncia dos o6rgaos e das entidades, cabendo a eles
avaliar a pertinéncia das providéncias sugeridas (Acordao 3130/2013 Plenario):

Plano de acdo para a implementacao das recomendacdes ou as justificativas
cuja implementacdo nao seja considerada conveniente ou oportuna. Acordao n°
829/2017 - TCU - Plenario.

b) Determinacdes: tém natureza cogente e sao de cumprimento obrigatorio pelos
jurisdicionados;

Dar ciéncia a Fufac de que o fato de a entidade ndo ter demonstrado o
cumprimento das determinacdes do TCU contidas nos subitens 9.2.8 e 9.2.9 do
Acordao 1.073/2007-TCU-Plenério, na forma determinada na parte final do subitem
9.13.4 do Acordao 3528/2015-TCU-22 Camara, sem_apresentar_justificativas, se
subsome a infracdo punivel com multa, nos termos previstos no art. 58, inciso 1V,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, § 3° do Regimento Interno do TCU. Acérdao n°
3861/2017 - TCU - 22 Camara



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=09/05/2017&jornal=1&pagina=52&totalArquivos=64
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=22/05/2017&jornal=1&pagina=79&totalArquivos=192

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

B. JURISPRUDENCIA DO TCU

c) Sumula TCU n° 222: As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas
a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
privativamente a Uniao legislar, devem ser_acatadas pelos administradores
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

d) Sumula TCU n° 105: A modificacao posterior da Jurisprudéncia nao alcanca
aquelas situacOes constituidas a luz de critério interpretativo anterior.

e) Jurisprudéncia superveniente. A esse respeito, a meu ver, a superveniéncia
de nova jurisprudéncia, acompanhada de orientacdo, de ordem geral, aos
orgaos e entidades a respeito da conduta a ser observada nessas
circunstancias, superpbe-se a determinacbes anteriores, sobre o mesmo
assunto, pautadas em entendimento jurisprudencial ndo mais prevalecente.
Acordao n° 1.956/2005 ' TCU 22 Camara.
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B. JURISPRUDENCIA DO TCU

9)

O TCU pode aplicar multa de até R$ 58.269,07 aos responsaveis por:

contas julgadas irregulares de que nao resulte débito;

ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

ato de gestao ilegitimo ou antieconbmico de que resulte injustificado dano ao
erario;

nao atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator
ou a decisao do Tribunal;

obstrucao ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

sonegacao de processo, documento ou informacgao, em inspecdes ou auditorias
realizadas pelo TCU; e

reincidéncia no descumprimento de determinacao da Corte de Contas.

Fonte: Portaria/TCU n° 46, de 11.01.2017 (DOU de 13.01.2017, S. 1, p. 55) — ¢/c art. 58
da Lei n® 8.443, de 16.07.1992.
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B. PARECER JURIDICO

Parecer Juridico da Advocacia Geral da Unidao-AGU

a) Competéncia originaria:

examinar e aprovar os editais de licitacao, conforme paragrafo unico do art. 38,
da Lei n? 8.666, de 1993;

executar atividades de consultoria e assessoramento juridicos, examinando
previamente, minutas de editais de licitacao e os procedimentos licitatorios,
conforme Resolucdo n® 2020, de 15 de dezembro de 2014 (Regimento Interno da
ANA),

dirimir, por meio de conciliacédo, as controvérsias entre orgaos e entidades da
Administracéo Publica Federal, bem como entre esses e a Administracéo Publica
dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, quando atua na Camara de
Conciliacéo e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF); e

exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo, estabelecidas no art. art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993.



B. PARECER JURIDICO

b) Controvérsia juridica (PARECER N2
027/2010/DECOR/CGU/AGU):

c) Parecer juridico nao vincula a decisédo do gestor (art.
50, VI, Lei n° 9784/1999). (Acérdaos 125/2007-12
Camara e 206/2007 — Plenario) c/c art. 50, VIl da Lei no.
9.984/2000; e

d) E possivel a utilizac&o, pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer
juridico _em_ procedimentos licitatorios diversos
(Acordao 2674/2014 Plenario).




B. PARECER JURIDICO

ADVOCACIA PUBLICA, CONSULTORIA JURIDICA e PADRONIZAGAO.

Portaria AGU n° 262, de 05.05.2017.

Dispde sobre a elaboracdo e a divulgacdo de manifestacdo juridica referencial
pelos 6rgaos de execu¢dao da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das
atividades de consultoria juridica.

A norma considera manifestacdo juridica referencial aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a
obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos.



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=17/05/2017&jornal=1&pagina=5&totalArquivos=140

A ANA
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C. MANUAL DE AQUISICOES E CONTRATACOES

a) Manual de licitacoes;

a) Minutas padronizadas da AGU:

http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/270265

http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/270265

c) Fluxo de tramitacao dos processos.



http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

C. MANUAL DE AQUISICOES E CONTRATACOES

d) Competéncia pela elaboracado do termo de referéncia

Elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagdo, em conjunto com a area
de compras, e aprovado por quem autorizou (Ordenador de Despesas).

Na hipétese de a Administracdo ndo possuir corpo técnico capaz de elaborar o
projeto basico nos moldes legais, é permitida a contratacdo de empresa
especializada para fazé-lo, ficando esta impedida de participar certame ( art. 9°
da lei n® 8.666/93)

“o fato de terceiro ser o responsavel técnico por determinado projeto basico em nada
exime a responsabilidade existente para o gestor publico incumbido de aprovar o
projeto elaborado.” (Acordéao 1.067/16-Plenario).

Autor do projeto basico ou executivo ndo pode participar da licitacao da
mesma obra, (art. 9° da Lei n°® 8.666/1993); Acordao n° 126/2017 - TCU — Plenario

E vedada a participacdo _em licitacdo de empresa que tenha vinculo com o
autor do projeto, ndo descaracterizando a ilicitude o desligamento deste do quadro
societario da licitante poucos dias antes do lancamento do instrumento convocatorio.
Acordao 9917/2016 Segunda Camara, Representacdo, Relator Ministro Augusto
Nardes



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=09/02/2017&jornal=1&pagina=112&totalArquivos=128

A ANA
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C. MANUAL DE AQUISICOES E CONTRATACOES
ERRO NO PROJETO e RESPONSABILIDADE

A aprovacao de projeto basico gue ndo atenda ao disposto no art. 6°, inciso I1X, e no
art. 12 da Lei 8.666/1993 pode ensejar a responsabilizacdo dos pareceristas da
area técnica que endossaram o projeto. Acérdao 1067/2016 Plenario, Auditoria,
Relator Ministro Benjamin Zymler.

Recomendar a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM)
qgue, sempre que for constatada a existéncia de erro ou omissao relevante nos
projetos das obras e servicos de interesse da universidade, proceda a devida
apuracdo das responsabilidades do projetista e/ou setor competente que
aprovou os projetos, com a finalidade de se evitar que, das falhas, resultem
prejuizo para a administracao ou grave perturbacao da execucdo normal do objeto
contratado. . Acordao n® 917/2017 - TCU - Plenario.



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=19/05/2017&jornal=1&pagina=107&totalArquivos=204

A ANA
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D. EDITAL X TERMO DE REFERENCIA X PROJETO BASICO

a) Edital (condicOes gerais: procedimentos do pregéo, regras de participacéo,
documentos, prazos, dentre outros);

b) Termo _de Referéncia (condicbes especiais): modalidade pregao: condicOes
gerais de execucéao/aquisicao (Art. 92, I, Decreto 5.450, de 2005); e

c) Projeto_Basico_(condicdes especiais): modalidade concorréncia/convite/tomada
de precos: conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizacao
do servico (art. , IX da Lei n? 8.666, de 1993).

Projeto Basico Termo de Referéncia

Lei n® 8.666/1993: artigo 6°, inciso IX, Decreto 3.555/2000: artigos 8°, incisoll;
alineas“a” a “f’ 21, incisoll;
Resolugcdo CONFEA n° 361/1991. Decreto n°® 5.450/2005: artigos 9°, incisol|
ato privativo do engenheiro/arquiteto (vide e § 2%
Lei 5.194/66, art. 7°, “b”, c/cos arts. 13 e
22
IN SLTI/MPOP n°® 1/2010: artigo 4° IN SLTI/MPOP n° 4/2010: artigo 17
Resolucao CNJ 114/2010 IN SLTI/MPOP n° 2/2008: artigos 14-17 e

42-49
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E. MODALIDADES DE LICITACAO

Valores das
compras ou

Valores das obras e
servigos de

Tipos de licitagao

Observacdes

. Prazo para
Modalidades de : P >
licitacao UDNEEEE
¢ do Edital
Convite 5 dias uteis
15 dias
Tomada de Precgos .
corridos
. 30 dias
Concorréncia )
corridos
Leildo 15 dias
Concurso 45 dias

Pregdo Presencial 8 dias Uteis

Pregéo Eletrénico 8 dias uteis

servigos

Entre R$
8.000,00 e R$
80.000,00

Entre R$
80.000,00 a R$
650.000,00

Acima de R$
650.000,00

engenharia

Menor preco
Técnica
Técnica-preco

Entre R$ 15.000,00
e R$ 150.000,00

Menor preco
Técnica
Técnica-preco

Entre R$ 150.000,00
a R$ 1.500.000,00

Menor preco
Técnica
Técnica-preco

Acima de R$
1.500.000,00

Alienacao de bens moveis inserviveis Menor lance

trabalho técnico, cientifico ou artistico remuneracao aos

prémios ou

vencedores

Sem restricdes (bens e servigcos de

uso comum)

Menor preco

Sem restricdes (bens e servigos de

uso comum)

Menor preco

Registro de Precos
(Técnica-preco (8 1°, art. 7°
Decreto n°® 7.892/2013)

Decreto no. 99.658/1990

Registro de Precos (ndo é

necessario indicar a dotacao
orcamentaria + ndo obriga a
contracao/aquisicdo na Ata)
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E. MODALIDADES DE LICITACAOQ. (Contratacdo direta)

Contratacéo
direta

Dispensavel
(possivel a N&o ha
competicao)

Inexigibilidade de
licitacdo

Dispensada
(alienacéo de
bens da
Administracao
Publica)

Prazo para
publicacéo | compras ou
do Edital

Valores das

obras e Tipos de
servigos de licitacao
engenharia

Valores das
servigos
Menor preco

(proposta
vantajosa)

Até R$ Até R$
8.000,00 15.000,00

Singularidade; Exclusividade Justificativa do
Predominancia intelectual preco

Observacdes

Art. 24, 1 a XXIV da
Lei n°® 8.666, de
1993

Art. 25 c/c art. 13 da
Lei n° 8.666, de 1993

Art. 17 da Lei n°
8.666, de 1993
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E. MODALIDADES DE LICITACAO

a) ORIENTACAO NORMATIVA N° 54, DE 25 DE ABRIL DE 2014: "compete ao agente ou setor técnico da
administracao declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade
pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do érgao juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel."

b) ORIENTACAO NORMATIVA N° 46, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014: somente é obrigatéria a manifestacéo juridica
nas contratacSes de pequeno valor com fundamento no art. 24, i ou ii, da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

quando houver minuta de contrato ndo padronizada ou haja, o administrador, suscitado duvida juridica sobre tal
contratacdo. aplica-se 0 mesmo entendimento as contratacdes fundadas no art. 25 da lei n° 8.666, de 1993, desde
que seus valores subsumam-se aos limites previstos nos incisos i e ii do art. 24 da lei n°® 8.666, de 1993.

c) ORIENTACAO NORMATIVA N° 33, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011 : "o ato administrativo que autoriza a
contratacao direta (art. 17, 8§ 2° e 4°, art. 24, inc. lll e seguintes, e art. 25 da lei n°® 8.666, de 1993) deve ser
publicado na imprensa oficial, sendo desnecessaria a publicacdo do extrato contratual."

d) ORIENTACAO NORMATIVA N° 34, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011 : "as hipoteses de inexigibilidade (art. 25) e
dispensa de licitacdo (incisos lll e seguintes do art. 24) da lei n° 8.666, de 1993, cujos valores ndo ultrapassem
aqueles fixados nos incisos i e ii do art. 24 da mesma lei, dispensam a publicacdo na imprensa oficial do ato que
autoriza a contratacao direta, em virtude dos principios da economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da utilizagao

de meios eletrénicos de publicidade dos atos e da observancia dos demais requisitos do art. 26 e de seu paragrafo
Unico, respeitando-se o fundamento juridico que amparou a dispensa e a inexigibilidade."
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E. MODALIDADES DE LICITACAO

e) ORIENTACAO NORMATIVA N° 10: "a definicdo do valor da contratacdo levar4 em conta o periodo de vigéncia
do contrato e as possiveis prorrogagdes para: a) a realizacdo de licitacdo exclusiva (microempresa, empresa de
pequeno porte e sociedade cooperativa); b) a escolha de uma das modalidades convencionais (concorréncia,
tomada de precos e convite); e ¢) o enquadramento das contratacdes previstas no art. 24, inc. | E ll, da Lei n° 8.666,
de 1993

f) Simula TCU n°® 039: A dispensa de licitacdo para a contratacdo de servigos com profissionais ou firmas de
notoria especializagdo, de acordo com alinea "d" do art. 126, § 2°, do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar
quando se trate de servico inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, um grau de
subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitacdo.

BENS E SERVICOS COMUNS (Pregéo Eletronico), Decreto no 3.555, de 2000)

Art. 32 Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisicao de bens e servicos comuns, serao precedidos,
prioritariamente, de licitagdo publica na modalidade de pregao, que se destina a garantir, por meio de disputa
justa entre os interessados, a compra mais econdmica, segura e eficiente.

§ 2°¢ Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais praticadas no mercado.

Simula TCU n° 257: O uso do pregao nas contratagdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei
n° 10.520/2002.
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F. TERMO DE REFERENCIA
Objeto

Especificacdes Técnicas

Justificativas

Fundamentacéo Legal

Valor Estimado e dotacdo orcamentéria
Qualificacao técnica

Critério de Julgamento

Das Obrigacdes

© © N o g A W Dd PR

Pagamento (Cronograma Financeiro)

[ERN
©

Prazo e local de entrega (Cronograma Fisico)

[ERN
=

Prazo de garantia e Prestagcédo de Garantia

[ERN
N

Vigéncia do contrato

[ERN
w

Fiscalizac&o
14.  Disposic¢Oes finais
ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA

1) Anexo | - Especificacdes Técnicas; Anexo Il — Planilha de Formacéo de Precos; Anexo Il — Declaragées;
Anexo IV - Contrato
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Principios da licitacao (art. 32 da Lei n® 8.666, de 1993)

a) principio constitucional da isonomia;
b) selecédo da proposta mais vantajosa;

c) promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel (critérios de
sustentabilidade ambiental);

d) principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa;

e) vinculacao ao instrumento convocatorio; e
f) julgamento objetivo.



A ANA

AGENCIANACIDI

F. TERMO DE REFERENCIA (1. OBJETO)

Conceito: descricao detalhada do bem, da obra ou do servico.

a) SUMULA TCU N2 177: A definicdo precisa e suficiente do_objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacao,
constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacdes as e essenciais a
definicao do objeto do pregao.

b) a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao (art. 3,1, Lei n2 10.520/2002).
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F. TERMO DE REFERENCIA (2. JUSTIFICATIVAS)

Necessidade da aquisicao / contratacao (art. 32,1, Lei n?2 10.520/2002)

a) Atribuicao legal (finalidade);

b) Justificativa da relacao entre a demanda e a quantidade de servi¢o a ser contratada;
c) Resultados pretendidos com a contratacao ;

d) Beneficios diretos e indiretos resultantes da contratacao; e

e) Peculiaridade (aquisicao/servigo) x restricdo da competitividade.

A exigéncia de expressa motivacdo, mediante demonstracdo objetiva e fundamentada
da necessidade da contratacdo, decorre de expressa disposicdo legal (vide art. 2°, da
Lei 9.784/99; art. 15, |, “a”, da IN 02/2008).




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (3. Especifica¢c6es Técnicas)

Aquisicao de produtos/contratacao de servicos

Questoes preliminares:

a) Definicdo do elemento de despesa

(material de consumo x permanente; Servi¢cos de Terceiros x Material de Consumo; Obras e
Instalacdes x Servigcos de Terceiros; aquisicao de material bibliogréafico)

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 62 Edicao (pag. 104, Portaria Conjunta
STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014; e Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014)

b) Averiquar as ofertas disponiveis no mercado x necessidade:

- Definir o intervalo da especificacéo; e
- Exigéncia e requisitos da analise da amostra.

E licito a Administrac&o exigir, como critério de aceitacdo das propostas, que os produtos de
informética ofertados pelos licitantes cumpram 0S requisitos técnicos previstos na
Portaria Inmetro _170/2012. Todavia, ndo pode ser exigida a certificacdo correspondente, pois
constitui modalidade voluntaria de certificagcdo, cuja emissdo depende de requerimento do
fabricante dos produtos, o qual ndo tem obrigacao legal de fazé-lo. Acérdao 445/2016 Plenario,
Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro.




A ANA

AGENCIANACIONA

F. TERMO DE REFERENCIA (3. Especifica¢cfes Técnicas)

Vedacoes:

a) E vedado estabelecer preferéncias (§ 12, I, art. 3° Lei n° 8.666, de 1993).

b) a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca
(§ 72, art. 15, Lei n° 8.666, de 1993);

c) vedada a preferéncia de marca (art. 25, I, Lei n°® 8.666, de 1993).

Todavia: TCU: sera admitida a indicacdo de marca como parametro de
gualidade para facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, quando seguida das
expressoes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”.

A indicacao ou a preferéncia por marca s6 é admissivel se restar comprovado
gue a escolha é a mais vantajosa e a unica que atende as necessidades da
Administracado. A licitacao nao tem por objetivo, necessariamente, a escolha
do produto ou do servico de melhor qualidade disponibilizado no mercado.
Acordao 559/2017 Plenario, Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin
Zymler.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (3. Especifica¢cfes Técnicas)

Vedacdes (continuacao)

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razées de ordem técnica,
de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a
unica capaz de satisfazer o_interesse publico. Acordao 113/2016 Plenario,
Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

Exigéncia de que o produto a ser fornecido atenda a normas de protecdo ambiental.
Decisdo monocratica no TC-003.405/2010-9, rel. Min. Benjamin Zymler, 24.02.2010.

Sumula TCU n° 270: Em licitacdes referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacao.

Exigéncias relativas ao tempo de formacdo académica e de experiéncia
profissional somente sao aceitaveis como requisito de habilitacdo em licitacdes se
acompanhadas de justificativa expressa, no instrumento convocatorio, que
demonstre a imprescindibilidade de tais condicdes a execucdo do objeto. Acordao
3356/2015-Plenario, TC 020.738/2015-3, relator Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, 9.12.2015.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (3. Especificacbes Técnicas)
Republicacdo do Edital (art. 21, 8 4°, da Lei n° 8.666/1993):

Qualgquer modificacdo no _edital exige divulgacao pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
guando, inquestionavelmente, a alteracdo n&o afetar a formulacdo das
propostas.

Resposta ao pedido de esclarecimento de licitante, vincula a
Administracao.

Esclarecimentos prestados administrativamente para responder a
questionamento de licitante possuem natureza vinculante para todos 0S
participantes do certame, ndo se podendo admitir, quando da analise das
propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento
convocatorio. Acoérdao 299/2015-Plenario, TC 010.641/2013-0, relator Ministro
Vital do Régo, 25.2.2015.




A ANA

IANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (3. Especificacbes Técnicas)

Jurisprudéncia;:

Pregao eletronico. Modificacdo de regra prevista no_edital. Violagdo ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Agravo de instrumento conhecido e
provido. (TRF — 22 Regiao, Agravo de Instrumento n° 2013.02.01.010467-9, 72 Turma
Especializada, Rel. Des. Federal José Antonio Lisb6a Neiva, e-DJF2R, 01.10.2013.

Exigéncias editalicias restritivas ao_carater competitivo _da licitacdo e pratica de

ato antiecondmico. Acérdao n.° 1147/2010-Plenario, TC-032.097/2008-4, rel. Min-
Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 19.05.2010.

Dar ciéncia de que realizar a classificacdo _das propostas em uma licitacdo _em
desacordo _com os critérios estabelecidos em seu edital configura afronta aos

principios da impessoalidade e isonomia, aos quais se submete toda a Administracéao
Publica, por forca do disposto no art. 37 da Constituicao Federal e no art. 3° da Lei
8.666/1993. . Acordao n°® 3687/2017 - TCU - 22 Camara.



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=15/05/2017&jornal=1&pagina=103&totalArquivos=232

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (4. Fundamentacdo legal)

a) Legislagdo geral;
Lei n2 8.666/1993;

Lei n2 8.078/1990;

Lei n2 10.520/2002;
Decreto n2 3.555/2000;
Decreto n2 5.450/2005.

b) Legislagao especifica;

Normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas-ABNT;

Normas do INMETRO;

Instrugao Normativa MPOG n2 01, de 19 de janeiro de 2010;

Instrucao Normativa SLTI/MP n2 2, de 11 de outubro de 2010;

Resolugdes de Conselhos que regulam a atividade profissional/econémica;
Normas DENATRAN;

¢) as instrucdes, recomendacdes e determinacdes da Contratante; e

d) Outras.



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

Questao preliminar:

Observacao: importancia/necessidade de divulgacdo do valor maximo da
contratacado/aquisicdo. Pesquisa mercadoldégica anexada ao processo.

A classificacdo de proposta com preco _superior ao limite admitido _no_edital
viola 0 _principio _da vinculacdo ao _instrumento convocatério, nao
descaracterizando tal ilegalidade a alegacdo de urgéncia na contratacdo. Acordao
649/2016 Segunda Camara, Agravo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.

Finalidade do valor estimado:

a) Definir a planilha de formacé&o de precos;

b) Meétodo de realizacdo da pesquisa mercadologica;

c) Meétodo de analise da pesquisa mercadoldgica; e

d) Meétodo de analise da proposta comercial da licitante vencedora.



A ANA

AGENCIANACIDI

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

Objetivos:

a) Definir o valor maximo que a Administracéo se disp0e a pagar; e
b) Definir a modalidade licitatoria (exceto Pregao: objeto comum).

Formatacao da planilha de formacao de precos:

a) Parametro para fazer a pesquisa mercadologica;
b) Parametro para analisar a proposta comercial da licitante vencedora;
c) Critério de pagamento dos servigcos/aquisicdo dos produtos;

d) Avaliar a inexecucéo parcial x glosa x aplicacao de sancao administrativa
(multa);

e) Reservar a dotacdo orcamentaria e avaliar a demanda x orcamento
disponivel; e

f) Definir o critério de julgamento (art. 23, 8 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993,
viabilidade técnica de dividir a licitagdo em itens, ou seja, fracionamento do
objeto).



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

Planejamento da contratacdo/aquisicao

a) Evitar acréscimo a aquisicao/contratacao (justificado por fatores supervenientes a
contratacao) § 1° do inciso | do art. 65, da Lei n° 8.666/1993.

a) Evitar fracionamento de despesas.

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 10:

"a_definicdo do valor da contratacdo levara em conta o periodo de vigéncia do
contrato e as possiveis prorrogagées para: a) a realizacdo de licitagdo exclusiva
(microempresa, empresa de pequeno porte e sociedade cooperativa); b) a escolha de
uma das modalidades convencionais (concorréncia, tomada de precos e convite); e c)
o enquadramento das contratacdes previstas no art. 24, inc. | E ll, da Lei n°® 8.666, de
1993




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

1. Métodos de realizac&o da pesquisa mercadologica

Questdo preliminar: conjunto de trés ou mais precos (parametro do paragrafo 62 do art.
22 da Lei n® 8.666/1993, dispensada, sob justificativa c/c paragrafo segundo da IN MPOG
ne 5/2014).

a) art. 15, V, da Lei n® 8.666, de 1993:

- precos praticados no ambito dos orgdos e entidades da Administracdo Publica (Portais
Comprasnet e E-licitacdes do Banco do Brasil).

b) IN MPOG n° 5/2014:

Sitio http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/;

- contratacdes similares de outros entes publicos (validade até 180 dias);
- midia especializada e sitios eletronicos; e
- pesquisa com os fornecedores (validade até 180 dias).

C) PORTARIA ANA N° 179, DE 25 DE JULHO DE 2012, atualizada pela PORTARIA N° 288, DE 2 DE
DEZEMBRO DE 2014

Contratacbes de servicos técnicos e de consultoria no ambito da Agéncia Nacional de
Aguas.


http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

1. Métodos de realizacdo da pesquisa mercadoldgica (continuacao)

d) MPOG (terceirizacao):

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional

Portaria MPOG n2 7/2015 (valores limites para contratacdo de servicos de vigilancia, limpeza
e conservacao pelos orgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais —SISG):

http://www.comprasgovernamentais.gov.br/noticias/17-05-2017-valores-limites-de-limpeza-distrito-
federal-goias-rio-grande-do-norte-santa-catarina-e-sao-paulo-e-de-vigilancia-amazonas-goias-
maranhao-para-e-santa-catarina-com-seus-respectivos-cadernos-tecnicos-1



F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

Métodos de realizacdo da pesquisa mercadoldgica (continuacao)

d1) Tecnologia da Informacao (Bens e servicos):

Bens: Ativos de Rede; Desktops; Impressoras; Insumos e Pecas para
Impressoras; Monitores de Video; Notebooks; Pendrives/HD Externos;
Scanners e Leitoras de codigos de barras; Servidores de Rede; Software e
Aplicativos; Tabletes; Videoconferéncia.

Servicos: Servicos de digitalizacao de documentos; Certificacdo Digital,
Comunicacao de Dados e Acesso a Internet; Fabrica de Software; Outsourcing
de Impresséo; Service Desk / Help Desk.

https://www.governoeletronico.gov.br/eixos-de-atuacao/governo/sistema-de-
administracao-dos-recursos-de-tecnologia-da-informacao-sisp/ncti-nucleo-de-
contratacoes-de-tecnologia-da-informacao/consulta-licitacoes-de-ti



https://www.governoeletronico.gov.br/eixos-de-atuacao/governo/sistema-de-administracao-dos-recursos-de-tecnologia-da-informacao-sisp/ncti-nucleo-de-contratacoes-de-tecnologia-da-informacao/consulta-licitacoes-de-ti

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)
e) Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

- Banco de Precos (embasado em técnicas avancadas de Estatistica,
Inteligéncia Artificial e Mineracdo de Dados e Textos)

- Banco de Precos calcula as faixas de valor frequente e de referéncia nas
compras de 42 produtos realizadas pelos orgaos e entidades do Governo
Federal.

- http://bancopreco.cqu.gov.br/consultarPreco/index.isf

f) art. 12 da Portaria-TCU n° 117, de 3/05/2016 (excepcionalidade)

lojas da internet;

por e-mail ou correspondéncia postal,;

em publicacbes especializadas; e

pessoalmente com os fornecedores.


http://bancopreco.cgu.gov.br/consultarPreco/index.jsf

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

1. Métodos de realizacdo da pesquisa mercadoldgica (continuacao)

g) Obras e Servicos de Engenharia:

LDO c/c Decreto n° 7.983/2013: SINAPI-Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcédo Civil (CEF) e SICRO-Sistema de Custos Referenciais de Obras

(DNIT).

Nao se aplica a Instrucao Normativa MPOG N° 5/2014.

Definicao da formula do BDI (Acérdao n. 325/2007 — Plenario):

(1+ AC/100)(1+ DF /100)1+ R/100)1+ L /100) |

({00}

LDI =

1

x100



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

Critério para percentual do BDI. Acérdao TCU n° 2.369/2011-Plenario: diversas obras de
engenharia.

Justificativas: diversidade de modelos de calculo e composicdao; padronizacdo da
composicdao do BDI, de forma a garantir maior transparéncia na execugao dos gastos
publicos.

Percentual do BDI segundo o tipo de obra

Descricao Minimo Maximo Media
Garantia 0,00 0,42 0,21
Risco 0,00 2,05 0,97
Despesas 0,00 1.20 0,59
Financeiras
Administragdo 0,11 8,02 4,07
Central
Lucro 3,83 9,96 5,90
Tributos 6,03 9,02 7,65
COFINS 3,00 3,00 3,00
PIS 0,65 0,65 0,65
1SS 2,00 5,00 3,62
CPME 0,28 0,38 0,38
Total 16,3 28,87 22,61



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

Sumula TCU n° 258: As composi¢cbes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgcamento que compde o projeto basico da obra ou servi¢co de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicada mediante o uso da expresséo
“verba” ou de unidades genéricas.

Parcelas que nao devem compor o BDI (IRPJ e a CSLL)

Simula TCU n° 254: O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusao na taxa de Bonificagbes e Despesas
Indiretas — BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que
oneram pessoalmente o contratado.

Valor (RS)
Bonificagdo de Despesas Indiretas-BDI

Despesas diretas

Administracdo Central
Despesas Financeiras

== - - S

Total 1
Lucro
Total 2

=S

Despesas tributarias
Cofins

Total 3
TOTAL1+2+3+4




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

OBRAS PUBLICAS

b) Método de Limitacao dos Precos Unitarios Ajustados do TCU (MLPUA)
Analise de Editais

Avaliacao de sobrepreco/superfaturamento em obras de engenharia: Acérdao 2.319/2009-
Plenério.

c) Método da Limitacdo do Preco Global do TCU (MLPG)

Obra ja contratada

Para contratos em andamento ou finalizados. Acordao 2677/2015-Segunda Camara, TC
044.511/2012-4, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 19.5.2015

Fonte: Acordéo 2510/2016 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman.

A caracterizacao de jogo _de planilha prescinde da intencao de conferir vantagem
indevida por parte dos agentes administrativos ou dos prepostos da pessoa juridica
contratada. Acorddo 1721/2016 Plenéario, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler.



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2015&numero=2677&colegiado=2
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2510%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

2. Método de analise da pesquisa mercadologica (IN MPOG n° 5/2014):

a) media, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos;
b) desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados; e

C) outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados.

Jurisprudéncia: “a pesquisa de precos que antecede a elaboracao do orcamento de
licitacdo demanda avaliacdo critica _dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados aqueles que apresentem grande variagcao em relacdo aos demais e, por
isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia. Acorddao 403/2013 -
Primeira Camara, TC 013.319/2011-6, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
5.2.2013.




A ANA

AGENCIAN

ACIONA

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)
2. Método de analise da pesquisa mercadoldgica (continuacéo)

3. Pesquisa mercadologica na contratacéo direta:

a) condicOes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

4. Pesquisa mercadoldgica na inexigibilidade de
licitacao:

a) Justificativa do preco (art. 26, lll, Lei no. 8.666, de 1993).

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17 : "a razoabilidade do valor das contratacGes
decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por meio da comparacao da
proposta apresentada com o0s precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos."




F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

Os sistemas oficiais de referéncia da Administracao
Publica refletem, em boa medida, os precos de mercado
e, por gozarem de presuncéo de veracidade, devem ter
Drecedenaa em relacdo a utilizacdo de cotacdes feitas
diretamente com empresas do mercado. Acérdio
1923/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministro Bruno
Dantas.



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1923%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

3. Critério de analise da proposta comercial vencedora

A Administracéo determina o valor maximo. H4 um valor minimo?
Metodologia da inexequibilidade:

Serdo consideradas manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% do menor dos seguintes valores:

a) media aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do preco orcado
pela Administracao; ou
b) preco orcado pela Administracao;

c) o licitante que tiver sua proposta considerada exequivel, mas com valor global 80% inferior
ao menor valor encontrado nas duas opcdes acima, devera prestar, para assinatura do
contrato, garantia adicional, nas modalidades permitidas no 81° do art. 56 da Lei no
8.666/1993.

Fonte: (art. 48, inciso Il, 8 1°, alineas 'a' e 'b', da Lei 8.666/93 c/c Decisao TCU n2 1713/2002
Plenario e no Manual de Licitacbes do TCU)



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

Presuncéo relativa da inexequibilidade x proposta mais vantajosa.

SUMULA TCU N° 262/2010:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Razbes:

analise de apenas um dos componentes do preco nao é suficiente para caracterizar o sobrepreco;
- a margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz a inexequibilidade;
- a oferta de taxa de administragdo negativa ou de valor zero ndo implica inexequibilidade; e

- ndo cabe questionar os custos tributarios efetivamente incorridos pelas contratadas, tampouco remunera-las
ou apontar sobrepreco de acordo com esses custos, especialmente por se tratar de decisdo estratégica da
empresa, ou seja, matéria intrinseca de sua estrutura administrativa e componente de sua estrutura de
custos.

- constituir presuncao relativa, suposta inexequibilidade de proposta comercial de licitante ndo autoriza
imediata desclassificacdo, excetuando-se situacdo extremas nas quais a Administracdo Publica se veja
diante de precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero Acordao n.° 2068/2011-Plenério, TC-015.709/2011-6,
rel. Min. Augusto Nardes, 10.08.2011.

A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta. Acordao 637/2017 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Fonte: Acordao 648/2016 — Plenéario. Relator: BENJAMIN ZYMLER; Acordao 1678/2013 — Plenéario. Relator:
BENJAMIN ZYMLER; Acérdao 3092/2014 — Plenario. Relator: BRUNO DANTAS; Acordao 1034/2012 — Plenario.

Relator: RAIMUNDO CARREIRO. (Acérddo 2214/2014 - Segunda Camara. Relator: Ana Arraes) e Acoérdao
11681/2014 - Plenario | Relator 10OSE 10RGE)




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Junsprudenma.

Os precos obtidos pela Administracdo na fase interna da licitacdo, em coletas destinadas
apenas a formar o preco de referéncia dos bens e servicos a serem licitados, ndo vinculam as
propostas gue eventualmente os fornecedores venham a apresentar no certame. Logo, esses
precos ndo se mostram habeis a compor o referencial utilizado na quantificacdo de aparente
superfaturamento de precos. A comparacao para esse fim ha de considerar os precos efetivamente
praticados pelo mercado fornecedor em situacdo semelhante..”.. Acdrdao 2149/2014-Primeira
Camara, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 20.5.2014

No pregdo, o parametro normativo para afericdo da aceitabilidade da proposta melhor
classificada é o valor estimado pela Administracio. E ilegal utilizar, na etapa de negociaco
do certame, os valores de propostas desclassificadas como referéncia para essa afericao.
Acordao 620/2014-Plenario, TC 029.346/2013-6, relator Ministro Valmir Campelo, 19.3.2014.

Orcamento estimativo. N8o é razoavel imputar responsabilidade aos gestores por_eventuais
irreqularidades atinentes ao_orcamento estimativo_quando_se tratar_de empreendimento
complexo e o orcamento for elaborado e/ou revisado por unidades ou equipes técnicas
especializadas. Nessas condicOes, a responsabilidade deve recair exclusivamente sobre quem
elaborou/revisou o orgcamento. Acordao 1733/2014 Plenario (Auditoria, Relator Ministro José Jorge).



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-120292&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341323134392b4f522b4e554d52454c4143414f253341323134392532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f2533412532325052494d454952412b43414d415241253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-120842&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313733332b4f522b4e554d52454c4143414f253341313733332532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

A ANA

AGENCIANACIDI

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)
3. Critéerio de analise da proposta comercial vencedora (continuacao)

a) Dever de renegociacao da proposta comercial:

E aplicavel, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo, a
prerrogativa administrativa da negociacdao _em todas as modalidades
licitatorias. Acordao 1401/2014-Segunda Camara, TC 006.478/2012-3,
relator Ministro José Jorge, 8.4.2014.

No pregao, constitui_poder-dever da Administracdo a tentativa de
negociacéo para reduzir o preco final, conforme previsto no art. 24, § 8°,
do Decreto 5.450/05, tendo em vista a maximizacdo do interesse publico
em obter-se a proposta mais vantajosa. Acordao 694/2014-Plenario, TC
021.404/2013-5, relator Ministro Valmir Campelo, 26.3.2014.



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119680&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313430312b4f522b4e554d52454c4143414f253341313430312532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232534547554e44412b43414d415241253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119373&texto=2b2532384e554d41434f5244414f2533413639342b4f522b4e554d52454c4143414f2533413639342532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

3. Critéerio de analise da proposta comercial vencedora (continuacao)

Necessidade de promover diligéncia complementar (8 3° , art. 43 da Lei no.
8.666/1993

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel
pela conducado do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar_o conteudo _dos_documentos gue servirdo _de base para a
tomada de decisdo _da Administracdo. Acordao 3418/2014-Plenario, TC
019.851/2014-6, relator Ministro-Substituto Marcos Bemqguerer, 3.12.2014.

A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informacfes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, de que nao resulte insercao de
documento novo ou afronta a isonomia entre o0s participantes, caracteriza
inobservancia a jurisprudéncia do TCU. Acoérdao 918/2014-Plenario, TC
000.175/2013-7, relator Ministro Aroldo Cedraz, 9.4.2014.



http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20141205/AC_3418_48_14_P.doc
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01985120146

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

3. Critério de analise da proposta comercial vencedora (continuacgao)

Excesso de formalismo

FORMALISMO EXCESSIVO. 1.7.1. dar ciéncia ao Municipio de Itaeté/BA que, em razdo da
jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plenério, entre outros),
configura formalismo_excessivo _a desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero_erro_material no preenchimento _de anexo, desde que
seja possivel aferir a informacdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessao, situacao
ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Precos 009/2016. Acérdao n°
342/2017 - TCU - 12 Camara.

Desclassificacao de proposta de licitante com base em critério ndo disposto claramente no edital.
Acordao n.° 2761/2010-Plenario, TC-022.573/2010-0, rel. Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 13.10.2010



http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20101018/AC_2761_38_10_P.doc
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=02257320100

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

3. Critério de analise da proposta comercial vencedora (continuacao)

Desclassificacao de licitante por erro no preenchimento da planilha de precos.
Decisdo monocratica no TC-007.573/2010-3, rel. Min. Augusto Nardes, 14.04.2010.

Propostas técnicas em desacordo com o projeto basico anexo ao edital deveréao ser
desclassificadas, exceto se contiverem erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, 0s quais poderdo ser saneados pela propria
comissao de licitagao (art. 43, inciso IV e § 3°, e art. 48, inciso |, da Lei 8.666/93).
Acordao 300/2016 Plenario, Representacao, Relator Ministro Vital do Régo.

d) Juizo de retratatacao:

Sumula STF 473: A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo _de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial

Sumula STJ 346: A Administracao Publica pode anular seus proprios atos.



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)
Responsabilidade do Pregoeiro e dos agentes envolvidos

Ndo sao aceitaveis as razdes recursais aduzidas pela recorrente, pois na qualidade de autora do edital
(peca 24, p. 1) e pregoeira faltou com a culpa in vigilando na conferéncia da formagdo de mapa de
cotagdo prévia de precos com as irregularidades atribuidas omissis. Embora tenha admitido
expressamente em seu recurso a ocorréncia de erros na transcricao de dados da pesquisa de precos para
o documento mapa de cotagdo prévia de precos, procura minimiza-los (...) Se, como ja mencionado, a
autoridade homologadora tinha o dever de fiscalizar todo o encadeamento dos atos administrativos
constitutivos do procedimento licitatério, com mais razdo a autora do edital e pregoeira do certame
deveria ter se esmerado para que tais erros nao tivessem sido evidenciados, em face de sua repercussao
negativa no objetivo maior da licitagdo: obter a proposta mais vantajosa a Administragao.

16.22. _Questbes conjunturais, a exemplo de greve, caréncia de recursos humanos e inexisténcia de
atitude dolosa, consoante ja comentado no presente exame, ndo sdo capazes de elidir a irregularidade
em comento”. (Grifamos) (TCU, Acérdao n® 3.178/2016 — Plenario)

De acordo com o recente posicionamento supratranscrito € possivel responsabilizar o pregoeiro pela
auséncia de conferéncia do mapa de precos, situacdao que configura, consoante o precedente citado,
culpa in vigilando.

Do acordao tratado é possivel extrair ainda outras importantes tendéncias na jurisprudéncia do TCU, quais
sejam:

a) a de que todos os agentes envolvidos no processo licitatério devem atuar com juizo critico
em todas as etapas do procedimento, sob pena de serem responsabilizados;

b) a auséncia de conduta dolosa e/ou condicdes adversas de trabalho ndo os exime da
responsabilizacao por equivocos.



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)
Responsabilidade do Pregoeiro e da Equipe de Apoio (continua¢ado)

A responsabilidade dos integrantes da equipe de apoio ao pregoeiro somente
emerge se agirem com dolo, cumprirem ordem manifestamente ilegal ou deixarem de
representar a autoridade superior na hipotese de terem conhecimento de ilegalidade
praticada pelo pregoeiro, uma vez que os membros da equipe dao suporte a este,
mas nao praticam atos decisorios e nao avaliam questoes de mérito do certame, cuja

competéncia é do pregoeiro.

A responsabilidade da autoridade gue homologa a licitacdo se atém a verificacdo do
cumprimento das macroetapas que compdem o procedimento, de fatos isolados
materialmente relevantes e de questdes denunciadas como irregulares que tenham
chegado ao seu conhecimento, ndao sendo exigivel que a fiscalizacao a seu cargo
abranja todos os dados contidos no procedimento licitatério. Acérdao 3178/2016
Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministra Ana Arraes)




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

Responsabilidade do Pregoeiro e da Equipe de Apoio (continuacao)

Responsabilidade. Irregularidade. Supervisdo. Parecer técnico. Superior hierarquico.

A decisdo adotada com base em pareceres técnicos néao afasta, por si so, a responsabilidade
da autoridade hierarquicamente superior por atos considerados irregulares, uma vez gue 0
parecer técnico n&o vincula o gestor, que tem a obrigacdo de examinar a sua correcao, em
razado _do dever legal de supervisdo que |he cabe. Acérdédo 2781/2016 Plenéario (Embargos de
Declaracéo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Poder de diverqgir de Parecer

Art. 50, inciso VIl da Lei no. 9.784, de 1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais;



F. TERMO DE REFERENCIA (5. Valor estimado)

Exemplos de planilha de formacao de precos
1) Consultoria;
2) Obras e engenharia,

3) Prestacao de servicos (dedicacao exclusiva de mao-
de-obra);

4) Prestacao de servicos; e
5) Aquisicao de produtos.

Exemplos de analise da pesquisa mercadoldgica




A ANA

AGENCIANACIDI

F. TERMO DE REFERENCIA (6. Qualificagdo Técnica)
Habilitacao da licitante (art. 27 da Lei no. 8.666/1993)

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii

A ANA

F. TERMO DE REFERENCIA (6. Qualificagdo Técnica)

Objetivo: Averiguar se a licitante prestou servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993).

Comprovacéao da Qualificacao Técnica:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

Atestado de Capacidade Técnica (publico ou privado);

Declaracao de Capacidade Técnico-Profissional (qualificacdo dos profissionais
gue integram os quadros da sociedade empresarial);

Declaracao de Capacidade Técnico-Operacional (indicacao das instalacdes, do
aparelhamento da Empresa);

Ramo de Atividade (consulta CNAE IBGE + situacéo cadastral na SRF)
Contrato social (atividade finalistica da empresa); e

Registro ou inscricao na entidade profissional competente, que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante do objeto da licitacao.

Outros.



A ANA

AGENCIANACIDI

F. TERMO DE REFERENCIA (6. Qualificacao Técnica)

Atestados de capacidade técnica nao podem ser exiqidos com
[Tmitacoes de:

1? tempo — exigéncia de prazo de validade. Por exemplo, datado dos
ultimos trezentos e sessenta dias;

2) época — exigéncia de que o objeto tenha sido executado em
determinado periodo, a ndo ser quando a tecnologia a ser adotada so
se tornou disponivel a partir do periodo indicado;

3) locais especificos — exigéncia de que o objeto tenha sido executado
em determinado_local. Por exemplo, a compra do_bem, execugao da
%Icl):ra ou prestacao dos servicos tenham sido realizados em Brasilia-

4) nao seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;

SL_ atestado de capacidade técnica em quantidades superiores ao
objeto licitado;

6) é vedada a exigéncia de registro de atestado de capacitagao técnica
e profissional em area de atuacdo incompativel com o objeto da
licitacéao;

7) Nao admissao da soma dos atestados de capacidade técnica;

8) exigéncia de registro em conselho de classe;




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (6. Qualificacdo Técnica)

Atestados de capacidade técnica:

1) possa ser demonstrada a comprovacao de aptiddo até a data de entrega da proposta, nao
restrita a de divulgacao do edital;

2) Exigéncia de carta do fabricante atestando que a licitante € revenda(revendedora?) autorizada
a comercializar. RESTRI(}AO DA COMPETITIVIDADE. Acorddo n° 1794/2016 - TCU - 12
Camara.

3) seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na licitacéo; e

4) sempre que possivel, seja permitido somatério de quantitativos, de forma a ampliar a
competicao.

5) A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, a0 meu ver,
excessiva e limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame, uma vez que O
essencial, para a Administracdo, € que o profissional esteja em condicbes de efetivamente
desempenhar seus servicos no_momento da execucdo de um possivel contrato. Acérddo n°
872/2016 — Plenario;

6) o vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente trabalhista ou
societario. E _suficiente a existéncia de um contrato de prestacdo de servicos, reqgido pela
legislacao civil comum (Acordao n° 1.842/2013-Plenario).



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/03/2017&jornal=1&pagina=122&totalArquivos=268

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (6. Qualificagdo Técnica)

Requisitos de analise do Atestado de Capacidade Técnica:

Definir as parcelas de maior relevancia e significancia (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993);

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagio
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado
servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993). Acorddao 361/2017 Plenario,
representacdo, Relator Ministro Vital do Régo.

Sumula TCU N° 263/2011: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacido da
execucdo de quantitativos _minimos em obras ou_servicos com_caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (6. Qualificacdo Técnica)

Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART ou CAT: servicos e obras de engenharia: necessidade de
registro no CREA

7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacdo da capacitacdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo 1l do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolucéo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acérddo 128/2012 — 22
Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticdo das irregularidades em futuros
certames patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a_exigéncia de comprovacdo de aptidao
técnica devidamente registrada junto ao _Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolug¢éo 1.025/2009 do Confea e o
Acordao 128/2012 — TCU — 22 Camara; (Acordao 655/2016 do Plenario).

A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional registrado _em conselho de fiscalizacéo
profissional requer a demonstracdo, no processo licitatorio, gue tal requisito € indispensavel a garantia
do cumprimento _das obrigacdes contratuais, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993 e ao principio da
razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal. Acorddo 2789/2016 Plenério,
Representacéo, Relator Ministro Augusto Nardes.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (6. Qualificacdo Técnica)

Transferéncia acervo técnico pessoa fisica para juridica

Ndo se admite a transferéncia do _acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
luridica, para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica em licitacdes publicas,
pois_a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) nédo se
confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993),
uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagoes,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa.. Acordao 2208/2016 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=2208&colegiado=P

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (6. Qualificacdo Técnica)
a) Necessidade de promover de diligéncia complementar

A realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do procedimento
licitatorio independe de previsdo em edital, uma vez que a Lei 8.666/93 ndao impde tal exigéncia. Acordao
2459/2013-Plenario, TC 021.364/2013-3

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias, especialmente duvidas
que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducdao do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdao de base para a tomada de decisdo da Administracao (art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/93). Acdrdao 3418/2014-Plenario, TC 019.851/2014-6, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer, 3.12.2014

b) Averiguar a veracidade dos atestados

Sumula TCU n® 255/2010: Nas contratagbes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela
conz‘raz‘agé"o a adog¢do das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentag¢do
comprobatoria da condigdo de exclusividade

Orientacao Normativa AGU n° 16/2009: Compete a administracdo averiguar a veracidade do
atestado de exclusividade apresentado nos termos do art. 25, inc. |, da lei n° 8.666, de 1993


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20130916/AC_2459_35_13_P.doc
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=02136420133
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20141205/AC_3418_48_14_P.doc
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01985120146

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. TERMO DE REFERENCIA (Valor estimado e Qualificacéo
Técnica)

Critério de desclassificacao:

a)apresentarem precos excessivos ou manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndao venham a ter demonstrada sua viabilidade;

b) ndo atenderem as exigéncias contidas neste Termo;

c) exceder o limite maximo do valor global por item que a CONTRATANTE se dispde a
pagar;

d) ndo exercer atividade econdémica principal, na forma do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica da Secretaria de Receita Federal esse enquadramento, na forma da Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas do IBGE;

e) ndo comprovar mediante Atestado de Capacidade Técnica as parcelas definidas de maior
relevancia técnica e de valor significativo agenciamento de transporte internacional,
desembaraco aduaneiro e armazenagem nos terminais alfandegarios de uso publico; e

f) ndo corrigir ou justificar eventuais irregularidades apontadas na proposta comercial pelo
pregoeiro ou ndo entregar as respostas ou informacdes solicitadas em eventual diligéncia
ou ainda o envio de informacdes ou documentos considerados insuficientes ou
incompletos.
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AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. Termo de Referéncia (7. Critério de Julgamento)

1) Menor preco global;
2)  Menor precgo por item (permitir a ampla competitividade)

Simula 247 do TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 47, DE 25 DE ABRIL DE 2014: "em licitacdo dividida em itens ou
lotes/grupos, devera ser adotada a participacao exclusiva de microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da lei n°® 11.488, de 2007) em relacao aos
itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde
que nao haja a subsuncdao a quaisquer das situacdes previstas pelo art. 9° do Decreto n°
6.204, de 2007

9.7.2. na hipodtese da escolha pelo julgamento e adjudicacao pelo menor preco por lote, em
detrimento do menor preco do item, em consonancia com a Simula TCU 247, ha necessidade
de deixar demonstrado, no processo administrativo pertinente, a inviabilidade técnica ou
econémica da adjudicacdo por itens individuais, conforme exigido no art. 23, § 1°, da Lei
8.666/1993; Acordao n° 247/2017 - TCU - Plenario.



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=01/03/2017&jornal=1&pagina=118&totalArquivos=128

E. Termo de Referéncia (8. Contrato. Das obrigacoes)

Clausulas gerais;

Clausulas especificas:

Clausulas das Especificacdes Técnicas;
Condicbes de pagamento;

Analise e aprovacao do produto;

Termo aditivo x apostilamento (8 8° do art. 65 da Lei no. 8.666, de 1993)

nao formalizacao de termo aditivo para registro das alteracdes contratuais, o
que afronta o disposto no art. 65, inciso |, da Lei 8.666/93._Acordao n°
311/2017 - TCU - Plenario.



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=13/03/2017&jornal=1&pagina=201&totalArquivos=208
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AGENCIANACIONAL DE AGUAS

E. Termo de Referéncia (9. Pagamento. Cronograma Financeiro)
a) art. 38 do Decreto 93.872, de 1986:

N&o sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execucao de
obra, ou prestacdo de servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia,
mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual
na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de
pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais
de adjudicacéo direta.

b) ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 37/2011:

"a antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacdes excepcionais,
devidamente justificada pela administragcdo, demonstrando-se a existéncia de interesse
publico, observados os seguintes critérios: 1) represente condicdo sem a qual nao seja
possivel obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico, ou propicie sensivel economia
de recursos; 2) existéncia de previsdo no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais
de contratacéo direta; e 3) adocao de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da lei
n° 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsao de devolucao do valor antecipado
caso nao executado o objeto, a comprovacao de execucao de parte ou etapa do objeto e a
emisséao de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.”




E. Termo de Referéncia (9. Pagamento. Cronograma Financeiro)

Sao requisitos para a realizagao de pagamentos
antecipados:

1) previsao no ato convocatorio;

i) existéncia, no processo licitatorio, de estudo
fundamentado comprovando a real necessidade e
economicidade da medida; e

i) estabelecimento de garantias especificas e
suficientes que resguardem a Administracao dos riscos
Inerentes a operacao.

Fonte: Acordao 4143/2016 Primeira Camara, Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler
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F. Termo de Referéncia (9. Pagamento. Cronograma Financeiro)

a) Instru¢ao Normativa MPOG N° 2/2016:

Dispbe sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigacdes
relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacao de
servicos, no ambito do Sistema de Servicos Gerais — SISG.

b) Critérios de afericao do pagamento:
- Relatorio;

- Percentual por atividade executada;

- Preco unitario; e

- Qutros.
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F. Termo de Referéncia (10. Prazo e local de entrega
(Cronograma Fisico)

Instituir Comissao Permanente ou Especial para conferéncia e
aceitacdo de bens (acima de R$ 80.000,00)

§ 82 art. 15 da Lei no. 8.666/1993

Grafico de gantt
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F. Termo de Referéncia (11. Prazo de garantia do produto)

a) Garantia legal: 90 dias (duraveis) e 30 dias nao duraveis (ar. 26 do
CDOC).

b) Garantia contratual: complementada pelo fabricante ou contratante.

c) artigos 73 a 76 da Lei n? 8.666, de 1993, o objeto desta licitacdo sera
recebido:

- provisoriamente, no ato da entrega dos produtos, para posterior
verificacdo da conformidade do material com as especificacbes do objeto
licitado; e

- _definitivamente, em até trinta dias, contados do_recebimento
provisorio, apos a verificacdo da quantidade e qualidade do produto e
consequente aceitacdo, ou seja, considerando a entrega, O primeiro
registro, o emplacamento e o lacre do veiculo. (grifo nosso)
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F. Termo de Referéncia (11. Prazo de garantia do produto)

d) Art. 69, Lei n28.666, de 1993 (vicio ou defeito)

O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes resultantes da execucdo ou de
materiais empregados.

e) ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 51/2014:

"a garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e
desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacédo de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condicles,
mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.”
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F. Termo de Referéncia (11. Prazo de garantia do produto)

Critério do periodo de vida util (Vicio ou defeito)

0 _Codigo de Defesa do Consumidor, no 8 3° do art. 26, no gue concerne a disciplina
do vicio oculto, adotou o critério da vida util do bem, e ndo o critério da garantia,
podendo o fornecedor se responsabilizar pelo vicio em um espaco largo de tempo, mesmo
depois de expirada a garantia contratual. REsp 984106 / SC. RECURSO ESPECIAL
2007/0207915-3. Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO. Org&o Julgador T4 - QUARTA
TURMA Data do Julgamento 04/10/2012. Data da Publicacao/Fonte DJe 20/11/2012.
RSTJ vol. 229 p. 462

Responsabilidade solidaria fornecedor x fabricante

Diversos precedentes desta Corte, diante de questdoes relativas a defeitos
apresentados _em veiculos automotores novos, firmaram a incidéncia do art. 18 do
Codigo_de Defesa do _Consumidor _para reconhecer_a responsabilidade solidéaria
entre o fabricante e o fornecedor. 2. O prazo de decadéncia para a reclamacéo de vicios
do produto (art. 26 do CDC) nao corre durante o periodo de garantia contratual, em cujo
curso o veiculo foi, desde o primeiro més da compra, reiteradamente apresentado a
concessionaria com defeitos. Precedentes. 3. Recurso especial provido para anular o
acordao recorrido." (REsp n. 547.794/PR, relator Ministra Maria Isabel Gallotti, DJe de
22/2/2011.)




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

E. Termo de Referéncia (11. Prestacao de garantia)

a) Prestacao de garantia (8 1°, do art. 56, da Lei n° 8.666, de 1993):

5% (cinco por cento) do valor global de sua proposta homologada, com validade para todo o periodo de sua
vigéncia.

b) Modalidades:

| - caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica;

Il - seguro-garantia; ou

[l - fianca bancaria.

c) Finalidade:

Assegurara o pagamento de:

a) Prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do Contrato;

b) Prejuizos diretos causados a Contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a execucao do Contrato;
¢) Multas moratérias e punitivas aplicadas pela Contratante a licitante vencedora Contratada; e

d) Obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela licitante vencedora
Contratada.
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E. Termo de Referéncia (12. Vigéncia do contrato)

a) Substituicdo do contrato por nota de empenho (art. 62, 84°, Lei no.
8.666/1993)

- compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos; e

- nao resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.
b) Espécies de contratos:
INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017 :

1) Continuados (essencialidade do servigo: satisfazer uma necessidade
permanente do 6rgao)

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 38/2011: "nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continuada deve-se observar que: a) o prazo de vigéncia
originario, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera
ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o
beneficio advindo para a administracao; e c) € juridicamente possivel a
prorrogacao do contrato por prazo diverso do contratado originariamente."




G. Termo de Referéncia (12. Vigéncia do contrato)

b) Espécies de contratos (continuacao)

- Prazo determinado, Contrato por escopo (regra); e

- Prazo Indeterminado (excec&o).

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 36/2011: “A administracio pode
estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
que seja usuaria de servicos publicos essenciais de energia elétrica,
agua e esgoto, servigos postais monopolizados pela ECT (empresa
brasileira de correios e telégrafos) e ajustes firmados com a imprensa
nacional, desde gue no processo da contratacao estejam explicitados
0S MOtivos gue justificam a adocao do prazo indeterminado e
comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a
existéncia de previsédo de recursos orcamentarios.”
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F. Termo de Referéncia (14. Repactuacao x Reajuste de Valores
X Reequilibrio)

REVISAO (Reequilibrio Reajuste de Repactuacao de
economico-financeiro) valores valores

Objetivo Recomposicdo de Custos Restabelecer poder  Alcancar valor de mercado

aquisitivo da moeda
Ou insumos.
S BN Art. 37, XXI, Constituicao Artigo. 40, inciso XI, Instrucao
Legal Federal. artigo 55, inciso I, Normativa/SLTI/MP n2
Alinea “d”, Inciso I, art. 65da ambos da Lei n? 02/2008
Lei n2 8.666/93.0rientacdo 8.666,/93 Decreto n? 2.271/97
Normativa AGU N2 22, DE 19 Lei 10.192/01
DE ABRIL DE 2009

Periodicidade N3o ha Anual Anual

Indice Pré- nao Sim Convencao Coletiva
Definido de Trabalho, Art. 30-
A, Instrugao Normativa
N26,de 23
deDezembro DE 2013

Efeitos Ex nunc Ex nunc Ex tunc
Financeiros
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E. Termo de Referéncia (14. Repactuac&o e Reajuste de Valores)
Amparo legal;

Art. 22 da Lei n® 10.192,/2001 c/c Art. 40, inciso X| c/c art. 55, lll ¢/c art. 65, § 8 ambos da Lei n®
8.666, de 1993..

Requisitos:
1) Contratos com vigéncia acima de um ano ou de carater continuado;
2) Previsao expressa no Edital;

3) Definicao da metodologia: indice setorial oficial especifico ou outro indice oficial que guarde
maior correlacdo com o segmento econdémico;

4) Direito condicionado a periodicidade minima de um ano; e

5) Nao é automatico, depende de provocacao da Contratada e instru¢ao do processo por parte
da Contratante.

Espécies:
1) Repactuacao de valores: mao-de-obra dedicacao exclusiva (CCT);
2) Reajuste de valores: indices setoriais; e

3) Reequilibrio econémico-financeiro (independe de previsao no Edital)



A ANA
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F. Termo de Referéncia (14. Repactuacéao e Reajuste de Valores)

O estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital
quanto no instrumento contratual, nao constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts.
40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia prevista
para 0 contrato ndo supere doze meses. Acordao 2205/2016 Plenario,
Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes.

O instituto da repactuacao de precos aplica-se apenas a contratos de
servicos continuados prestados com dedicacdo exclusiva da mao de obra.
Acordao 1488/2016 Plenario, Monitoramento, Relator Ministro Vital do
Régo.
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F. Termo de Referéncia (14. Repactuacéao e Reajuste de Valores)

Contratos continuados com dedicacao de mao-de-obra exclusiva (terceirizacao)
Condicdes:

a) a repactuacao constitui-se em espécie de reajustamento de precos, ndao se confundindo com as
hipdteses de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;

b) no caso da primeira repactuacdo do contrato de prestacdo de servi¢os continuos, o prazo de um ano
para se requerer a repactuacao conta-se da data da proposta da empresa ou da data do orcamento a que
a proposta se referir, sendo certo que, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convencao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época da
apresenta¢do da proposta;

€) no caso das repactuagoes subseqlientes a primeira, 0 prazo de um ano deve ser contado a partir da
data da ultima repactuacéo;

d) quanto aos efeitos financeiros da repactuacdo nos casos de convencgdes coletivas de trabalho, tem-se
que estes devem incidir a partir da data em que passou a viger efetivamente a majoracao salarial da
categoria profissional; e

e) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuagado, tem-se que a repactuagdo devera ser
pleiteada até a data da prorrogacdo contratual subseqiiente, sendo certo que, se ndo o for de forma
tempestiva, havera a preclusdo do direito do contratado de repactuar.

Fonte: Parecer Vinculante da AGU (Parecer N° JT-02, de 2009.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AGU/PRC-JT-02-2009.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/PRC-JT-02-2009.htm
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F. Termo de Referéncia (14. Repactuacao e Reajuste de Valores)

Dispensa da pesquisa mercadoldgica quando da renovagdo do contrato

Justificativas: baixa eficiéncia e efetividade das pesquisas de mercado para subsidiarem as
prorrogagdes contratuais, por se tratar de medida custosa e burocratica, nao retratando,

verdadeiramente, o mercado, uma vez que ela tem normalmente levado a precos
superiores aos obtidos na licitacao.

Desde que as seguintes condi¢bes contratuais estejam presentes, assegurando a
vantajosidade da prorrogagdo:

a) previsdo de que as repactuacbes de precos envolvendo a folha de saldrios serdo

efetuadas somente com base em convencdo, acordo coletivo de trabalho ou em
decorréncia de lei;

b) previsdo de que as repactuacoes de pregcos envolvendo materiais e insumos (exceto,
para estes ultimos, quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva

de trabalho e de lLei) serdo efetuadas com base em indices setoriais oficiais,
previamente definidos no contrato,”.

Acordao n2 1214/2013-Plenario, TC 006.156/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedraz,
22.5.2013,



F. Termo de Referéncia (13. Fiscalizagcao do contrato)

Fiscalizacdo do contrato (Art. 58, Ill, Lel no.
8.666/19993

a) formalizacao do ato de designacao;
b) fiscal deve ser formalmente cientificado;

c) Definicao das atribuicbes de cada um dos
responsaveis pela fiscalizacao do contrato; e

d) deve ser identificado um fiscal substituto para as
auséncias ou impedimentos do fiscal titular.
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F. Termo de Referéncia (13. Fiscalizacao do contrato)

Competéncias do fiscal:

[. inteirar-se dos termos do contrato e de seus anexos;

ll. promover reunides com o preposto da contratada, com vista a esclarecer duvidas e questdes
pertinentes a execucao do contrato;

lll. anexar ao processo administrativo todos os documentos referentes a execucao contratual, tais
como correspondéncias, relatorios de execugdo do contrato e outros que entender necessarios;

IV. exercer rigoroso controle sobre as rotinas de execucao contratual, levando ao conhecimento
da autoridade competente eventuais disfungdes que ocorrerem;

V. determinar a paralisacdo e/ou a adequacao de qualquer servigo, assim como a substituicao de
bens que estejam em desacordo com as especificacdes do contrato;

VI. prestar esclarecimentos e apresentar solucdes técnicas para ocorréncias que surgirem durante
a execucgao do contrato;

VII. manifestar-se sobre quaisquer solicitacdes da contratada, em especial aquelas que importem
em acréscimo de valores ao contrato e prorrogacbes de prazo, submetendo-as a autoridade
competente;

VIIl. manifestar-se sobre quaisquer solicitacdes ou pedidos de esclarecimento relacionados a
execucao contratual, formulados pelas UORGs;

IX. solicitar a realizacdo de testes, exames, ensaios e quaisquer provas necessarias ao controle de
qualidade dos bens ou servicos objeto do contrato;
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F. Termo de Referéncia (13. Fiscalizacao do contrato)

Competéncias do fiscal:

X. propor a Autoridade, de forma motivada e fundamentada, a aplicacdo de penalidades a contratada, conforme
previsto no contrato;

XI. exigir que a contratada mantenha seus empregados devidamente identificados, por meio de crachas
(contendo nome completo, fotografia recente, nimero de RG);

XIl. comunicar, por escrito, a Autoridade a ocorréncia de quaisquer danos causados pela contratada a Contratante
ou a terceiros, em decorréncia da execu¢ao dos servicos;

XIII. conferir os bens fornecidos e os servigos executados, em conformidade com as especificacdes do objeto do
contrato, e atestar a respectiva fatura/nota fiscal;

XIV. exigir da contratada, imediatamente ap0s a execuc¢ao dos servi¢os, os termos de garantia e
manuais completos de instrucdo (instalacdo, operacdo e outros que sejam necessarios) dos equipamentos
instalados;

XV. atestar, quando for o caso, para fins de restituicdo da garantia, que a contratada cumpriu integralmente todas
as obrigacdes contratuais;

XVI. exigir da contratada que o0s locais onde serdo executados 0S servicos e 0s objetos relacionados se
mantenham permanentemente em bom estado de limpeza, organizacéo e conservacao;

XVII. proibir, nos locais onde serdo executados 0s servicos, a permanéncia de material, equipamentos e pessoas
estranhos ao objeto do contrato;
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F. Termo de Referéncia (13. Fiscalizagcao do contrato)

Modelos de fiscalizag&o:
Art. 31 da Instrucao Normativa SLTI/ MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008:

| - gestor do contrato: servidor designado para coordenar e comandar o
processo da fiscalizagcdo da execucao contratual;

Il - fiscal técnico do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do
contrato quanto a fiscalizacao do objeto do contrato;

lll - fiscal administrativo do contrato: servidor designado para auxiliar o
gestor do contrato quanto a fiscalizacdo dos aspectos administrativos do
contrato.

PORTARIA-TCU n? 297, de 14 de novembro de 2012:

a) gestora do contrato; e

b) fiscal técnico do contrato.
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F. Termo de Referéncia (13. Fiscalizacao do contrato)
a) Designacéo do fiscal ndo pode ser recusada

Acordao n® 2.917/2010 — Plenario; Acordao n°® 468/2007-Plenario

Munus Publico: € uma obrigacdo que deve ser exercida por alguém atendendo o poder publico,
em razao de lei. A palavra manus tem origem no latim e significa dever, obrigacéo, etc. O munus
publico é uma obrigacdo imposta por lei, em atendimento ao poder publico, que beneficia a
coletividade e ndo pode ser recusado, exceto nos casos previstos em lei.

Fonte: http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/direito-facil/munus-publico

b) Responsabilidade subsidiaria da Administracdo pelos encargos trabalhistas

STF afastou a responsabilizacdo automatica da Administracdo, mas a condenacdo ocorrera em
caso de prova inequivoca de conduta omissiva ou comissiva na fiscalizacéo dos contratos.

Culpain eligendo e in vigilando (Sumula TST n° 331 — Contrato de prestacao de servicos)

- art. 71 da Lei n°® 8.666/93 veda a responsabilizagcdo automatica da administracdo publica
(Acéo de Declaracéo de Constitucionalidade (ADC) 16;

- cabe a administracdo publica comprovar que fiscalizou devidamente o cumprimento do
contrato (s6 cabendo sua condenacgao se houver prova inequivoca de sua conduta omissiva
ou comissiva na fiscalizacdo dos contratos). Recurso Extraordinario (RE) 760931, de
30/03/2017 (com repercussao geral reconhecida).




F. Termo de Referéncia (13. Fiscalizacao do contrato)

c) Contratacao de terceiros para auxiliar na
fiscalizacao

DEPCONSU/PGF/AGU n° 57/2013, produzida no bojo
do Parecer n° 2/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

SUMULA TCU N° 054

Sem prejuizo das providéncias imediatas no sentido de
Impor sancles, sanar as irregularidades verificadas ou
resguardar o Interesse publico serdo oportunamente
examinados, em confronto com a tomada de contas do
ordenador das despesas ou a prestacao de contas do
administrador responsavel, o0s__resultados das
iInspecoes "in loco" que forem realizadas.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. Termo de Referéncia (13. Fiscalizacdo do contrato)
Modelo de fiscalizacdo do Contrato de Terceirizagéo (art. 34 da IN MPOG n° /2008)

no primeiro més da prestacdo dos servicos, a contratada devera apresentar a seguinte documentacao:

relacdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fun¢éo, horério do posto de trabalho

- Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos;

Quando do pagamento:

prova de regularidade relativa a Seguridade Social

- certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniédo

certidbes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou
sede do contratado;

- Certidao de Regularidade do FGTS — CRF,;
- extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da Administracéo contratante;
copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacao dos servigos;

- cOpia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da prestacao dos servi¢os ou, ainda,
guando necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios;

- termos de rescisao dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servigco, devidamente
homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria



F. Termo de Referéncia (13. Fiscalizacao do contrato)
Relatorio anual do gestor do Contrato

1. DO GESTOR DO CONTRATO

2. DA CONTRATACAO

Processo n°® / Contrato n° / Data da assinatura: / Vigéncia: / Contratado: / Citar a
raz&o social do contratado, endereco e CNPJ / Objeto:

3. DAEXECUCAO
3.1. Desenvolvimento dos Servigos

3.2. Pagamentos Efetuados

3.3. Reunides com o Preposto da contratada
3.4. Decisbes submetidas a Autoridade.

3.5. Penalidades Aplicadas

3.6. Termos Aditivos

3.7. Conclusao

3.8. Outras Informacdes
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F. Termo de Referéncia (13. Fiscalizacao do contrato)

Termos utilizados pelo Controle Interno ou Externo (Auditoria)
Impropriedade:

Consiste em falhas de natureza formal de que nao resulte dano ao
erario, poréem evidencia-se a nao observancia aos principios de
legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

Irreqularidade:

E caracterizada pela ndo observancia dos principios de legalidade,
legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, constatando a
existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo quantificavel para o Erario.

Fonte: INSTRUCAO NORMATIVA SFC/MF N.° 01, DE 06 DE ABRIL DE 2001. Define diretrizes, principios,
conceitos e aprova normas técnicas para a atuacéo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. Termo de Referéncia (13. Fiscalizacado do contrato)

Culpain vigilando:

Decorre da falta de atencao ou cuidado com o procedimento de outra pessoa
gue esta sob a guarda, fiscalizac&o ou responsabilidade do agente (omisséao no
dever de supervisionar a atuacéo dos subordinados)

Culpain eligendo:

E aquela oriunda da ma escolha do representante ou preposto (escolha de
subordinados comprovadamente despreparados ao exercicio de tarefas
inerentes aos cargos que ocupam pode ensejar a responsabilizacao daquele
gue os indicou).



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

F. Termo de Referéncia (13. Fiscalizacado do contrato)

Jurisprudéncia: culpa in vigilando e culpa in eligendo

Assunto: FISCALIZACAO DE CONTRATOS e CULPA /N VIGILANDO. Acérdao n® 548/2017 -
TCU - 22 Camara. (...) dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul
Riograndense - Seccional Pelotas - sobre possivel ineficiéncia na fiscalizagdo dos contratos
com prestadoras de servico, acarretando maior risco de demandas trabalhistas com
responsabilidade subsidiaria da Universidade e de prejuizos econdémicos advindos de
condenacgdes judiciais, como a que ocorreu no processo 0020020-02.2016.5.04.0103, da 12
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao/RS, com vistas a adocdo de
providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes, de forma a
aperfeicoar a instrucdo de suas defesas em reclamacdes trabalhistas para afastar a culpa in
vigilando;

Responsabilidade. Dever de supervisao. Culpa in vigilando. Nao se pode atribuir
responsabilidade ao gestor por falha procedimental de seus subordinados, cujo
saneamento foi promovido pelos responsaveis tao logo tiveram conhecimento da
ocorréncia, o que afasta a incidéncia de multa por culpa in vigilando. Acérdao 3778/2014
Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=31/01/2017&jornal=1&pagina=117&totalArquivos=144
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-121074&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341333737382b4f522b4e554d52454c4143414f253341333737382532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f2533412532325052494d454952412b43414d415241253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

F. Termo de Referéncia (14. SANCOES ADMINISTRATIVAS)

a) atraso injustificado: multa de mora;

b) inexecucao total ou parcial:

- adverténcia;

- multa de 10%;

- suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento de contratar com
a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

- declaracao de inidoneidade.

Observacao: condicionada a defesa prévia, no prazo de 5 dias uteis.
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F. Termo de Referéncia (14. SANCOES ADMINISTRATIVAS)

¢) Dosimetria

A aplicacdo da sancao nao esta vinculada a graduacdao das penas, mas dependera da
analise dos seguintes parametros:

- gravidade do fato c/c principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
- Reiteracao da conduta;
- Argumentos da defesa e as provas;

d) Norma Operacional n® 02/Dirad/MP (procedimentos e dosimetria na aplicacao do
impedimento de licitar e contratar)

e) Principio da intranscendéncia subjetiva das sangbes

O principio da intranscendéncia subjetiva impede que sancdes e restricdes superem a
dimensao estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que nao tenham sido as
causadoras do ato ilicito. (STF. Plenario. ACO 1848 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgado
em 06/11/2014)
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F. Termo de Referéncia (14. SANCOES ADMINISTRATIVAS)

Jurisprudéncia:

A sancao prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/93 produz efeitos apenas em
relacdo ao 6rgdo ou entidade sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei
10.520/02 produz efeitos no ambito do ente federativo que a aplicar. Acérdao
2242/2013 Plenario.

A sancao de declaracao de inidoneidade, prevista no art. 46 da Lei 8.443/92,
produz efeitos ex-nunc, ndo afetando, automaticamente, contratos em
andamento celebrados antes da aplicacdo da penalidade. Acérdao 432/2014
Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz).




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

15. Consideracdes adicionais

a) Margem de Preferéncia

Programas de Computador e Servicos correlatos (Decreto n° 8.186/14);
Equipamentos de Tl e Comunicagao (Decretos n° 7.903/13, 8.184/14 e 8.194/14);
Papel-moeda (Decreto n° 7.810/12);

Disco para moeda (Decreto n® 7.843/12);

Caminhdes, furgdes e implementos rodoviarios (Decreto n° 7.816/12);

Veiculos para vias férreas (Decreto n° 7.812/12);

Perfuratrizes e patrulhas mecanizadas (Decreto n° );

Retroescavadeiras e motoniveladoras (Decreto n° 7.709/12);

Produtos de Confecgdes, Calgados e Artefatos (Decreto n° 7.756/12);

Aeronaves Executivas (Decreto n° 8.185/14);

Méaquinas para promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (Decreto n°® 8.224/14); e
Brinquedos (Decreto n° 8.223/14).

Definir o NCM no Edital;
Exigir a comprovacéo mediante portaria MCTI e MDIC.
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15. Consideracdes adicionais

b) Consorcio de licitantes (ampla competividade)

c) Vedacdo de OSCIP participar de licitagcdo publica (vantagem competitiva, isencao fiscal,
lei propria)

E vedado as Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), nessa condi¢&o,
participar de processos licitatérios promovidos pela Administracdo Publica Federal. A partir
da edicdo do Decreto 7.568/11, tornou-se obrigatéria a selecdo de Oscips por meio de publicacéo
de edital de concursos de projetos. Acoérdao 4652/2015-Segunda Camara, TC 004.078/2012-8,
relatora Ministra Ana Arraes, 28.7.2015.

d) Vedacao de cooperativas no fornecimento de mao-de-obra exclusiva

A permissdo a participacdo de cooperativas em licitacdes que envolvam terceirizacdo de servicos
com subordinacdo, pessoalidade e habitualidade afronta os arts. 4°, inciso Il, e 5° da Lei
12.690/2012, a Sumula TCU 281, o Termo de Conciliacdo Judicial entre a Unido e o Ministério
Pdblico do Trabalho, de 5/6/2003, e o art. 4° da IN-SLTI/MPOG 2/2008. Acérdao 2260/2017
Primeira Camara, Representacéo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.



15. Consideracdes adicionais

d) Juizo de retratatacao:

Sumula STF 473: A administracao pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
llegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunldade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

Sumula STJ 346: A Administracao Publica pode anular
Seus proprios atos.



F. PARECER TECNICO

Requisitos:

1. Objeto

2. Justificativas

3. Demanda

4. Valor Estimado

5. Enqguadramento na Programacao Orcamentaria
6. ConsideracOes adicionais
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Fontes de consulta:

http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/servicos-fag/faq-terceirizacao

COMPRAS PUBLICAS DA ENAP — Escola Nacional de Administracio Publica

https://comunidades.enap.gov.br/course/view.php?id=3

ENAP: Il Seminario 50 erros mais comuns em licitacOes - Analises de casos (abr/2017)
https://www.youtube.com/channel/UCuf4XQe5T7MU_ahlfvngDQA/live

SEMINARIO PLANEJAMENTO E GOVERNANCA EM COMPRAS PUBLICAS. SERA POSSIVEL O ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL PELO LINK
HTTPS://WWW.YOUTUBE.COM/WATCH?V=DISNOFFJ3DA

http://biblioteca.enap.gov.br/

EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

https://groups.google.com/forum/#!forum/prgg

Uso do Ementario de Gestdo Publica

https://www.youtube.com/watch?v=wZcAC4YUfxs&feature=youtu.be

http://www.olicitante.com.br/

INFORMATIVOS

http://www.jacoby.pro.br/

Informativo de Licitagdes e Contratos do TCU

http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos.htm



http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/servicos-faq/faq-terceirizacao
https://comunidades.enap.gov.br/course/view.php?id=3
https://www.youtube.com/channel/UCuf4XQe5T7MU_ahlfvnqDQA/live
https://www.youtube.com/watch?v=disnofFj3dA
http://biblioteca.enap.gov.br/
https://groups.google.com/forum/#!forum/prgg
https://www.youtube.com/watch?v=wZcAC4YUfxs&feature=youtu.be
http://www.olicitante.com.br/
http://www.jacoby.pro.br/
http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos.htm
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Fontes de consulta:
Revista de Administracao Publica FGV
http://bibliotecadiqgital.fgv.br/ojs/index.php/rap/issue/archive

Capacitagao e Eventos

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/escola-de-loqistica/capacitacao

Seminario na Enap debate as repercussoes, boas praticas e solu¢cdes dos erros mais comuns em
licitagbes

https://pt.slideshare.net/CgceEnap/seminrio-na-enap-debate-as-repercusses-boas-
prticas-e-solues-dos-erros-mais-comuns-em-licitaes



http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/issue/archive
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/escola-de-logistica/capacitacao
https://pt.slideshare.net/CgceEnap/seminrio-na-enap-debate-as-repercusses-boas-prticas-e-solues-dos-erros-mais-comuns-em-licitaes

Obrigado(a)!

Eduardo Gondim Calé

Coordenador de Apoio Logistico a Rede Nacional Hidrometeoroldgica
Superintendéncia de Administracao, Financas e Gestao de Pessoas

eduardo.calo@ana.gov.br
(+55)(61) 2109-5200

www.anda.gov.br

Siga anagovbr na midias sociais
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