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1. Introducao

1.1. Abrangéncia da Gestao Publica

()

Art. 70. Paragrafo unico — Constituicao Federal de 1988

“prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que:

o utilize,
e arrecade,
 guarde,

* (gerencie ou
« administre

dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a_Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.
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1. Introducao

1.2. Termo de Cessao de Uso de Bem Publico

“€@ a transferéncia gratuita da posse de um bem
publico de uma entidade ou orgao para outro.

E ato de colaboracédo entre reparticbes publicas.
Assemelha-se ao comodato”
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1. Introducao

1.2. Termo de Cessao de Uso de Bem Publico

Composicao padrao:

- Objeto;

- Responsabilidade da cedente (ANA) e do(a)
cessionario(a);

- Vigéncia; e
. Destinac&o dos Bens A8#ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

TERMO DE CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO N° 001/ANA/2014 ‘

CELEBRAM ENTRE SI A AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA, COMO |
CEDENTE, E O INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E RECUSRSOS HIDRICOS - |
INEMA, COMO CESSIONARIO.
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1. Introducao

1.3. Critério Gestao Patrimonial: Fator de Reducéao a ser Aplicado
no Valor de Repasse

Metas de
Cooperacao
Federativa e de Certificacao

Calculo do
Percentual de

Alcance das
Metas

Gerenciamento das Metas
de Rec.
Hidricos

Gestao Patrimonial dos Bens da ANA
Fator de Reducao: Zero a 4%

« Apuracao de ocorréncias — extravio, dano, roubo, etc...
* |Inventario;
* Bens inserviveis;



2. Classificacao da despesa orcamentaria:
Material Permanente x Material de Consumo

 Portaria STN n° 448 de 13 de setembro de 2002

« Manual de Contabiidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP 72 Edicao




Exerciclo

Classificacao Por Natureza de Despesa
Material Permanente ou Consumo?

1) Cortinas, divisdrias removiveis, estrados,
persianas, tapetes;

2) HD Interno ou Memoaria RAM,;

3) Material bibliografico;

4) Pen-drive, canetas Opticas e similares;
5) Confeccao de Placa de Sinalizacao;
6) Confeccao de Balcao em Madeira;




2.1. Duvidas Comuns Referentes a
Classificacao por Natureza de Despesa

Exemplo 1: cortinas, divisorias removiveis, estrados,
persianas, tapetes

Resposta: Geralmente sao material permanente, mas
nao devem ser tombados.

Exemplo 2: HD Interno ou Memoaoria RAM

Resposta: Depende.

Consumo: se envolver substituicao de uma peca danificada
Permanente: se aumentar a capacidade produtiva



2.1. Duvidas Comuns Referentes a
Classificacao por Natureza de Despesa

Exemplo 3: material bibliografico (livros ou equiparados)

Resposta: Depende.
Consumo: se for biblioteca publica. (Art 18 da Lei n°® 10.753/2003);
Permanente: se nao for destinado a biblioteca publica

Exemplo 4: pen-drive, canetas opticas e similares

Resposta: material de consumo, tendo em vista a
fragilidade.



2.1. Duvidas Comuns Referentes a
Classificacao por Natureza de Despesa

Exemplo 5. A Confeccao de Placa de Sinalizacao é
Servicos de Terceiros ou Material de Consumo?

Resposta: Depende.

Servicos de Terceiros : se o proprio érgao ou entidade fornecer a
matéria-prima;

Consumo: se 0 orgao nao fornecer a matéria-prima



2.1. Duvidas Comuns Referentes a
Classificacao por Natureza de Despesa

Exemplo 6: A Confecgcao de Balcao em Madeira para
Atendimento €& Servicos de Terceiros ou Material
Permanente?

Resposta: Depende.

Servicos de Terceiros : se o proprio 6rgao ou entidade fornecer a
mateéria-prima;

Permanente: se o 6rgao nao fornecer a matéria-prima



3. Inventario Patrimonial;

« Procedimento realizado, ao menos, uma
vez ao ano;

« Decorre do paragrafo unico art. 70 da
CF/88;

Base Legal:
Decreto-Lei n? 200/1967
Instrucdo Normativa SEDAP/PR n2 205/88



3. Inventario Patrimonial;

O objetivo é:

* realizar a conferéncia quantitativa e qualitativa
de todo material que constitui o patrimonio da
ANA;

« divergéncia entre as informacoes,
« movimentacoes entre instituicoes;
« |dentificar bens inserviveis;

- adotar providéncias quanto as ocorréncias de
extravio, furto, dano ou roubo.



3. Inventario Patrimonial;

O inventario patrimonial nao é:

simples conferéncia check list assinatura de documento

\

O

o




4. Procedimentos sobre bens inservivels:

O desfazimento de material da Administracao
Publica Federal é regulado pelo Decreto
99.658/1990.

Formas mais utilizadas: venda, permuta ou
doacao



4. Procedimentos sobre bens inserviveis:

m Antiecondmico Recuperavel Irrecuperavel

Ocioso: bom estado, mas nao esta sendo utilizado:

Antieconbmico: em bom estado, porém esta obsoleto e
nao é de interesse do 0rgao;

Recuperavel: apresenta defeito, porém o conserto é
viavel,
Irrecuperavel:. apresenta defeito que inviabiliza conserto;
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4. Procedimentos sobre bens inserviveis:

de 50% do

. valor de mercado;
BEM RECUPERAVEL
(defeito técnico)

Providenciar o
conserto

- de 50% do

. valor de mercado;
BEM IRRECUPERAVEL
(defeito técnico) ™
Justificar e Separar p/
alienacao




7 Passos Para Qualquer Gestor Publico
Blindar o Patrimoénio Publico

1.1. Regulamentos/Normas;

1.2. AcOes Pedagaodgicas;

1.3. Sistema Informatizado;

1.4. Capacitacao/Treinamento,
1.5. Trabalho Integrado Institucional;
1.6. Prevencao;

1.7. Correcao




4.1. Regulamentos/Normas

« alegislacao patrimonial encontra-se dispersa no
mundo juridico;

« uma legislacao propria que inclua as
particularidades de cada entidade € uma otima
solucao;

« deve ser aprovado pela area juridica e pela
autoridade maxima do orgao.



5.1. Regulamentos/Normas

Art. 116. Sao deveres do servidor:

Il - observar as normas legais e regulamentares;

VIl - zelar pela economia do material e a conservagao
do patrimonio publico;

Art. 117. Ao servidor é proibido:

I - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade
competente, qualquer documento ou objeto da
reparticao;



5.1. Regulamentos/Normas

O servidor que acarretar descumprimento pode
acarretar em:

« Adverténcia, desde qgue nao nao |ustifique
Imposicao de penalidade mais grave (Art. 129,
Lei 8.112/90).

« Suspensao, em caso de reincidéncia da
adverténcia (Art. 130, Lei 8.112/90).
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5.2 - AgcOes Pedagogicas

noticias

A7 sAF©

Agéncia Nacional de Aguas
Superintendéncia de Administracdo, Financas e Gestdo de Pessoas

[ Manchetes | N°236 - 11 de Marco de 2010
* REGULAMENTO DE PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS DA ANA

REGULAMENTO DE PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS DA ANA

PORTARIA N° 55 DE 24 DE FEVEREIRO DE 2010 Aos servidores e colaboradores em
exercicio na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Informamos a todas as Unidades desta
Agéncia que foi aprovado o novo Regulamento de Procedimentos Patrimoniais, em
substituicdao a Portaria n® 195 de 20 de novembro de 2007. O anexo da Portaria aprovada
dispOe acerca da gestao patrimonial com vistas a estabelecer a responsabilidade pela
guarda, uso e conservagao dos bens de propriedade da ANA. Entre outras novidades, a
Portaria orienta os gestores de convénios da ANA acerca do acompanhamento patrimonial
nos conveénios e sobre as novas normas de procedimentos a serem adotados pela SAF em
casos de extravio ou dano a bem publico ocasionados por servidores e/ou colaboradores.
Os servidores e colaboradores poderao ter acesso integral a norma por intermédio do do
link http://intran Portaria/in

Q] voltar]
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5.3 - Sistema Informatizado
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Contrato de Manutengdo

) Seguranca k

Nao tem sistema informatizado?

() verificar softwares livres;

(i) desenvolvidos pelo governo estadual;

(i) SIADS - Sistema Integrado de Administracao de Servicos
(desenvolvido pelo Serpro p/ o Ministério da Fazenda



5.4 - Capacitacao e Treilnamento

Conhecimentos Desejaveis para uma Boa Gestao
Patrimonial

Direto Administrativo, Constitucional e Civil;
Administracao Financeira e Orcamentaria,
Contabilidade Geral e Publica;

Auditoria Privada e Publica




5.5. Trabalho conjunto Institucional.
area técnica e area administrativa

* Interesses Divergentes ou Convergentes?
* Resultados Maximizados;

« Teoria dos JOgos
 Fator de Reducao =0

\ -
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5.6. Prevencao

« Registro diario das movimentacoes;

* |Inventario (de verificacao, de transferéncia,
de criacao, de extincao e anual);

- Envolver a Area de Seguranca (Ver Parecer
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional)

uuu) 'rc'sponder civil e criminalmente por quaisquer danos, desaparecimentos de bens
materiails € avarias ou prejuizos causados por seus representantes legais, Preposto,
Encarregado ou profissionais dos postos de servigos contratados, a CONTRATANTE ¢ aos
Participes do Complexo Administrativo no SPO ou a terceiros, dolosa ou culposamente, em
razio de sua agdio ou omissdo e ainda por deﬁciénc_ia ou negligénlcia das inspegdes, desde dque
fique comprovada sua responsabilidade.. ndo excluindo ou red;i;q&cs(slae fcsmrz)sit;l]:dz :ﬂa
fiscalizacdo ou o acompanhamento realizado pela CONTRA .

70, da Lein® 8 666, de 1993.

Fonte: Contrato n2 009/ANA/2013
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5.6. Prevencao

Orientacoes pra conferéncia de equipamentos enviados pela ANA:

 Unificar o recebimento em apenas um local:
Almoxarifado;

« A ANA envia relatorio fotografico e Termo de Entrega
e Recebimento;

« Caso figue constatado alguma ocorréncia no
material (dano, violacao de embalagem, entre
outros) enviar o comunicado a ANA, em até 5 dias, e
para adocao de providéncias;

« Assinatura e envio Termo de Entrega e Recebimento;

* Registro e controle de material recebidos como bens
de terceiros.



A ANA

AGENCIAMATICHAL R AGUAR

5.7. Correcao

Agdo / . . ( Apuragdo
Omissao Respons. )

Causas excludentes da culpa

Caso fortuito: fato imprevisivel e inevitavel
Forca maior: fato previsivel e inevitavel
Coacao, Estado de Perigo
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5.7. Correcao

Termo

Circunstanciado - S, e
Administrativo - 8.000,00 8.000,00 INdiCancia

TCA




Conceltos: extravio, desaparecimento,
furto, dano e roubo

 Extravio ou desapareci- "'
mento: perda de . &
material ou objeto; algo \
gue desapareceu, /

sumiu




Conceltos: extravio, desaparecimento,
furto, dano e roubo

- Dano: causar dano a, estragar, danificar;
gualquer mal ou prejuizo causado a alguém ou
alguma coisa.




Conceltos: extravio, desaparecimento,
furto, dano e roubo

« Furto: apropriacao de
objeto alheio, sem
consentimento e sem o
uso de violéncia para s
Ou para outra pessoa;

« Video: Experimento Social




Conceltos: extravio, desaparecimento,
furto, dano e roubo

 Roubo: tomar algo que pertence a
outra pessoa com contato, violéncia ou
ameaca,

« Nao ha de se falar em apuracao
responsabilidade.

« Deve-se, portanto, providenciar o
boletim de ocorréncia e o relatorio
circunstanciado do fato.




6. Procedimentos sobre extravio
(desaparecimento), furto ou dano

Orientacoes:

1) Apuracao dos fatos/responsabilidade, de acordo com as
normas internas relativas a prejuizo ao patrimonio publico.
2) Caso nao tenha normas, podera ser aplicado:

a) o item Instrucao Normativa n? 205 da Presidéncia
da Republica, de 08/04/1988; ou

b) Titulo “V” da Lein®8.112, de 11/12/1990; ou

C) Instrucao Normativa CGU n2 04, de 17/02/2009, no
gue couber,;
3) Enviar a ANA o relatorio conclusivo



6. Procedimentos sobre extravio
(desaparecimento), furto ou dano

5.1. Termo Circunstanciado Administrativo (TCA)

Art. 1° IN CGU n° 04/2009

“Em Caso de extravio ou dano a bem publico, que
implicar_ Tprejwzo de pequeno valor, podera a
apuracao do to ser realizada 1por mtermedlo de Termo
Circunstanciado Administrativo (TC




6.1. Duvidas Frequentes TCA

O que é considerado prejuizo de pequeno valor?

E aquele cujo preco de mercado para aquisicdo ou
reparacao do bem extraviado ou danificado seja igual
ou inferior a R$ 8.000,00.

Existe a possibilidade de instaurar um TCA para
equipamento que foi adquirido por R$ 13.500,007?

Sim. Vai depender do valor de mercado na época do
dano ou extravio.



6.1. Duvidas Freguentes TCA

Um dano/extravio cujo valor de mercado seja de

R$ 8.050,00 pode ser apurado via TCA?

N&o. Em razao de o referido valor ser considerado um critério
objetivo para identificar aquelas situacoes passiveis de serem
apuradas pela via simplificada do TCA, tal valor ndo podera
ser abrandado ou agravado em nenhuma hipotese,;

Quais as situacoes que poderao ser solucionadas
atraves da apuracao simplificada por TCA?

Quando o bem tiver sido extraviado ou danificado em
razao de conduta culposa do servidor;



6.1. Duvidas Frequentes TCA

O TCA se aplica apenas a bens devidamente tombados
pelo érgao publico?

Nao. A apuracao simplificada por TCA também pode ser
utilizada em casos de danos ou extravio a bens que, de
gualquer forma, estejam provisoriamente sob a guarda da
Administracao, como, por exemplo, bens de terceiros, retidos
ou apreendidos;

O TCA se aplica para extravio de HD Externo ou
Notebook de uso pessoal de um servidor?

Depende. Vide comentario anterior.



6.1. Duvidas Frequentes TCA

Quais as formas de ressarcimento previstos no TCA?
| - pagamento;

I - entrega de um bem de caracteristicas iguais ou
superiores ao danificado ou extraviado, ou

Il — prestacao de servico que restitua o bem danificado
as condicOes anteriores

Quem atestara se o ressarcimento foi adequado?

Responsavel pela geréncia de bens e materiais da
unidade administrativa, que podera solicitar o
apoio de area técnica especializada
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6.1. Duvidas Freguentes TCA

O TCA pode obrigar o servidor a ressarcir ao erario?

Nao. O ressarcimento ao erario somente acontecera
guando o servidor livremente optar por realiza-lo atraves
de uma das formas indicadas no TCA.

Quem é responsavel para instaurar e conduzir o TCA?
E 0 chefe do setor responsavel pela geréncia de bens

Se o responsavel envolvido for o Chefe do Patrimonio?

Nesse caso, o responsavel por instauraro TCA é o
chefe superior imediato.
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6.2. Furto, Dano ou Vandalismo de
Equipamentos instalados em campo

Equipamentos publicos
iInstalados em pontos
estratégicos definidos
por critérios objetivos
em area livre,
descampada e sem
vigilancia armada.
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6.2. Furto, Dano ou Vandalismo de PCD
Instalada em campo

Teoria do Risco
do Negdcio

assume ou
nao assume o
risco?




6.2. Furto, Dano ou Vandalismo de PCD
Instalada em campo

Em caso de furto, dano ou vandalismo de
equipamentos da ANA, sugerimos as seguintes
providéncias:

(i) boletim de ocorréncia junto a Policia
competente;

(i) relatorio circunstanciado de visita da equipe
técnica; e

(i) relatério fotografico do equipamento que foi
furtado em campo.



Obrigado!

Vinicius Vieira Soares
Chefe da Divisao de Patrimonio

vinicius.soares@ana.gov.br
(+55)(61) 2109-5177

www.ana.gov.br

Siga anagovbr na midias sociais



