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CARTA DOS SECRETARIOS DE RECURSOS HIDRICOS E DIRIGENTES DE ORGAOS GESTORES DE RECURSOS HiDRICOS

CARTA DOS SECRETARIOS DE RECURSOS HIDRICOS E DIRIGENTES DE GRGAOS GESTORES

DE RECURSOS HIDRICOS EM PROL DE UM “PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS"

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Aguas, representada pelos Diretores Vicente
Andreu, Paulo Lopes Varella Neto, Jodo Gilberto Lotufo, Dalving Troccoli Franca e Pavlo
Rodrigues Vieira, e os Secretarios de Estado de Recursos Hidricos e Dirigentes de Orgos
Gestores de Recursos Hidricos que subscrevem este ato, reunidos em Brasilia, em 13 de
dezembro de 2011

.
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Considerando que a dgua é uma substincia essencial 3 vida e 3 integridade
ambiental dos ecossistemas, sendo, ainda, vetor fundamental para o
humano e i L
Considerando que a Constituicio da RepGblica Federativa do Brasil de 1988 previu,
em seu Artigo 21, inciso XIX, que compete & Unifo adnstituicio de um sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos;
Considerando o arcabougo legal existente nos estados brasileiros e suas
prerrogativas para implementagio de suas politicas piblicas afetas 3 gestso das
4guas em seus territdrios;
Considerando que cabe & UniSo, aos Estados e ao Distrito Federal exercer a
regulagio do uso das dguas e coordenar a estruturagdo de sistemas de
gerenclamento de recursos hidricos em seus respectivos dominios, definidos nos
termos do Artigo 20, inciso Il e Artigo 26, Inciso 1, da Constituicio Federal;
Considerando que a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institulu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenclamento de
Recursos Hidricos— SINGREH, determinou, em seu Artigo 49, que a Unidio deverd
se articular com os estados braslleiros para promover o gerenciamento dos
recursos hidricos de Interesse comum;
Conslderando que a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para Implementag3o
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e que aproximadamente 75% do
territério nacional é constituldo por baclas Interestaduals com recursos hidricos
compartilhados;
Considerando que a Conferéncia da Organizagio das NagBes Unidas,
Desenvolvimento Sustentével (Rio+20), a ser realizada em junho de 20!
como um dos temas principals, a questfo do arcabougo Institucional fr
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Relterar o compromisso da Unido e dos Estados, aqui representados por suas
instituigBes, com a efetiva articulag3o entre os processos de gestdo e de regulagio
conduzidos nos niveis nacional e estadual, visando & superacio de desafios
comuns e & promog3o do uso miltiplo e sustentével dos recursos hidricos em
bacias compartiihadas.
Iniciar imediatamente, com o apoio da Agéncia Nacional de Aguas, uma agenda
conjunta de trabalho, objetivando identificar os desafios futuros para o
dos recursos hidricos Estados e regioes do pais, bem
como as agdes necessirias para o fortalecimento do modelo brasileiro de
governanga das sguas.
Promover discussBes que permitam aperfeicoar a Politica de Recursos Hidricos,
nos niveis federal e estadual, adaptando-as as diferentes realidades e
idades do pals e dos juridicos vigentes.
Promover as articulagBes necessérias no sentido de compatibilizar as diferentes
politicas publicas que utilizam os recursos hidricos como Insumos basicos, bem
como com as premissas de sustentabilidade em suas diversas dimensdes:
amblental, social e econdmica.
Estabelecer, a partir da visdo de futuro das Secretarias e dos Orgdos Gestores
Estaduals de Recursos Hidricos, metas para organizaco e consolidaglo de
estruturas com o grau de idade exigido pela
gestdo da temitica em cada estado braslleiro.
Definir, a partir da viséo de futuro sobre o gerenciamento de recursos hidricos em
beces compartifacas, metes consensuls para mmrele de aspectos de
q de 4gua em pontos.
Propor, a partir dos resultados desses esforgos conjuntos, a formalizagdo do um
Termo de Compromisso,de cardter nacional, denominado “Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas”, a ser consubstanciado por meio de instrumentos de
cooperagdo entre os entes federados.
Construlr um amplo consenso em tormo do “Pacto Nacional pelas Aguas”, o qual
devers ser submetido & apreciagdo dos Chefes do Poder Executivo Nacional e dos

Estados e referendado no primeiro semestre de 2012, por ocasido da realizagio da t

Ri0+20. K’
Brasilia, 13 de dezembro de 2011. ﬁ ?A
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Adesao ao Programa

v' Repasses de até RS 750 mil proporcional ao cumprimento de metas no 12 ciclo
v' Repasses de até RS 1 milhdo proporcional ao cumprimento de metas e aos investimentos proprios do estado no 22 ciclo

DEFINICAO DAS METAS
DECRETO ESTADUAL CONFORME TIPOLOGIA DE ASSINATURA DO CONTRATO
GESTAO
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Tipologias de Gestao

A Nivel de exigéncia em Complexidade do processo de gestao

cada variavel avaliada Estrutura
institucional | s 0 it Alta Média Baixa

- \‘\Tipologiac/ Avancada Superestimado

- Nivel de exigéncia ao Robusta R lasse C
longo da certificagao
Tipologia A
RIS Intermediaria Classe B
Basica Subestimado

~
>

Nivel de exigéncia
(% atendidas/avaliadas)

“A tipologia de gestdo selecionada deve refletir a complexidade exigida
no processo de gestdo das aguas com a estrutura institucional necessaria
para enfrentar os desafios existentes em cada estado”
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METAS DE FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS
ESTADUAIS DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS - SEGREHSs

Dependem da tipologia escolhida pelo estado

As metas contemplam todo o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

Devem ser avaliadas e aprovadas pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH) a partir de
autoavaliacao da entidade estadual
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Metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito
estadual

Variaveis legais, institucionais e de
articulacdo social: 9 metas;
Varidveis de planejamento: 7 metas;
Varidveis de informacdo e suporte: 8
metas;

Varidveis operacionais: 7 metas.

Repasse de ate R$ 250 mil

31 metas de gerenciamento de
recursos hidricos em a@mbito estadual

Certificado pelo CERH

O 2° CICLO DO PROGESTAO - INIiCIO EM 2017

Metas de investimento estadual

Investimentos com recursos
orcamentarios proprios em varidveis
criticas de gestdo:

v' Organizacdo Institucional do Sistema
de Gestdo;

Comunicacdo Social e Difusdo de
Informacdes;

Planejamento Estratégico;

Plano Estadual de Recursos Hidricos;
Sistema de Informacades;

Outorga e;

Fiscalizacdo.

\

AN NN

Repasse de até R$ 250 mil

(Investimento minimo de R$ 25 mil por ano.
ANA repassa valores iguais aos executados
até o limite de R$ 250 mil)

O CERH certifica os valores
autodeclarados




SITUACAO DA IMPLEMENTACAO DO
PROGESTAO
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Implementacdo até dezembro/2017

= Adesao ao PROGRAMA: todas as UFs aderiram e
assinaram seus contratos (12 ciclo até 2019)

= Total de repasses transferidos: RS 73,8 milhdes
= 14 Boletins publicados até junho/2018

= Portal disponibiliza informacoes:
http://progestao.ana.gov.br/

= 9 estados iniciaram o 22 ciclo em 2017 (AL, GO, MT, PB,
PR, PI, RJ, RO e SE)

= 10 estados iniciam o 22 ciclo em 2018 (AC, AM, BA, ES,
MA, MS, PE, RN, RS e TO)
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http://progestao.ana.gov.br/
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Certificacdo no periodo 2013-2017

Percentual total de cumprimento das metas
m2013 w2014 m2015 2016 m2017
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Pontuacdo média de certificagao igual a 91,4% em 2017
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Percentual total de cumprimento das metas - 2017
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META I.1 - INTEGRACAO DE DADOS DE

USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

META 1.2 - COMPARTILHAMENTO DE
INFORMACOES SOBRE AGUAS SUBTERRANEAS
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Usuarios Regularizados Inseridos no
CNARH pelos Estados

192.928

147.278

2014 2015 2016 2017

Grupo 1: AL, GO, MT, PB, PI, PR, RJ, RO, SE
Grupo 2: AC, AM, BA, ES, MA, MS, PE, RN, RS, TO

Usuarios Regularizados Inseridos no CNARH pelos

Estados do Grupo 1

Usuarios Regularizados Inseridos no CNARH pelos
Estados do Grupo 2
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META 11.4 - VARIAVEIS OPERACIONAIS

VARIAVEL 4.1- OUTORGA DE DIREITO DE USO
DOS RECURSOS HIDRICOS
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ANTES E DEPOIS DO PROGESTAO
Variaveis 3.2 - Cadastro de Usuarios e Infraestrutura Hidrica e 4.1 - Outorga de direito de uso dos recursos hidricos

Cadastro de Usuarios e de Infraestrutura Hidrica Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

AL AL
AP 4 GO AP 5 GO

m 2006
02016

Fonte dos dados: Proagua Marco Zero (2006) e Formuldrios de Autoavaliacao dos estados (2016)
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NIVEIS DE ALCANCE DAS VARIAVEIS 3.2 - CADASTRO DE USUARIOS E INFRAESTRUTURA HIDRICA E 4.1 - OUTORGA DE DIREITO DE
USO DOS RECURSOS HIDRICOS NO 12 CICLO DO PROGESTAO

Cadastro - Grupo 1 Cadastro - Grupo 2 Outorga - Grupo 1 Outorga - Grupo 2
AC
5
m 2014 m 2013 m 2014
02017 02016 02017
MS
Cadastro - Grupo 4 Outorga - Grupo 4
SP
4
3
W 2015 ; m 2016 m 2015 m 2016
; 02017 02017

02017 . 02017

AP D

PA” sc

Grupo 1: AL, GO, MT, PB, PI, PR, RJ, RO, SE  Grupo 2: AC, AM, BA, ES, MA, MS, PE, RN, RS, TO
Grupo 3: MG, CE, SC, PA, RR Grupo 4: AP, DF, SP

Fonte dos dados: Formularios de Autoavaliagdo dos estados (2016)
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PROGESTAO 12 CICLO PROGESTAO 22 CICLO
META I1.4 — VARIAVEIS OPERACIONAIS META I1.4 — VARIAVEIS OPERACIONAIS

Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

N3o ha ainda emissao de outorga de direito de recursos 1. Instrumento de comando e controle que assegura ao
hidricos para captacao de agua ou para langamento de usuario a garantia de acesso a agua.

efluentes Nao ha ainda emissao de outorga de direito de

Ha emissao de outorga de direito de recursos hidricos recursos hidricos para captagao de dgua ou para

para captacdao de agua, mas nao para langamento de langamento de efluentes

efluentes Ha emissdo de outorga de direito de recursos hidricos
Ha emissao de outorga de direito de recursos hidricos para captacao de dgua, tendo sido outorgados até 50%
para captacdao de agua, bem como para lancamento de da demanda estimada

efluentes, tendo sido outorgados até 15% do universo de Ha emissao de outorga de direito de recursos hidricos
usuarios para captacao de agua, tendo sido outorgados mais de
Ha emissao de outorga de direito de recursos hidricos 50% da demanda estimada

para captacao de agua, bem como para langamento de Ha emissao de outorga de direito de recursos hidricos
efluentes, tendo sido outorgados mais de 15% do universo para captacdao de agua e para lancamento de efluentes,
de usuarios tendo sido outorgados mais de 50% da demanda

Ha emissao de outorga de direito de recursos hidricos estimada

para captacao de agua, bem como para lancamento de
efluentes, tendo sido outorgados mais de 30% do universo
de usuarios
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Desafios para a melhoria do instrumento “Outorga de direito
de uso de recursos hidricos” observados nos estados no
ambito do Progestao

* Melhoria e consisténcia dos cadastros de usuarios.

" Informacdes adequadas sobre demandas e disponibilidades hidricas
nas bacias hidrograficas.

= Sistematizacao das informacoes e utilizacao de modelos de suporte a
decisao.

" Automacao dos processos de outorga e agilizacao na emissao da
autorizacao.

" Diminuicao dos passivos de processos existentes.



RESULTADOS E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO
DO PROGESTAO




“O Progestdo promoveu melhorias na gestao
estadual de recursos hidricos, bem como propiciou
a otimizagdo da atuacdo e articulagdo da ANA
junto aos estados”.

IPEA - Avaliagdo do Progestdo (2017)




O Progestdo tem contribuido com avancos na implementacdo das
politicas estaduais de recursos hidricos

Todos os estados compartilham os dados dos usuarios regularizados no Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH.

AC, AM, AP e MS implementaram a outorga do direito de uso de recursos hidricos.

Esforco de articulacao interna nos estados para envio dos dados para a elaboracao, pela ANA, do
Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil.

Elaborados os Manuais de Operacao das Salas de Situag¢ao. Boletins produzidos em todas as

Salas com média do indice de transmissao de dados das estacdes telemétricas da rede de alerta
superior a 80%.

Regulamentacao da Politica Nacional de Seguran¢ca de Barragem — PNSB no ambito estadual.
Cadastro e classificacao das barragens quanto ao Dano Potencial e quanto ao Risco. Meta de
fiscalizacao no 22 Ciclo do Progestao a partir de prioridades e procedimentos definidos.



O Progestao tem promovido o fortalecimento do papel dos CERHs

Os CERHs sao responsaveis pela aprovacao das metas de gerenciamento de recursos
hidricos em ambito estadual e, pelo menos uma vez por ano, a pauta das reunides inclui
apreciacao das metas do programa para fins de sua certificacao.

Em alguns estados o CERH nao estava se reunindo ou as pautas eram muito esvaziadas.

Na avaliacao do Progestao conduzida pelo IPEA, os conselheiros valorizam o programa mas
apontaram a necessidade de maior transparéncia e capacitacao para melhor
acompanhamento do cumprimento das metas.

- Em alguns estados foi criada uma instancia para avaliacao especifica do programa.

No 22 ciclo os CERHs apreciam o Plano de Capacitagdo para o SEGREH e seu
desenvolvimento anual e o Plano Plurianual de Aplicacdo dos Recursos repassados ao
estado pelo programa e sua execucao anual.
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PROGRAMA DE CONSOLIDAGAO DO
PACTO NACIONAL PELA GESTAO
DE AGUAS
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Desafios para a gestdo dos recursos hidricos
em ambito estadual

= G@Gargalo da equipe técnica: deficiéncia no numero de técnicos em todos os estados e
auséncia de servidor do quadro permanente em alguns estados.

= (Caréncia de capacitacao em diversos temas.

= Necessidade de incrementar o esfor¢o interno de articulagdo com outras instituicoes
imposto pelo Programa para o cumprimento de diversas metas (cadastro e outorga, monitoramento da

qualidade da agua, operacdo da rede de alerta, producao de boletins da Sala de Situacdo, atuacdo em seguranca de barragens).

= Necessidade de fortalecer a atuagao do CERH na implementacao do programa (ha queixas sobre

o processo de aprovacao sem o devido conhecimento das metas pelos membros).

= Necessidade de planejar os investimentos a serem prioritariamente realizados para
otimizar os desembolsos dos recursos repassados (priorizar gastos com atividades de fortalecimento da

gestdo).



Obrigadal

Equipe COAPP/SAS:

Ludmila Rodrigues
Brandina de Amorim
Elmar de Andrade
Flvia Simoes
Poliana Santos de Souza (estagidria)
ludmila.rodrigues@ana.gov.br (+55)(61) 2109.5209/5238

www.ana.gov.br

Siga anagovbr na midias sociais



