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CARTA DOS SECREYARIOS DE RECURSOS HIDRICOS E DIRIGENTES DE GRGAOS GESTORES
DE RECURSOS HIDRICOS EM PROL DE UM “PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS"

A Diretorla Coleglada da Agéncia Nacional de Aguas, representada pelos Diretores Vicente
Andreu, Paulo Lopes Varella Neto, lofio Giiberto Lotufo, Dalvino Troccoli Franca e Paulo
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Brasilia, 13 de dezembro de 2011

Reiterar o compromisso ds Unifio e dos Estados, aqui representados por suas
instituighes, com a efetiva articulagio entre 0s processos de gestio e de regulagho

duzldos nos nhvais « dual, visando b superagio de desafios
comuns & & promog3o do uso miltiplo e sustentdvel dos recursos hidricos em
bacias compartihadas.

. Iniciar imediataments, com o apono da Agincia Nacional de Aguas, uma agenda

de balho, objeth fl os desafios futuros para ©
gerencismento dos recursos hidricos nos diferentes Estados @ regies do pais, bem
como as agdes rias para o fortalecs do modelo brasileiro de
governanca das dguas.

. Promover discussies que permitam aperfeicoar a Politica de Recursos Hidricos,

nos niveis federal e estadual, adaptando-as as diferentes realidades e
particularidades do pals @ dos marcos juridicos vigentes.

ras lag no sentido de compatibiizar as difercates
polklus piiblicas que utilizam os recursos hidricos como insumos basicos, bem
como com as premissas de sustentabllidade em suas diversas dimensdes:
ambiental, social e econdemica.

. Estsbelecer, a partir da visio de futuro das Secratarias e dos Orglios Gestores

Estaduals de Recurso« N(drloos metas para organizacio e consolidagdo de

e s 5. Estabelecer, a partir da visdo de futuro das Secretarias e dos Orgdos Gestores

Definir, a pactir da visSo de futuro sol

semrwaprendpssts | Estaduais de Recursos Hidricos, metas para organizagdo e consolidacdo de

. Propor, a partir dos resultados dess

eArbyras e | estruturas institucionais compativeis com o grau de complexidade exigido pela

cooperagio entre os entes federados

deverd ser submaetido A apredagio d
Estados e referendado no primeiro s

Rio+20. @f} K/ E

| Cooml o mnphe ics e gestdo da tematica em cada estado brasileiro.

PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS

Carta de Brasilia

=  Assinadaem 13/12/2011 por todos os 25 gestores
estaduais presentes
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Tipologias de gestao

_ Complexidade do processo de gestéo
[Esiniion
Instiuctonalll S esion it Alta Média Baixa
Avancada Superestimado
RObUSta asse C
Intermediaria ~ Classe B
Basica Subestimado

YA tipologia de gestdo selecionada deve refletir a complexidade exigida no processo de
gestdo das aguas e ser compativel com a estrutura institucional necessdria para enfrentar

0s desafios em cada estado, principalmente relacionados ao balanco quali-quantitativo
e d incidéncia de conflitos pelo uso da agua”
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PROGESTAO - 1° Ciclo

METAS DE FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS
ESTADUAIS DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS - SEGREHSs

Estadual de Recursos Hidricos (CERH) a partir de
autoavaliacao da entidade estadual

'
= Dependem da tipologia escolhida pelo estado
= As metas contemplam todo o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos
= Devem ser avaliadas e aprovadas pelo Conselho
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A ANA cgrﬁficq com base no
RELATORIO PROGESTAO

Metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito
estadual

9 Varidveis legais, institucionais e de
arficulacdo social;

7 Variaveis de planejamento;

8 Varidveis de informacdo e suporte;
7 Varidveis operacionais.

Repasse de até R$ 250 mil

31 metas de gerenciamento de

recursos hidricos em admbito estadual

et

(@) CERI,-I certifica com base no
FORMULARIO DE AUTOAVALIACAO

Progestao: 2° Ciclo - inicio em 2017

Metas de investimento estadual

Investimentos com recursos orcamentdrios
proprios nas seguintes variaveis criticas de
gestdo:

v' Organizacdo Institucional do Sistema de
Gestao;

v Comunicacdo Social e Difusdo de
Informacodes;

Planejamento Estratégico;

Plano Estadual de Recursos Hidricos;
Sistema de Informacoes;

Outorga e;

Fiscalizacdo.

AN NN

Repasse de até R$ 250 mil

(Investimento minimo de R$ 25 mil por ano.
ANA repassa valores iguais aos executados
até o limite de R$ 250 mil)

~

(@) CEI;H certifica com base no_
FORMULARIO DE AUTODECLARACAO




AVANGCOS OBSERVADOS NA GESTAO DOS
RECUROS HIDRICOS




“O Progestao promoveu melhorias na gestao
estadual de recursos hidricos, bem como propiciou
a ofimizacao da atuacao e articulagcao da ANA
junto aos estados.” (IPEA, 2017)

IPEA, 2017 — Avaliacdo do Progestdo utilizando os nove estados que iniciaram o programa em 2013 (AL, MT, PI, PB, SE, PR, RJ, RO e GO), disponivel em http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8150



http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8150
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O programa contribuiv com avancgos na implementacdo da politica estadual de
recursos hidricos e no compartihamento de dados e informacoes

» Todos os estados compartihaom os dados dos usudrios regularizados e informacdes
complementares de pocos no CNARH.

= Teve inicio a elaboracdo e a implementacdo dos Planos de Capacitagdo do sistema estadual
que devem ser apreciados pelo CERH.

= Esforco de articulacdo interna nos estados para envio dos dados para a elaboracdo do Relatério
de Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil de forma otimizada.

= Elaborados os Manuais de Operacdo das Salas de Situagao. Boletins produzidos em todas as Salas
com média de fransmissdo de dados das estagcoes telemétricas da rede de alerta naciondl
superior a 80%.

= Ofimizacdo do cadastro de barragens no Relatdrio de Seguranca de Barragens (RSB). Barragens
classificadas por dano e risco. Regulamentacdo da PNSB no dmbito estadual. Procedimentos de
regularizacdo dos barramentos otimizado. Meta de fiscalizacdo a partir de prioridades e
procedimentos definidos.

» Somente o estado do Amapd ainda ndo conta com um PERH elaborado.
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O programa contribuiv com avangos na implementacao de ferramentas estaduais de
gestao

= AC, AM, AP e MS implementaram a outorga do direito de uso de recursos hidricos.
= ES publicou normativos e implementou a outorga de dgua subterr@nea.

= MS implementou o mddulo de outorga no Sistema Estadual do Imasul (SIRIEMA) e, recentemente,
efetivou acordo de cooperacdo com a Secima/GO para repasse desta metodologia.

= PB confratou o sistema de informacdes da AESA junto a UFCG, jd vigente, com recursos do
programa.

» RO criou Coordenadoria especifica de recursos hidricos em 2015 (Coreh), melhorando o arranjo
institucional para atuacdo do estado na gestdo das dguas (Boletim n° 5).

» SE definiu valores diferenciados de didrias no dmbito do Progestdo, por meio de decreto do
governador.

= AL, AM, MS e RN utilizam recursos do programa para a contratacdo de bolsistas e técnicos
responsaveis pela gestdo de recursos hidricos. Em outros estados a equipe é reforcada (CE, SC,
Pl, SE).

Intercambio de experiéncias entre os estados foi intensificado.




O programa promoveu o fortalecimento do papel dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHs na gestdo estadual

= O Conselho é responsdvel pela aprovacao das metas estaduais
e, pelo menos uma vez por ano, a pauta das reunides inclui
apreciacdo do Progestdo para fins de sua cerfificacado.

» HG valorizacdo do programa pelos conselheiros, mas hd queixas
da falta de capacitacdo para melhor acompanhamento do
cumprimento das metas e sugerem a criagao de uma instancia
especifica para andlise do progestdo.

= Maior fortalecimento do CERH, no 2° ciclo. O CERH aprecia o
plano de capacitacao, o desembolso realizado e as prioridades
de aplicagao dos recursos do Progestdo no estado.




DESAFIOS NA IMPLEMENTAGCAO DO
PROGRAMA E PARA A GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS




Desafios:

= Ampliagao da equipe técnica: deficiéncia no nUmero de técnicos em todos os
estados e auséncia de servidor do quadro permanente em alguns estados.

= Melhoria da capacitagao: caréncia em diversos temas.

= Ampliacao do esforgco interno de articulagao: necessidade de articulacdo com
outras instifuicoes imposto pelo programa para o cumprimento de diversas
metas (cadastro e outorga, dados de qualidade da dgua para o Conjuntura,
operacdo da Rede de Alerta, producdo de bolefins da Sala de Situacado,
atuacdo em seguranca de barragens).

* Fortalecimento da atuacao dos CERHs: necessidade de fortalecer os CERHs para
a implementacdo do programa (hd queixas sobre o processo de aprovacdo
das metas sem o devido conhecimento pelos memibros).




DESAFIOS NA UTILIZACAO DOS RECURSOS
TRANSFERIDOS
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Repasse de recursos financeiros do Programa

Ate 2018 foi transferido aos estados o montante de RS 92,6 milhoes

VALORES PROGESTAO REPASSADOS ATE 2018 - BRASIL

R$ 18.814.415,30
RS 17.611.620,30

RS 16.359.195,00 RS 16.646.019,60
RS 13.406.250,00
RS 9.750.000,00 I

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Desafio 1: melhorar o percentual de utilizagao dos recursos transferidos pelo

programa

Repasse x Aplicacdao dos recursos Progestao
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Desafio 2: aplicacao qualificada dos recursos fransferidos

Aplicacdo dos recursos do Progestao
BRASIL

0,
7,74% 1,30% 16,90%

m Diarias e passagens
4,89% ® Material de consumo
m Material permanente
« Despesas com imoveis
10,73%" Contratagao de pessoal
m Servigos de informatica
Servigos de comunicagao
W Realizagdo de eventos e a¢bes de capacitacdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
1,81% moplanos de Recursos Hidricos e estudos especificos
W Despesas com a rede hidrometeorologica e sala de situacdo
® Outros servigos de terceiros
Outras despesas

11,54%

1,01%

4,35%
0,67%

24,23%

GASTOS ELEVADOS COM ACOES DE CUSTEIO DAS INSTITUICOES




Desafio 3: aplicagcao dos recursos do programa em agoes exclusivas de
fortalecimento do sistema estadual de gestao dos recursos hidricos
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Conformidade dos contratos de premiagao

= Em 2018 a Auditoria Interna da ANA realizou levantamento para elaboracdo
do Plano de Gestdo de Riscos do Progestdo.

= Atencao: o desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do programa foi
considerado de alto risco.

Foi previsto, a verificacdo de conformidade sobre a aplicacdo dos recursos
transferidos aos estados no dmbito dos programas executados com contratos
de premiacdo.

RECOMENDADO:

= Documentar e justificar os investimentos realizados.

= Elaborar o plano plurianual de aplicacao dos recursos e avaliar sua
execucao com participacdo dos envolvidos no cumprimento de metas
e enviar para apreciacao pelo CERH.




Obrigadal
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elmar.castro@ana.gov.br
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Coordenacdo de Apoio e Arficulacdo com o Poder Publico - COAPP

www.ana.gov.br

Siga anagovbr na midias sociais
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