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. ConCidades
SObre o conCIdades CONSELHO DAS CIDADES

Orgdo colegiado consultivo e deliberativo, integrante do Ministério das
Cidades;

Criado em 2004, a partir do primeiro projeto de lei de iniciativa popular;
Regido pelo Decreto n® 5.790, de 25 de maio de 2006;
Trata acerca da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU);

Possui Plenario e 5 Comités Técnicos: Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano, Mobilidade Urbana, Saneamento Ambiental e Periferias.

Art. 22 O ConCidades tem por finalidade formular, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e
metropolitano, € no que couber, de forma integrada ao desenvolvimento regional, com participagdao social e
integracdo das politicas de planejamento, ordenamento territorial e gestdo do solo urbano, de habitacao,
saneamento ambiental, mobilidade e transporte urbano, em consonancia com os artigos n2 182 e 183 da
Constituicao Federal, com a Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e com as deliberacdes da
Conferéncia Nacional das Cidades.

Regimento Interno do Conselho das Cidades

MINISTERIO DAS
| CIDADES



Organograma Ministeério das Cidades

(Recorte)

Secretaria Gabinete do
Executiva Ministro

ConCidades

SN Habitacdo SN Saneamento SN Desenv. Urbano e SN Periferias SN Mobilidade

Ambiental Metropolitano

Urbana

ConCidades

CONSELHO DAS CIDADES



Funcionamento ConCidades
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Comité Técnico
Planej e Gestao
Solo Urbano

Comité Técnico
Habitacdo

Comité Técnico

Mobilidade Comité Técnico

Periferias

Comité Técnico
Saneamento

ConCidades
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Legislacao
1.Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade

2.MP n° 2.220/2001 — cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU)

3.Decreto n°® 5.790/2006 — ConCidades
4.Regimento interno do ConCidades

5.Lei n211.445/2007 - diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o
Comité Interministerial de Saneamento Basico

6. Lei n214.026, altera as diretrizes nacionais para o saneamento basico

EEEEEEEN | ConCidades

CONSELHO DAS CIDADES


https://www.gov.br/cidades/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/arquivos/conselho-das-cidades/legislacao/RegimeInternodoConselhodasCidades.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/arquivos/conselho-das-cidades/legislacao/RegimeInternodoConselhodasCidades.pdf

Composicao ConCidades

Segmento Qtd (Titulares) Qtd (Suplentes) % %
Poder Publico Federal 16 16 18,6%
43%
Poder Publico Estadual 9 9 10,5% L
oder FUBIICo tstadua 1270 (Poder Publico)
Poder Publico Municipal 12 12 14%
Movimentos populares 23 23 26,7%
Entidades Empresariais 8 8 9,3%
(0]
Entidades de Trabalhadores 8 8 9,3% ) S7% .
(Sociedade civil)
Entidades Profissionais e Académicas 6 6 7,0%
ONGs 4 4 4,7%
86 86 100,0% 100,0%
OBSERVAGAO:
Todas as entidades dos segmentos deverao ter )
ConCidades

atuagdo fim na area de desenvolvimento urbano.

CONSELHO DAS CIDADES



Cerca de 20 assentos:

Estrutura ConCidades

SECONCID: Diretor DGC
SECONCID subst.: CG CGCONCID

1 indicado de cada
Segmento
1 indicado de cada

Movimento Popular

1 assessor técnico
de cada Secretaria
Nacional

172 conselheiros
(86 titulares)
Poder publico: 74
(37 titulares)
Sociedade civil: 98
(49 titulares)

. Presidente: Ministro de Estado das Cidades
COﬂCldadeS Presidente substituto: Sec. Executivo MCID

Secreta ria Executiva Coordenadores: Sec. Nacionais
10 a 50 membros
(SECONCID)

CT Habitacao

Coordenacao CT Mobilidade Urbana
Executiva

CT Saneamento
Ambiental

CT Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano

Plenario 5 Comités Técnicos

CT Periferias

ConCidades

CONSELHO DAS CIDADES




SECON CI D: Secretaria E:I(ecclzutiva do
ConCidades
Coord. Executiva do ConCidades ®,art. 20

) Competenmas: Coordenagao Executiva
* Preparar e acompanhar as reunides (RI, art. 20, § 32 + art. 22)
* Providenciar remessa das atas

« Dar encaminhamento as conclusdes do Plenario e
acompanhar a implementacao

« Acompanhar e apoiar os Comités Técnicos

« Composicao da Coordenacao Executiva (RI, art. 22B)
» Secretario Executivo do ConCidades
* 1 representante de cada segmento
* 1 representante de cada Mov. Popular
« 1 assessor técnico de cada Secretaria Nacional

* Periodicidade de reunidoes = mensal (RI, art. 22C)

ConCidades

CONSELHO DAS CIDADES



Comités Técnicos

*+ Competéncias:

* Preparar discussdes tematicas para deliberagao do Conselho

* Promover articulagdo com orgaos/entidades de pesquisa relacionadas a PNDU +
Preparar e entregar Relatorios ao Conselho

* Indicar criacao de Grupos de Trabalho (Plenario deve aprovar)

* Elaborar proposta de Resolucdes (elaboradas pelos assessores das SNs)

* Composicdo dos Comités Tecnicos (RI, art. 30 a 32)
« No maximo 50 representantes, entre titulares, suplentes e observadores
» Cada representante podera participar de 1 Comité
* Coordenador pode indicar até 5 convidados (sem direito a voto)

* 1 relator de cada Secretaria Nacional + Equipe técnica Atribuicées dos Comités, segundo RI:

« Composicdo da Mesa de Direcgédo (RI, art. 33, §19) Art. 26 - Habitagdo
c 1C q q s ‘rio Naci L Art. 27 — Saneamento Ambiental
oordenador (Secretario Nacional) Art. 28 — Transito, Transporte e Mobilidade Urbana
* 1 relator (da Secretaria Nacional) Art. 29 — Planejamento e Gestfo do Solo Urbano

;. . . *Deve ser criado Comité de Periferias e atualizar nomes e
* 1 secretario (da Secretaria Nacional) atribuices dos demais

* Funcionamento:
* Quérum minimo =10 membros
* Propostas levadas ao Plenario = aprovacao de 1/3 dos presentes
* Atas + Lista de presenga deverao ser encaminhadas ao ConCidades ConCidades

* Periodicidade de reunides =» definida pelo Comité CONSELHO DAS CIDADES



£ ual Plenario
Plenarlo (Dec. 5790, art. 4°)

* Periodicidade = A cada 3 meses (RI, art. 11) Comissio
. . - Coordenadora

* Cronograma de reunides =» definir na 12 reuniao de cada ano (R, art. 13)

(RI, art. 12)

* Presidente convida 2 representantes da Comissao
Coordenadora para auxiliar nos trabalhos do Plenario

 Votacao = maioria simples dos presentes

« Quorum = para instalacao 1/3 dos representantes
para deliberacao 50% + 1 dos representantes

* Voto desempate = presidente ConCidades (Ministro ou SE)

» Decisdao = por Resolugdes (normativas, recomendadas ou
administrativas)

ConCidades

CONSELHO DAS CIDADES



Controle Social e Integracao entre Saneamento e Recursos Hidricos: Contextualizacao

ﬂantrole Social
Lei n2 11.445/2007

e Acesso a informacao

e Participacao da sociedade

e Avaliacao dos servicos

* Fortalecimento dos conselhos e 6rgaos
colegiados

"

~

) Hidricos (CNRH), Conselho das Cidades, Conselho

/

ﬁntegragﬁo Institucional \

e Decreto n? 8.141/2013 >> Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Acompanhamento do Plano
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), reunindo
simultaneamente Conselho Nacional de Recursos

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ANA,
Ministério das Cidades, Ministério do MeioAmbiente,
Ministério da Integracao Nacional (a época).

e Articulacdao ConCidades + CNRH

e Integracao PLANSAB e PNRH

e Coordenacao pelo CISB (Comité Interministerial de

Qnea mento Basico). /

O ConCidades conecta participacao social e governanga intersetorial, promovendo a integracao entre

saneamento e recursos hidricos.




Aspectos Administrativos e Operacionais da Secretaria-Executiva do ConCidades ConCidades
CONSELHO DAS CIDADES

\ /Sem orcamento préprio\ /Ministério das Cidadea

Secretaria-Executiva

N3o ha dotacao Disponibiliza recursos
Prevista no Regimento Interno e ’ orcamentaria especifica ’ humanos,
responsavel pelo apoio nem percentual de administrativos e
administrativo e operacional do recursos definido para a financeiros para o
Conselho. Secretaria-Executiva ou funcionamento do

Conselho.

K / \ para o ConCidades. / \ /

Base normativa: Decreto n2 5.790/2006. O ConCidades integra a estrutura do Ministério das Cidades, sem receita prépria ou orgamento vinculado.

O funcionamento da Secretaria-Executiva e do ConCidades depende dos

recursosinstitucionais do Ministério das Cidades.




Moderacgao e Relatoria: Fungoes Complementares

-~

MODERADOR / COORDENACAO

e Conduz reunioes e debates;

e Organiza a pauta;

e Controla tempo e uso da palavra;

® Promove consensos;

e Encaminha deliberacdes ao Plenario.

\

~

/

Fluxo dos Comités Técnicos

RELATORIA

e Sistematiza contribuicoes;

e Registra consensos e divergéncias;
e Elabora pareceres e relatdrios;

e Consolida propostas;

* Produz minutas para deliberacao.

"

/

vaidgio




Integracao entre Recursos Hidricos, Saneamento e Politica Urbana

/EXISTE INTEGRACAO- Comité Técnico de
Saneamento Ambiental (CTSAN)

® Recursos hidricos

e Saneamento basico

e Desenvolvimento urbano

e Uso e ordenamento do solo

O ConCidades atua na articulacao de politicas
setoriais e territoriais.

LIMITES NORMATIVOS

* N3o ha vinculagao obrigatdria aos Planos de
Recursos Hidricos;

e N3o ha mecanismo permanente de
compatibilizacdo entre planos setoriais;

e Aintegracao ocorre principalmente por
coordenagdo e articulagao institucional.

~

Como ocorre a integra¢ao?

o o . o Desenvolvimento das

Mensagem-chave: a integracao é um objetivo institucional do ConCidades, mas decorre da articulagao tematica entre

politicas publicas, e ndo de uma vinculagao normativa permanente entre planos setoriais.




Fluxo Processual das Resoluc¢oes e Analise Juridica

ﬁlUANDO A ANALISE TECNICA E JURIDICAE convluwm ﬂ) QUE A CONSULTORIA JURIDICA PODE APONTAR? \

e Efeitos normativos e Incompatibilidade com a legislacao

e Obrigacdes administrativas e Vicio de competéncia

e Necessidade de ato ministerial e Conflito com norma superior

e I[mpacto na interpretacao da legislacao federal e Ajustes redacionais ou procedimentais

Pratica decorrente do funcionamento da Ndo implica necessariamente rejeicao da decisao

Qdministragéo Publica Federal. / uo Conselho. /

Fluxo institucional
Deliberagdo Analise Analise Homologaggo / mplementacido
do ConCidades Técnica Juridica Formalizacao P ¢

as deliberagoes do ConCidades integram o fluxo administrativo do Ministério das Cidades e podem ser

submetidas a controles técnicos e juridicos para assegurar legalidade, seguranca juridica e efetividade.




D BN
Comunicag¢ao e Escuta Social no ConCidades

/COMUNICACAO COM A SOCIEDADE \ /ESCUTA SOCIAL \

¢ Portal do Ministério das Cidades
e Pagina do ConCidades
¢ Plataforma Redus

e Conferéncias das Cidades
e Representacdao de segmentos sociais no Plenario
e Resolucdes e atos normativos ® Participagdo nos Comit(?s Técnicqs
e Pautas e registros de reunides ’ Conta.\to com @ Secreta.rla-Exec'utlva ~
e E-mail, telefone e pedidos de informacao

K. Conferéncias das Cidades / \ /

Fluxo de participac¢ao social

. . Representant Plenario e . . : .
Sociedade onferéncias P A Deliberacdes Divulgacao
es Comites

o principal modelo de participacao do ConCidades baseia-se nas Conferéncias das Cidades e na

representacgao social organizada, complementadas pelos canais institucionais de comunicagao.
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Principais Pontos Fortes do ConCidades

4 N

2% REPRESENTATIVIDADE SOCIAL

%3 CAPACIDADE TECNICA ¢ INSERGAO INSTITUCIONAL

S Bivereidede de sagienios J Comités Técnico-s J Vincglagéo ao II\{Iinistério
S Nesimidede das dsaussies J Secrefarla—E>f(e.cut|va . Influenqa na~s politicas urbanas
- el da sardidioacio sedsl * Producao qualificada de e Aproximacao entre debate e
propostas e pareceres implementacao

\_ L 2NN /

Como esses fatores geram resultados?
Representativid Capacidade Insercao Debates Construcao de o
o o .. Politica Urbana
ade Técnica Institucional Qualificados Consensos

a for¢ca do ConCidades esta na combinagao entre representag¢ao social, conhecimento técnico e articulagao institucional para

construir politicas urbanas de forma participativa.




. B
Oportunidades de Aprimoramento Institucional do ConCidades

. Estrutura e

Il Monitoramento . Comités ~
¢ Integracao ., : C Federacao
Técnicos # } Comunicacdo
Indicadores L : .
. Recursos hidricos, : Equipe técnica e
relatdrios, . . Agendas Email, whats : AL
. meio ambiente, . . ) intercambio com
devolutivas e , . plurianuais, estudos app,site Redus
. saude e clima .. estados e
painéis publicos e notas técnicas o
municipios

Caminho para maior efetividade
Monitorame . Comunicaca

o principal potencial de aprimoramento do ConCidades esta no fortalecimento da implementacao, do

monitoramento das deliberag¢oes, da integracao de politicas publicas e da produ¢ao de conhecimento
parana governanca urbana.




D BN
Relacao entre a Presidéncia e a Secretaria-Executiva

' PRESIDENCIA

Conducao politica e institucional
e Convoca e preside reunides
* Homologa encaminhamentos
® Representa o Conselho

"~ Processos O} SECRETARIA-EXECUTIVA Apoio ao
e Pautas Elo entre Governanca e Gestao Plenario e CTs

> Articulagdo Execucdo dos
Institucional Encaminhamentos

@ FUNCIONAMENTO EFETIVO DO

CONCIDADES




Capacitacao dos Conselheiros e Papel Institucional do ConCidades

ﬁ.UXO DE DESENVOLVIMENTO DOS CONSELHEIRON

s

\

Ingresso no Conselho

~N

J/

s

\

Capacitacoes e Orientacdes

N

J/

Compreensao do Papel Institucional

Participacao Qualificada

Fortalecimento da Governancga Urbana

-

\

PONTO FORTE N

O Regimento prevé acoes de capacitacao. Em
junho de 2026, a posse da 62 gestao contou com
atividade de formacao dos conselheiros.

)

I. OPORTUNIDADE DE APRIMORAMENTO

N3o ha programa obrigatdrio e padronizado de
formacao para todos os membros do Conselho.

O ConCidades promove iniciativas de capacitagdao que qualificam a participacdao dos conselheiros, mas ainda ha espago para

institucionalizar um programa permanente de formacgao.




B N [
Compreensao das Informacgdes Técnicas pelos Conselheiros COI'ICidades

CONSELHO DAS CIDADES

. CAPACITAGAO
Formacgao e orientagao

«—— @ PARTICIPACAO >

, . " COMITES
' DIALOGO ENTRE QUALIFICADA TECNICOS
SEGMENTOS

) . . . . . . . ~ . . ~
% Oportunidades de aprimoramento: guias explicativos, notas em linguagem cidad3, resumos executivos e trilhas de formacao
para novos conselheiros.

Embora nao exista tradugao técnica formal, esses mecanismos ajudam a reduzir assimetrias de informacao e qualificar a participacao dos

conselheiros.




. s | *
Tempo para Estudo das Pautas e Qualidade das Deliberagdes ConCidades

CONSELHO DAS CIDADES

. Antecedéncia
10 e 15 dias

. Comités & DELlBERACAO . Complexidade

Técnicos das Matérias

QUALIFICADA

.= Secretaria . Disponibilidade
Executiva dos Conselheiros

O Regimento prevé convocag¢ao minima de 15 dias (ordinarias) e 10 dias (extraordindrias).

Nao existe critério normativo que defina objetivamente quando o tempo de analise é suficiente.




B N [
Participagao da Sociedade Civil: Apoio Logistico e Representatividade ConCidades

CONSELHO DAS CIDADES

K > SEM REMUNERACAO \ AV, / \

v )
OU AJUDA DE CUSTO PERMANENTE &4 APOIO LOGISTICO

* Passagens aéreas
e Hospedagem/didrias
e Participacao em reunides e eventos

* N3o ha beneficio financeiro regular
e Participacao ocorre por
representacao institucional

" J \ /

© PARTICIPAGAO EFETIVA E REPRESENTATIVA DA SOCIEDADE CIVIL

Sociedade Civil: apoio logistico custeado Poder Publico: deslocamento custeado pelo
para participacao. respectivo ente.



MINISTERIO DAS
CIDADES 6

ConCidades

Participacao, Integracao e Governanca
— para Cidades Mais Sustentaveis —

REPRESENTATIVIDADE SOCIAL + CONHECIMENTO TECNICO + ARTICULACAO INSTITUCIONAL

PARTICIPACAO =TS =
SOCIAL Participacao qualificada

Voz ativa da sociedade dos conselheiros

na construgao das
politicas publicas.
Integracao entre saneamento,

DIALOGO
Escuta, debate e
consenso entre
diferentes atores.

GOVERNANCA
Transparéncia,
controle social e
decisGes colegiadas.

recursos hidricos e
desenvolvimento urbano

Deliberagoes

\ T mais efetivas
‘ :
|

ConCidades

O DIALOGO E GOVERNANGA ol Fortalecimentoda
"\ PARA POLITICAS PUBLICAS RECURSOS governanca das cidades

Y EFETIVAS / = 4 HIORICOS M Wt s
3 \\\" / s - Gestao integrada e™ " - = e - -

B e qualicane . S - = sustentivel da 4gua Construir cidades mais inclusivas,
para satde, dignidade > Bl . o todas as escalas 7 resilientes e sustentaveis é um
e qualidade de vida. ' ST . P = esforco coletivo.
DESENVOLVIMENTO O didlogo entre governo e sociedade
SUSTENTAVEL fortalece as politicas publicas e amplia

. Cidades inclusivas, resilientes os resultados para toda a populacao.
¥ e ambientalmente responsaveis.

Muito obrigada pela atengdo!

@ Agradecemos a oportunidade de compartilhar experiéncias e reflexoes

PARTICIPACAO INTEGRAGAO CAPACITACAO ‘ DELIBERACAO sobre o papel do controle social e da governanca participativa no
SOCIAL INSTITUCIONAL | E CONHECIMENTO | E RESULTADOS Portalecitento das politicasiirbanas
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