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Seguranca de
barragens

Barragem é qualquer bloqueio

de um curso permanente ou
temporario de dgua com a
finalidade de reter ou acumular
substancias liquidas ou de misturas
(liquidos e sélidos), compreendendo
o barramento e as estruturas
associadas.

Sado obras de engenharia
construidas para armazenar e
controlar a agua para fins de
fornecimento doméstico, irrigacao,
navegacao, recreacao, controle

de sedimentacao, controle de
enchentes ou para obtencéao de
energia hidrelétrica.

Em setembro de 2010, foi aprovada
a lei 12.334, que institui a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB). A partir desse momento,

0 pais passa a contar com um
importante instrumento regulador
para seguranca de barragens, que

é a condicao que visa manter a
integridade estrutural e operacional
das barragens, prezando também
pela preservacao da vida, da saude,
da propriedade e do entorno.

Pela Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB)
foram definidos os objetivos, os
fundamentos, os atores politicos
e os instrumentos para sua
implementacao.

Fundamentos
da PNSB

A PNSB estabeleceu os seguintes
fundamentos:

|. A seguranca da barragem,
consideradas as fases de
planejamento, projeto, construcao,
primeiro enchimento e primeiro
vertimento, operacao, desativacao,
descaracterizacao e usos futuros;

II. A informacao e o estimulo a
participacao direta ou indireta da
populacao nas agoes preventivas

e emergenciais, incluidas a
elaboracdo e a implantacao do
Plano de Acao de Emergéncia (PAE)
e 0 acesso ao seu conteudo;

I11. A responsabilidade legal do
empreendedor pela segurancga da
barragem, pelos danos decorrentes
de seu rompimento, vazamento

ou mau funcionamento e,
independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacao desses
danos;

V. A transparéncia de informacoes,
a participacao e o controle social;

V. A seguranca da barragem
como instrumento de alcance da
sustentabilidade socioambiental.
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Atores da PNSB

A Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB) estabelece dois
atores principais para execucao da
politica: o empreendedor e o 6rgao
fiscalizador.

O empreendedor é o
responsavel legal pela
seguranca da barragem.
Segundo a lei, o empreendedor
da barragem pode ser:

|. Pessoa fisica ou juridica que
detenha outorga, licenca, registro,
concessao, autorizacao ou outro ato
que lhe confira direito de operacao
da barragem e do respectivo
reservatorio;

[l. Aquele com direito real sobre as
terras onde a barragem se localize;

[1l. Quem os explore oficialmente.

Além de garantir a seguranca da
barragem, o empreendedor tem
outras fun¢does como:

|. Prover os recursos necessarios a
garantia da seguranca da barragem;

Il. Organizar e manter em bom
estado de conservacao as
informacdes e a documentacao
referentes ao projeto, a construcao,
a operacao, a manutencao, a
seguranca e, quando couber, a
desativacao da barragem;

IIl. Manter servico especializado em
seguranca de barragem;

IV. Providenciar a elaboracao e a
atualizacao do Plano de Seguranca
da Barragem;

V. Elaborar o Plano de Acéao
de Emergéncia para caso de
rompimentos;




VI. Manter, monitorar e informar
ao orgao fiscalizador os niveis de
agua do reservatoério, a qualidade
da agua, e qualquer alteracdao que
possa prejudicar a seguranca da
barragem.

O o6rgao fiscalizador é a
entidade publica responsavel
Por cobrar agoes do
iscalizador para garantir a
seguranca da barragem. No
estado do Piaui existem, em
potencial, cinco entidades
Pl]blicas competentes para a
iscalizacao:

|. Agéncia Nacional de Aguas

(ANA) - 6rgao publico responsavel
pela fiscalizacdo de barragens de
acumulacao de dgua em rio federal;

[l. Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) - 6rgao publico
responsavel pela fiscalizacao de
barragens de residuos industriais
desde que tenha emitido as
licencas para esse fim;

[1l. Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) - 6rgéao publico
responsavel pela fiscalizacao de
hidrelétricas;

IV. Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM) - 6rgao publico responsavel
pela fiscalizacao de barragens de
rejeitos minerais;

V. Secretaria do Meio Ambiente

e Recursos Hidricos do Estado

do Piaui (Semar) - érgao publico
responsavel pela fiscalizacao de
barragens de acumulacao de dgua
em rio estadual e barragens de
residuos industriais para as quais
emitiu as licencas para esse fim.




Todas as barragens estao
enquadradas na lei?

Nao. Nem todas as barragens estao
enquadradas na lei, apenas aquelas
que apresentam uma das seguintes
caracteristicas:

« Altura do macico do pé do talude
no nivel do terreno até a crista,
maior ou igual a 15m;

« Capacidade total do reservatoério
maior ou igual a 3.000.000 m:

« Reservatorio que contenha
residuos perigosos conforme
normas técnicas aplicaveis;

« Dano potencial associado, médio
ou alto, em termos econdmicos,
sociais, ambientais ou de perda de
vidas humanas.

« Categoria de risco alto, a critério
do fiscalizador.

Classificacao das
barragens

As barragens podem ser
classificadas quanto ao Dano
Potencial Associado (DPA) e
Categoria de Risco (CRI).

O primeiro leva em conta os
impactos socioeconémicos e
ambientais, o potencial de perdas
de vidas humanas (PPVH) e o
volume de dgua num eventual
rompimento da barragem. Ja o
segundo, sao as caracteristicas
técnicas, o estado de conservacao e
o conteldo do plano de seguranca
da barragem.

A classificacao quanto ao DPA e CRI
é feita pelo 6rgao fiscalizador a
partir das informac¢des fornecidas
pelo empreendedor.

Atencao: E muito importante
que o empreendedor
apresente todas as
informacodes solicitadas

ara a classificacao a

im de que nao haja um
superdimensionamento ou
subdimensionamento do
projeto.
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Plano de Seguranca
da Barragem (PSB)

O Plano de Seguranca da Barragem
(PSB) é um documento que reline
diversas informacodes sobre a
barragem, desde as caracteristicas
técnicas, a identificacdo do
empreendedor, da equipe de
seguranca de barragem e até os
relatorios de inspecao da seguranca.

O PSB é determinado pela Lei

n® 12.334/2012 que instituiu a
Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB). A lei delegou
aos 6rgaos fiscalizadores a decisao
sobre o conteddo minimo, o nivel
de detalhamento, a periodicidade
de atualizacao e a qualificacao do
responsavel por sua elaboracao.

Assim, cada érgao fiscalizador
deve decidir qual serd o conteudo
minimo do PSB da barragem a
qual é responsavel por fiscalizar a
seguranca.

eHueinba

Por isso, é fundamental que o
empreendedor da barragem, a fim
de produzir um PSB adequado,
procure o érgao fiscalizador
competente para se informar sobre
0 que sera exigido para o PSB da
sua barragem.

X M
SN A8
o




IVa

Normat

dO

i~

Instruc




Do conteudo
minimo da PSB

No Estado do Piaui, a Semar
publicou a Instrucao Normativa
04/2019 que definiu o conteldo
minimo, a periodicidade e a
qualificacao da equipe técnica para
producao do PSB para barragens
de acumulacao de agua para fins
diversos.

A IN 04/2019 definiu que o PSB das
barragens depende da classificacao
delas quanto ao Dano Potencial
Associado (DPA) e Categoria de
Risco (CRI).

O Plano de Acao de Emergéncia

(PAE), sera obrigatdrio nos casos de:

|. Dano Potencial Associado (DPA)
alto ou médio;

Il. Barragens de acumulacao ou
disposicao de rejeitos de minérios;

I1l. Barragens com alto risco, a
critério do fiscalizador.
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Conteudo do PSB

Conteudo do PSB A B C D E

Vol. | - Informacoes Gerais
Vol. Il - Documentacao Técnica
Vol. lll - Planos e Procedimentos
Vol. IV - Registros e Controles

Vol. V - Revisao Periddica da Seguranca

Vol. VI - Plano de Acao de Emergéncia
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Depende do DPA e do risco




do reservatorio

Quando a barragem a ser construida
pertencer a um ente privado, este
deverda no momento da solicitacao
do pedido de outorga, indicar
todos os usos que se pretende fazer
do reservatorio. Se a barragem
pertencer a um ente publico,
usuarios de d4gua poderao requisitar
a utilizacao de parte do volume ao
6rgao gestor de recursos hidricos.

Todavia, é preciso que o usuario
preste atencao a quem deve
realizar o pedido de outorga: se a
Agéncia Nacional de Agua (ANA)
ou a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos
(Semar). Isso porque a gestao

dos reservatorios no Piaui é de
competéncia dos dois 6rgaos. A
razao para isso esta na Constituicao
Federal que menciona que obras
hidraulicas, ainda que construidas

da Uniao, pertencem a Uniao.
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em rios estaduais, mas com recursos

- Competéncia do 6rgao gestor

Portanto, a depender da barragem,
a gestao do reservatério pode ser
da Semar ou da ANA. Tanto a ANA
quanto a Semar sao também os
orgaos fiscalizadores da seguranca
da barragem, o que acaba gerando
duvidas por parte do usuario.

No Piaui, existe quatorze
reservatorios cuja gestao pertence
a ANA. Sio eles: Anajas em Piripiri,
Aldeias em Sao Raimundo Nonato,
Beneditinos em cidade homénima,
Bocaina em municipio de mesmo
nome, Cajazeiras em Pio IX,
Caldeirao em Piripiri, Caracol no
municipio de Caracol, Ingazeiras em
Paulistana, Jenipapo em Sao Joao
do Piaui, Joana em Pedro Il, Nonato
(Oitis) em Dom Inocéncio, Pé de
Serra em Piripiri, Petréonio Portela
em Sao Raimundo Nonato e Piaus
em Sao Julido.
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Plano de Acao de
Emergéncia (PAE)

A Lei 12.334/2010, que estabelece

a PNSB, estipula como um dos
instrumentos desta politica a
elaboracdo do Plano de Seguranca da
Barragem, que deve em determinados
casos, conter o Plano de Acao de
Emergéncia (PAE).

O PAE deve ser elaborado pelo
empreendedor da barragem, no qual
deve ser estabelecido o fluxograma de
comunicacao para notificacao de alerta
e as entidades envolvidas.

Em caso de desastre, sera instalada
sala de situacao para encaminhamento
das acoes de emergéncia e para
comunicacdo transparente com a
sociedade, com participacao do
empreendedor, de representantes dos
6rgaos de protecao e defesa civil, da
autoridade licenciadora do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama),
dos drgaos fiscalizadores e das
comunidades e municipios afetados.

E preciso dizer ainda que o
empreendedor deve avisar a populacao
localizada proxima a barragem,

bem como promover a remocdo da
comunidade quando for o caso.

Quantas barragens
existem no Piaui?

Segundo o levantamento realizado
pela ANA, foram encontradas

no estado 211 espelhos d'agua
artificiais (barragens de acumulacao
de agua). Ainda segundo o Sistema
Nacional de Seguranca de Barragens
de Mineracao, coordenado pela
ANM, havia duas barragens de
rejeitos de minérios no estado. Ou
seja, ao todo ha 213 barragens no
Piaui.
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Recomendacoes para quem mora

proximo a barragens

As familias que vivem em regiodes
proximas a barragens necessitam
tomar alguns cuidados para nao por
sua vida e a de outros moradores
em riscos.

|. Nao retire o material de
revestimento das paredes das
barragens. Esses materiais servem
para proteger os taludes das chuvas
e de outras intempéries e para
preservar a estrutura da parede;

[l. Nao plante arvores ou permita
que elas crescam nas paredes dos
taludes ou em areas adjacentes.
Arvores de grande porte podem
causar problemas para a estrutura
da barragem por causa de suas
raizes profundas. Elas podem
causar erosao interna, infiltracao e
comprometer a estrutura do macico

[11. Nao ocupe regioes muito
proxima da barragem. Caso haja um
rompimento, essas regioes serao

as mais impactadas, sem que haja
tempo habil para resgate. O ideal

é que essas areas sejam cercadas
até um raio de 10 km do pé da
barragem.

IV. E preciso estar atento a

presenca de animais na barragem.
Principalmente de roedores,
formigueiros e cupinzeiros pois eles
podem criar espacos vazios nos
taludes, enfraquecendo o macico,
além de criar possiveis infiltracoes.

V. Nao trafegue sobre a crista com
veiculos. Geralmente as barragens
nao sao projetadas para cargas
moveis. Além disso, o transito de
veiculos pode produzir vibracoes
no macico o que pode prejudicar a
estrutura e alterar a sua resisténcia.

VI. Denuncie. Se vocé notar alguma
situacao que possa comprometer

a seguranca da barragem

como fissuras, trincas, erosoes
acentuadas, buracos, presenca de
agua no talude de jusante, ou ainda
o uso irregular da barragem como
atividades de rally.
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