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APRESENTACAO

O presente relatério foi desenvolvido no dmbito do projeto de pesquisa Fortalecimento das
Ferramentas Estaduais de Gestdo dos Recursos Hidricos, uma parceria entre a Agéncia Nacional de
Aguas e o Instituto de Pesquisas Econémica Aplicada. Na primeira etapa do projeto foram
selecionados 8 estados para ser trabalhado uma ferramenta de gestdo. No Piaui foi escolhido o tema
da seguranca de barragem.

O projeto no estado deveria produzir:

e Manual de Regularizacédo e Licenciamento Ambiental para barragens;

e Manual de Fiscalizacdo em Seguranca de Barragem;

e Manual do Gestor;

Estruturacdo de um banco de dados para seguranca de barragens;

Cartilhas e Folders para conscientizacdo sobre a Politica de Seguranca de Barragem;
Relatorio Anual sobre a Atuacio do Orgéo Fiscalizador

Nesse ultimo produto estdo compilados toda a atuacéo do érgdo durante o periodo de vigéncia
do projeto, sendo apesentado todas as atividades realizadas pelo 6rgdo no seu campo de competéncia.

A ideia para o relatério foi desenvolver um produto que pudesse servir de divulgacédo das acdes
do o6rgdo, numa linguagem simples, clara e acessivel a sociedade civil para que essa pudesse se
informar e também se engajar a respeito da Politica de Seguranca de Barragem.

Este relatorio é dividido em quatro partes:
e Introducdo — trazendo conceitos iniciais e o objetivo do relatorio;
e Politica Nacional de Seguranca de Barragem — em que Se apresenta um breve resumo
da lei;
e Panorama do Estado do Piaui — apresentando o estado da arte da politica e as
condigdes das barragens no estado de competéncia da SEMAR;
e Concluséo — finalizando o relatorio.



AGUA E BARRAGENS

A agua € um importante recurso para a vida e
para o desenvolvimento econémico e de civilizagdes.
Vide, por exemplo, as civilizagbes do antigo Egito e
Mesopotamia que se desenvolveram as margens dos
rios Nilo, Tigre e Eufrates respectivamente. Contudo,
a medida que a sociedade vai crescendo e se
desenvolvendo, mais 4gua € necessaria. Von
Sperlling (2014) demonstra que quanto maior o poder
aquisitivo da populacdo, maior € consumo de agua.

Segundo o relatério da ONU 2020 (UN
WATER, 2020), a populacdo mundial teve um
aumento de seis vezes nos Gltimos 100 anos. Além
disso, a taxa média de crescimento é de 1,0% ao ano.
Até 2030, o mundo pode enfrentar um déficit hidrico
global de 40% se o padréo de consumo néo se alterar.

Também ndo se pode esquecer que a
distribuicdo de agua no mundo € desigual. Ha regides
do globo que ja convivem com cenarios de escassez
hidrica. A Comissdo Internacional de Grandes
Barragens (ICOLD) lembra que para essas regides a
disponibilidade de &gua é critica seja para o seu
desenvolvimento econdmico, para a minimizacdo dos
impactos dos eventos extremos ou para a simples
sobrevivéncia das comunidades existentes. Para essas
regibes, as barragens desempenham um papel
fundamental, pois aumentam a disponibilidade
hidrica.

No Brasil a primeira barragem construida foi a
hidrelétrica de Ribeiro do Inferno em Minas Gerais
em 1883. Na regido Nordeste, principalmente apds a
Grande Seca (1887-1889), foi promovido a
construgdo de barragens com a finalidade de
amenizar os efeitos das secas com a recém criada
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(IFOCS), que mais tarde viria a ser denominada
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) (FRANCO, 2008). O apogeu da
construgéo de barragens no Brasil aconteceu entre as
décadas de 50 e 70. Posteriormente a esse periodo,
as grande barragens deram lugar as de pequena e
médio porte voltadas principalmente para irrigacao,
abastecimento humano e mineragdo (FRANCO,
2008).

Como a agua impacta
nossas vidas?

v 45% é o percentual da forca de
trabalho do campo representado por mulheres e
gue podem ser afetadas pelas mudancas
climéticas;

4 14 é nimero de vezes que mulheres e

criangas tém chances a mais de morrer durante
um desastre;

v 166 mil ¢ o nimero de mortes

causadas por eventos de seca e inundag6es nos
ultimos 20 anos;

v 1/4 enfrenta escassez econOmica de
agua, o que significa que eles ndo tém a
infraestrutura necessaria para acessar agua;

v 170 milhoes de dotares por

ano é o valor estimado pela Organizacdo
Mundial da Saude que poderia ser economizado
em servicos de saude, caso fosse universalizado
0 acesso a dgua potavel e esgotamento sanitario;

v 78% da populagéo pobre do mundo
sofre de fome crénica, enquanto 2,0 bilhdes tém
deficiéncias de micronutrientes. A maioria vive
em zonas rurais e dependem da agricultura de
sequeiro, pecuaria e aquicultura. Eles serdo os
mais  impactados  pelas irregularidades
climéticas.

v 6% é o declinio do PIB projetado

para 2050 pelo Banco Mundial em algumas
regides por causa da escassez hidrica e da
vulnerabilidade dos sistemas de abastecimento.

Fonte: ONU, 2020



O QUE E UMA BARRAGEM?

Geralmente quando se fala em barragens a primeira imagem que vem em mente é de uma
hidrelétrica (ANA, 2019), contudo esse € apenas uma de suas finalidades. Na verdade, a &gua acumulada
nas barragens pode ter diversas finalidades como controle de enchentes, abastecimento, irrigacéo, lazer,
entre outros.

A definicdo oficial dada pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) é de uma
estrutura construida em um curso permanente ou temporario de agua para fins de contencdo ou
acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o barramento
e as estruturas associadas. Em outras palavras, barragem é um conjunto de estruturas cuja estrutura
principal, conhecida como barramento, é construida transversalmente ao rio.

O barramento pode ser construido com técnicas e materiais variados, porém pode ser dividido em
dois grandes grupos: as de concreto e as de aterro. Nas primeiras sao feitas com concreto convencional,
ciclépico ou compactado a rolo (CCR) e podem assumir formas trapezoidais ou em arco. As segundas
séo estruturas construidas a partir de solo de diferentes granulometrias ou, ainda diferentes tipos de solo
podendo ser classificada em terra homogénea, enrocamento ou zoneada.

Outros componentes das barragens séo:

e Crista — parte superior do barramento;

e Taludes — sdo as paredes do barramento, geralmente apresentam alguma inclinacdo. A que fica

em contato com a agua é chamada de talude de montante e a outra de talude de jusante.

e Fundacdo — que fica embaixo da do nivel do terreno e sustenta toda a estrutura;

e  Ombreiras — parte de encontro do barramento com o terreno natural, fazendo a ancoragem da

barragem;

e Sangradouro — estrutura de seguranca da barragem que permite o escoamento da agua quando
0 reservatorio alcanga sua capacidade maxima;

e Descarga de fundo — estrutura de seguranga que permite o esvaziamento da barragem ou a
perenizacgdo do leito do rio a jusante;

e Tomada d’agua — estrutura que permite a retirada de agua do reservatério

e Reservatorio — € a lagoa formada pelo barramento.
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Reservatorio

Talude .
montante

Extravasor
ou Vertedor
Auxiliar




OBJETIVOS

O objetivo desse relatorio € apresentar as agdes da
SEMAR, enquanto 6rgdo fiscalizador, entre 0os meses de
maio de 2019 a maio de 2020. O relatorio visa dar publicacdo
a atuacdo do oOrgdo na area de seguranca de barragem,
esclarecendo a sociedade as suas competéncias e os desafios
para o fortalecimento da Politica de Seguranca de Barragens
no estado.

O relatdrio é dividido em duas partes principais:

— A Politica Nacional de Seguranca de Barragens que
traz um breve resumo da politica com apresentacéo dos
atores politicos e a competéncia de cada um, com
destaque para a atuacdo da SEMAR;

—  Panorama do estado do Piaui que apresenta um
diagnostico do estado, o nivel de implantacdo da PNSB
e uma comparagdo com os demais estados da

federacéo.
Para composicdo do relatdrio, foram utilizados os

dados do Sistema Nacional de Informacédo sobre Seguranca
de Barragem (SNISB), cuja ultima atualizacdo ocorreu em
01/10/2020 até o momento de producdo desse relatério, e
também os dados constantes no banco de dados da SEMAR.

Uma ressalva se faz aos dados utilizados do SNISB,
pois como é um banco de dados dindmico, em que 0s 6rgaos
fiscalizadores tém autonomia para inserir e excluir barragens
da sua competéncia, € possivel que no momento da
publicacdo desse relatério os dados expostos nele ja nédo
representem a realidade.

O SNISB é um sistema de coleta,

tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informacgdes sobre
todas as barragens do territorio

brasileiro, contemplando os estagios de
construcao, operacdo e desativadas.

Embora a coordenacdo seja centrada na
ANA, a PNSB determina que a
obtengéo dos dados e informacdes seja
feita de maneira descentralizada e que o
sistema possa ser acessado por toda a
sociedade.

“As entidades fiscalizadoras séo
responsdveis  pela introducdo e
atualizacdo das informacdes sob sua
responsabilidade no SNISB.

Por sua vez, elas serdo beneficiarias
diretas de toda a informacédo
consolidada sobre a seguranca de
barragen nele contida, e de todas as
ferramentas disponiveis no sistema
para 0 Seu gerenciamento” (ANA,
2017).

[Relatério de Seguranga de Barragens (RSB)]
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Fonte: ANA. 2014
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A POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DE
BARRAGENS

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) foi promulgada pela lei n°® 12.334, de
20 de setembro de 2010. A motivacdo para a proposi¢do de uma lei sobre seguranca de barragens
surgiu apos o rompimento de uma barragem de residuos industriais em Cataguases-MG, em 2003.
Levaria, entdo, sete anos desde a propositura da lei até sua aprovacao e promulgacao pelo governo
federal.

Antes da PNSB, ndo havia no ambito federal a indicacdo direta de responsabilidade pela
seguranga de barragens. Muito embora ja houvesse estados com iniciativas lidando com a questdo da
seguranga de barragens, como Ceard, Sdo Paulo e Minas Gerais; 0 poder publico lidava de forma
desarticulada com a problemética (ANA, 2013)

Com a publicacéo da lei, houve entdo a padronizacdo dos procedimentos, a definicdo dos atores
politicos, de seus papéis e dos instrumentos para implementacédo da politica.

“De uma forma geral, o que a lei traz é uma clara definicdo de
responsabilidades, bem como torna obrigatorias as ‘boas praticas’ de
gestdo de seguranca de barragens, adotadas internacionalmente”.
(ANA, 2013)

ALGUNS ACIDENTES DE BARRAGENS DURANTE O PERIODO DE TRAMITAGCAO DA LEI N° 12.334/2010

Barragem Camara em Alagoa i
Grande-PB. Barragem Espora construida entre

A barragem rompeu dois anos as divisas dos municipios de Itaru-
apos a sua construgdo, deixando
isolada a cidade, o desabasteci-
mento publico da regido, causan-
do 5 mortes e o assoreamento
dos corregos ribeirinhos

ma, Apore e Serranopolis (GO).
O rompimento provocou o alaga-
mento de diversas fazendas e des-
truiu a ponte sobre a rodovia GO-
206 inviabilizando o acesso as ci-
dades.

~

Barragem de residuos indus- Barragem Bom Jardim em Mi- 5 ’ -
triais em Cataguases-MG rai-MG. Barragem Algoddes [ em Cocal
Provocou o derramamento de A barragem de mineragdo rom- -PL . )
900 mil m? de rejeitos indus- peu provocando o derramamen- O seu rompimento afetou dire-
triais, causando a mortandade to de lama misturada com bau- tamente 6 mil pessoas, provo-
de peixes no Rio Pomba e o xita de sulfato de aluminio no cando 9 mortes € um desapare-
desabastecimento de cidades rio Muriaé, afetando os produ- cimento e mais de 30 mil ani-
de Minas Gerais ¢ Rio de Ja- tores rurais da regiao e deixan- mais mortos

neiro por cerca de 10 dias, do quatro mil pessoas desabri-

além de pequenos danos a va- gadas

rias propriedades rurais.




ENQUADRAMENTO

Apesar da lei n°® 12.334/2010 tratar de seguranca de
barragem, ela ndo se aplica a toda a barragem, apenas aquelas
que preencham um dos seguintes requisitos:

— Altura do macigo, do pé do talude até a crista, maior

ou igual a 15 m;
— Capacidade total do reservatorio maior ou igual a
3.000.000 m3;

— Reservatério que contenha residuos

conforme normas técnicas aplicaveis;

— Categoria de dano potencial associado médio ou alto;

— Categoria de risco alto, a critério do fiscalizador.

Residuos perigosos sdo aqueles residuos que apresentam
algum risco a salde ou ao meio ambiente, que podem provocar
doengas ou até mesmo a morte (NBR 10004/2004). Algumas
barragens de rejeitos de minérios ou residuos industriais podem
se enquadram por esse critério.

O dano potencial associado (DPA) e a cateogira de risco
(CRI) sao classificacdes dada pelo 6rgdo fiscalizador da
seguranca da barragem e levam em conta uma série de critérios.

Ambas séo reguladas pela resolucdo CNRH n° 143/2012
(BRASIL, 2012) , sendo que o DPA ainda é complementado, no
estado do Piaui, pela resolucdo conjunta CERH/CONSEMA n°
01/2020. O DPA leva em conta critérios de impactos ambientais
e socioecondmicos, ja o CRI classifica a barragem de acordo
com suas caracteristicas técnicas.

Dentre as varias exigéncias da lei, a principal delas € a
apresentacdo do Plano de Seguranca da Barragem.

perigosos

Capacidade total maior

que 3 milhdes de m*
20 campos de futebol com
profundidade de 15 metros

Reservatério que
contenha residuos

perigosos:
conforme normas
téenicas aplicaveis

Fonte: ANA, 2019
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O Plano de Seguranca da Barragem
(PSB) é um documento que deve reunir
estudos, projetos e informacGes sobre a
barragem em questdo.

O PSB devera trazer dentre outros
documentos:

v

Plano de Acdo de Emergéncia
(PAE) - plano diretor para
situagdes de emergéncias;

Relatorios de Inspecgdo — relatorios
sobre o estado de conservacdo da
barragem e anomalias encontradas;

Informagdes sobre o empreendedor
e equipe de seguranca de trabalho;

O projeto basico e executivo da
barragem;

Planos e procedimentos de
inspecdo e manutencao;

Revisdo Periddica da Barragem,
gue devera revisar periodicamente
0s estudos e projeto que deram
origem a barragem.

Dano Potencial Associado

(DPA) médio ou alto:

em termos econdmicos, ambientais ou
de perda de vidas humanas

)

Altura macico do
maior que 15 metros:
contando do ponto mais
baixo da fundacdo até o
topo da crista




ATORES DA POLITICA

Empreendedor

Orgéo fiscalizador

DEFINICAO

FUNDAMENTOS E

A~

COMPETENCIAS

FISCALIZACAO

pessoa fisica ou juridica que detenha outorga, licenca, registro,
concessao, autorizacdo ou outro ato que lhe confira direito de
operacdo da barragem e do respectivo reservatorio, ou,
subsidiariamente, aquele com direito real sobre as terras onde a
barragem se localize, se ndo houver quem os explore
oficialmente

a responsabilidade legal do empreendedor pela seguranca da
barragem, pelos danos decorrentes de seu rompimento,
vazamento ou mau funcionamento e, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo desses danos

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da
barragem e em caso de acidente ou desastre, a recuperagdo dos
danos a vida humana, ao meio ambiebte aos patrimonios
publicos e privados

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboracéo do
projeto final como construido

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as
informacGes e a documentacdo referentes ao projeto, a
construcdo, a operagdo, a manutencdo, a seguranca e, quando
couber, a desativacao da barragem

IV - informar ao respectivo Orgdo fiscalizador qualquer
alteracdo que possa acarretar redugéo da capacidade de descarga
da barragem ou que possa comprometer a sua seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem,
conforme estabelecido no Plano de Seguranga da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador, do
SINAMA, de protecéo e defesa civil e 6rgdos de seguranga ao
local da barragem e a sua documentacédo de seguranga;

VII —elaborar e atualizar do PSB, observadas as recomendagdes
das inspecbes e as revisdes periddicas de seguranca e
encaminha-las ao fiscalizador;

VIII - realizar as inspe¢des de seguranca previstas

IX - elaborar as revisGes periddicas de seguranca

X - elaborar o PAE, quando exigido, e implementd-lo em
articulacdo com orgao de protecéo e defesa civil

X1 - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a
respectiva correspondéncia em volume armazenado, bem como
das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo érgdo fiscalizador;

XI1I - manter registros dos niveis de contaminacéo do solo e do
lencol fredtico na area de influéncia do reservatorio, conforme
estabelecido pelo érgao fiscalizador;

XII1 - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a
barragem no SNISB.

8

Autoridade do poder publico
responsavel  pelas acdes de
fiscalizagdo da seguranca da

barragem de sua competéncia

A fiscalizacédo caber ao:
6rgdo que concedeu a outorga de
direito de usos

Orgdo gue concedeu ou autorizou o
uso do potencial hidraulico para
hidrelétrica

6rgdo que concedeu outorga de
direitos minerarios;

6rgdo que forneceu a licenca
ambiental para fins de disposicdo de
residuos industriais;

6rgdo que regula e fiscaliza a
producdo de energia nuclear

I - manter cadastro das barragens
sob sua jurisdi¢do, com
identificacdo dos empreendedores,
para fins de incorporacéo ao
SNISB;

Il - exigir do empreendedor a
anotacdo de responsabilidade
técnica, por profissional habilitado
pelo Sistema Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia
(CONFEA) / Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA),
dos estudos, planos, projetos,
construcao, inspecao e demais
relatérios citados nesta Lei;

111 - exigir do empreendedor o
cumprimento das recomendacdes
contidas nos relatorios de inspecéo
e revisao periodica de seguranca;
IV - articular-se com outros 6rgaos
envolvidos com a implantacéo e a
operacdo de barragens no ambito da
bacia hidrografica;

V - exigir do empreendedor o
cadastramento e a atualizagéo das
informagdes relativas a barragem
no SNISB.



Novas competéncias do empreendedor

Com a alteracdo da PNSB, promovida pela lei n°® 14.066/2020, o empreendedor adquiriu mais
algumas obrigac0es, sdo elas:

notificar imediatamente ao respectivo 6rgao fiscalizador, a autoridade licenciadora do
Sisnama e ao 6rgdo de protecdo e defesa civil qualquer alteracdo das condicdes de
seguranca da barragem que possa implicar acidente ou desastre;

executar as recomendacOes das inspecOes regulares e especiais e das revisoes
periddicas de seguranca;

manter o Plano de Seguranca da Barragem atualizado e em operacdo até a completa
descaracterizacao da estrutura;

elaborar mapa de inundacédo, quando exigido pelo érgéo fiscalizador;

avaliar, previamente a construcdo de barragens de rejeitos de mineracdo, as
alternativas locacionais e os métodos construtivos, priorizando aqueles que garantam
maior seguranca;

apresentar periodicamente declaracdo de condicdo de estabilidade de barragem,
quando exigida pelo 6rgdo fiscalizador;

armazenar os dados de instrumentacdo da barragem e fornecé-los ao 6rgao fiscalizador
periodicamente e em tempo real, quando requerido;

ndo apresentar ao 6rgao fiscalizador e as autoridades competentes informacéo, laudo
ou relatorio total ou parcialmente falsos, enganosos ou omissos;

cumprir as determinag6es do 6rgdo fiscalizador nos prazos por ele fixados.

Ainda podera ser exigido dele caucdo, seguro, fianca, ou outras garantias financeiras ou reais
para a reparacdo dos danos a vida humana, ao meio ambiente e ao patriménio publico, caso sua

barragem seja:

de rejeitos de mineracao ou residuos industriais ou nucleares classificada como médio
e alto risco ou médio e alto dano potencial; ou

barragem de acumulacéo de agua para aproveitamento hidrelétrico classificada como
de alto risco.



Da competéncia da ANA

Dos orgéos fiscalizadores vale destacar o trabalho
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A agéncia além das
suas funcdes como 6rgdo fiscalizador da seguranca de
barragem tem a misséao de:

e Gerir o Sistema Nacional de InformagOes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);

e Promover a articulagio entre o0s 6rgdos
fiscalizadores;

e Elaborar o Relatério Anual de Seguranca de
Barragens (RSB) e encaminhéd-lo ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH);

e Recepcionar juntamente com a Defesa Civil, advindo
do 6rgdo fiscalizador, qualquer ndao conformidade
que implique em risco imediato a seguranca ou
qualquer acidente ocorrido nas barragens.

ORGAOS FISCALIZADORES A NiVEL ORGAOS FISCALIZADORES A
FEDERAL NIVEL ESTADUAL NO PIAUI

e Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
e Ageéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL); e Secretaria De Meio Ambiente E
e Ageéncia Nacional de Mineracéo Dos Recursos Hidricos Do Estado
(ANM); Do Piaui (SEMAR)

e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA)

Competéncia pa-
ra fiscalizagao
da seguranga de

barragem
ACUMUACAO GERACAO DE REGULACAO E FISCA- REGULACAO E FISCA- DISPOSICAO
DE A CA ENERGIA ELE- LIZACAO DE ATIVIDA- LIZACAO DE ATIVIDA- DE RESIDUOS
Pl TRICA DE MINERARIAS DE NUCLEARES INDUSTRIAIS

Em que rio
osta localiza-
do a barra-

ANEEL ‘ ANM | CNEN

Federal Estadual Federal Estadual

gem?!
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ATUACAO DA SEMAR

A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado do Piaui (SEMAR-PI) foi criada pela
lei n° 4.794/1995, sendo-lhe atribuida fungdes de
formuladora e executora das politicas estaduais de meio
ambiente e recursos hidricos. Com a promulgacdo da
PNSB, ela também passa a acumular as fungdes de
orgdos fiscalizador da seguranca de barragem no estado.

Apesar da PNSB ter sido promulgada em 2010,
os trabalhos referentes a ela s6 comecaram a partir de
2013 com a adesdo do estado do Progestdo — Pacto
Nacional pela Gestao das Aguas -, um programa criado
pela ANA para incentivar o fortalecimento da gestdo das
aguas nos estados através de metas e retribuicdo
financeira. O primeiro ciclo do programa foi entre 0s
anos de 2013 e 2016, ja o segundo ciclo ird de 2017 a
2021.

Ao longo do primeiro ciclo do programa, foram
fiscalizadas 29 barragens. Nesse periodo, o0 6rgdo ja
identificava alguns entraves para a implementacdo da
PNSB, como a falta de informacg6es sobre as barragens,
os problemas para identificar os empreendedores e a falta
de padronizagdo dos procedimentos de fiscalizacao,
regularizacdo para atender a lei.

Por isso, o estado também acabou aderindo ao
projeto Fortalecimento das Ferramentas Estaduais de
Gestdo de Recursos Hidricos, uma parceria entre a ANA
e o Istituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
para sanar os problemas encontrados e fortalecer a
PNSB. Este relatério faz parte dos produtos do projeto,
visando apresentar e divulgar as acfes da SEMAR na
area de seguranca de barragem.

DESEMPENHO DO ESTADO NA
META DE SEGURANCA DE
BARRAREM

100% 100%

95%

85%

. ||||||||

55%

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Barragem Volume (hm?3)
1  UHE Boa Esperanca 5.085,00
2 Salinas 387,41
3  Pogos do Marrua 293,16
4 Piracuruca 250,00
5  Jenipapo 248,00
6  Algoddes Il 247,00
7 Pedra Redonda 216,00
8 Petrénio Portela 181,25
9 Bocaina 106,00
10 Piaus 104,51
11 Mesa de Pedra 65,65
12 Corredores 63,30
13 Caldeirédo 54,60
14 Barreiras 52,80
15 Pogos 43,00
16 Ingazeira 25,72
17 Cajazeiras 24,70
18 Estreito 19,00
19 Tiririca 15,00
20 Bezerro 11,00

BARRAGENS FISCALIZADAS
POR ANO

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@— Total de barragens fiscalizadas por ano

= « = Total de barragens novas fiscalizadas



PANORAMA DO ESTADO DO PIAUI

O Comité Internacional de Grandes Barragens
(ICOLD, 2020) contém em seu banco de dados 57.985
grandes barragens. Dos paises membros, a China é a que
contétm o maior numero de barragens cadastradas com
23.841, contudo a barragem com a maior altura encontra-se
no Tajikistdo, com 335,0 m, e a barragem com a maior
capacidade ¢ a Robert-Bourassa, no Canada, com 460 x 10°
ms.

GRANDES BARRAGENS séo
barragens cuja altura € maior ou
igual a 15,0 m a partir da fundacéo
até a crista; ou ainda com altura de
10,0 m e um volume minimo de
acumulacao de 3,0 milhdes de m3.

No Brasil, a maior barragem é a hidrelétrica Serra de
Mesa, situada no estado de Goias, com 54,4 milhdes de m3, Barragem RObeftBOUfaSSﬁ‘
aproximadamente 11% da capacidade de Robert-Bourassa. (460 x 10°m)
Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragem (SNISB), ha um total de 19.731 barragens
cadastradas, das quais 12.076 ndo continham informacdes
suficientes para serem ou ndo enquadradas na PNSB. Apesar
do numero, a ANA (2018) aponta que ha um total de 172.837
massas d’agua artificiais no Brasil, ou seja, apenas 11% das
barragens estdo cadastradas no SNISB.
No caso do Piaui, 0 estado apresenta em seu cadastro
um total de 69 barragens, das quais 44 estdo enquadradas na
PNSB e 19 ndo contém informacGes suficientes para esse
enquadramento.
A falta de informagdes motivou a ANA a criar 0
grafico da Completude, que divide as barragens de acordo
com a quantidade de informacdes presentes em seu cadastro.

Total de Massas
D’agua Artificiais

172.837

Cadastradas no
SNISB

19.731

Enquadradas na
PNSB

5.356

Grandes
Barragens

1.657

Barragem Serra de Mesa (54,4 x 10° m?)

D Barragem Boa Esperanga (5,0 x 10° m3)
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Das barragens cadastradas no SNISB, nota-se GRAFICO DE
que o uso hidroelétrico é aquele com maior volume COMPLETUDE
armazenado, seguido do abastecimento humano,
irrigacéo e dessedentacdo animal.

Desconsiderando o uso hidroelétrico, devido
aos altos volumes, a distribuicdo da capacidade
armazenada por estado, mostra que Para, Rio Grande do
Sul e Ceara concentram 65% dessa capacidade. No
extremo oposto, tem-se o0s estados do Amapa,
Amazonas e Acre, que concentram menos de 0,05%.

CAPACIDADE ARMAZENADA EM HM3

%\\\\

Minima — barragens que possuem
.apenas Nome, Coordenadas, UF,
Municipio e Uso Principal

Baixa — dados da faixa minima + altura,
capacidade e Empreendedor

Média — dados da faixa Baixa +
autorizacgao

é 143.826
%

X
o~
=
9}
(e}

Boa - dados da faixa Média +
classificagdo CRI e DPA

Otima — dada da faixa Boa + inspegéo
regular, revisdo periddica e PAE

BARRAGENS COM INFORMACOES MINIMAS
X
TOTAL DE BARRAGENS CADASTRADAS POR ESTADO

70,83%
70,37%

57,67%
55,61%

50,14%

37,03%
36,02%
35,64%

32,72%

28,57%
27,54%

24,64%

19,23%
18,92%
16,40%
16,18%
13,21%
12,12%

8,99%
8,17%

95%
3%

P 5
N
_I e

RS MA RR PB SP RN PE PR TO PA AP BA PI SC ES MT R} RO SE GO MG CE AL MS DF

79%

2
0,85%
0,53%
0,00%

>
(@]
>
<
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QUANTIDADE DE BARRAGENS EXISTENTE NO ESTADO DO PIAUI
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BARRAGENS NO ESTADO DO PIAUI

No estado do Piaui, o levantamento de massas d’aguas
revelou que a existencia de 211 espelhos artificiais. Esse
levantamento levou em consideracdo apenas as massas
d’agua com area maior ou igual a 1,0 ha.

A SEMAR durante seu trabalho de fiscalizacdo e
reconhecimento das barragens encontrou outras 13 barragens
que ndo foram listadas dentro desse levantamento. Ainda
pode ser considerado as duas barragens de mineracao
constantes no Cadastro Nacional de Barragens de Mineracao
(SIGBM), dessa forma pode-se afirmar que o numero total de
barragens existente no estado do Piaui é de 227.

Desse total, a SEMAR ¢é responsavel por 221
barragens, as quais a maioria se encontra na bacia do rio
Caninde.

Analisando a localizacdo dessas barragens, percebe-
se que estdo concentradas em 99 municipios, dos quais a
maioria tem ao menos uma barragem. Pio X é o municipio
com o maior numero de barragens, seguido de Campo Maior,
Sigefredo Pacheco e Jacobina do Piaui.

A SEMAR at¢é 0o momento promoveu o0
reconhecimento de 69 barragens. Dessas, 19 ndo apresentam
informacBes suficientes a fim de enquadra-la ou ndo na
PNSB, enquanto outras 11 se submetem a Politica por sua
classificagdo quanto ao DPA.

Total de Barragens
no estado*

226
Banco de dados
estadual
69

PNSB

44

A definicio de barragens de
mineracdo para a ANM é diferente
do conceito apresentado na PSNB.
Segundo a portaria ANM n°
70.389/2017, barragem de
mineracao sao:

- barragens, barramentos, diques,
cavas com barramentos construidos,
associados as atividades
desenvolvidas com base em direito
minerario, construidos em cota
superior a da topografia original do
terreno, utilizados em caréater
temporario ou definitivo para fins de
contencao, acumulacéo, decantagdo
ou descarga de rejeitos de
mineragdo ou de sedimentos
provenientes de atividades de

mineragao com ou sem captagao de
agua associada, compreendendo a
estrutura do barramento e suas
estruturas associadas, excluindo-se
deste conceito as barragens de
contencdo de residuos industriais.

Grande
Barragens

33

*Qbs: foram consideradas todas as barragens
existentes no estado, inclusive as de
competéncia da ANA, ANM e ANEEL 15

Quantidade de barragens por municipio
Jo[@s
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DOS EMPREENDEDORES

De acordo com o SNISB, ha um total de 11.395 barragens sem informacéao sobre
0 empreendedor, das quais 13,6% se submetem a PNSB.

Embora ndo seja possivel realizar um quantitativo sobre os empreendedores, o
Relatério de Seguranca de Barragens (RSB) de 2019 (ANA, 2020) revelou que das
barragens sujeitas a PNSB, o maior empreendedor era 0 DNOCS. O RSB 2019 também
destaca que 44% dessas barragens tinham como empreendedor um ente privado, 18%
eram de um ente publico dependente do or¢camento das unidades da federacdo, 8% de
entes publicos com autonomia financeira.

No estado do Piaui, das 69 barragens do cadastro estadual ndo ha informacéo sobre
o empreendedor em 33 delas — 11 dessas barragens estdo sujeitas a PNSB. Das demais, 0s
maiores empreendedores sdo entes publicos, destacando o Instituto de Desenvolvimento
do Piaui (IDEPI) e DNOCS como os maiores empreendedores.

Como a maior parte dos empreendedores sdo entes publicos, hd necessidade de
estabelecer estratégias especificas, visto que essas entidades sofrem das mesmas
desvantagens como escassez de recursos e a burocrécia inerente ao poder publico. Nesse
sentido a SEMAR, vem negociando com o IDEPI e DNOCS a producdo de Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) a fim de estabelecer metas e prazos para que esses possam
atender aos requisitos da lei.

Principais Empreendedores no Piaui

Prefeituras
DNOCS

IDEPI

Sem Informagdo 33

OTotal de Barragens B Submetidas a PNSB

BARRAGENS SEM IDENTIFICAGAO DO
EMPREENDEDOR -

308

10.173

AC AL AM DF R} GO SE MS RO PA AP PE MG MT CE RR ES PR SC PI MA TO BA RN PB SP RS

OBarragens sem identificagdo do empreendedor B Barragens Submetidas a PNSB
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DOS USOS

As barragens sdo construidas para diversos fins como
controle de cheias, abastecimento humano, geracdo de
energia elétrica, recreacdo, navegacdo, controle de
sedimentacdo, irrigacdo, entre outros. O International
commision on large dams (Comité Internacional de Grandes
barragenS — ICOLD) destaca que as barragens podem ser
divididas em dois grandes grupos: aquelas de uso exclusivo e
as de usos multiplos. Em ambos 0s casos, as estatisticas da
organizacdo mostram que boa parte das barragens séo
construidas para fins de irrigacdo seguidos de geracdo de
energia elétrica e controle de inundacdes.

No SNISB as barragens sao divididas em uso principal
e complementar, mas as barragens que apresentam mais de
um uso representam apenas 9,6% do cadastro.

Dos usos principais, nota-se que a maioria das
barragens € destinada para irrigacdo, seguido de
dessedentacdo animal e abastecimento humano.

No Piaui, segundo o cadastro estadual, a maioria das
barragens tem como uso principal a regularizacdo de vazdo e
0 abastecimento humano, contando 18 barragens cada.
Contudo, vale citar que em 19 barragens cadastradas nao
foram identificados 0s seus usos.

No SNISB sdo previstos 16
diferentes tipos de usos para uma
barragem:

e Abastecimento Humano

e Agquicultura;

e Combate as Secas

e Contencdo de rejeitos de
mineracao;

e Contencdo de  residuos
industriais;

e Contencéo de sedimentos;

e Defesa contra inundacoes;

e Dessedentacdo animal;

e Hidroelétrica;

e Industrial;

e Irrigacdo;

e Paisagismo;

e Protecdo do Meio Ambiente;

e Recreacéo;

e Regularizacdo de Vazao.

PRINCIPAIS USOS SEGUNDO O
CADASTRO DA SEMAR

Irrigacdao
3%

PRINCIPAIS USOS NO BRASIL*

Outros Usos
20%

Irrigagao
43%

Abastecimento
Humano
8%

Dessedentagdo
Animal
22%

Sem Informacgdo

Outros Usos
9%

9%

27%

*para a construcdo do gréfico foram desconsideradas as barragens fiscalizadas pela SEMAR, cujo levantamento é

apresentado ao lado.
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PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM

Segundo a PNSB, os empreendedores devem elaborar o plano de seguranca da
barragem (PSB), cujo conteldo, a qualificacdo da equipe técnica e a periodicidade de
sua atualizagdo serd definida pelo érgdo fiscalizador.

A SEMAR atraves da instrugdo normativa n® 04/2019, regulamentou néo s6 plano
de seguranca da barragem, como também a periodicidade das inpecdes regulares e
especiais das barragens para o estado do Piaui e para as barragens de sua competencia
de fiscalizacdo.

De maneira geral, as barragens sdo separadas em classes de acordo com a sua
classificacdo quanto a categoria de risco e dano potencial associado. E de acordo com
essas classes sdo definidos o contetido do plano de seguranca, a sua complexidade e a
qualificacdo da equipe técnica, além de outras exigéncias que deverdo ser cumpridas
pelo empreendedor.

Contudo apesar dessa normativa, nenhuma das barragens fiscalizadas pelo 6rgéo
e submetidas a PNSB apresentarou o plano de seguranca. Vale citar, que esse € um
problema enfretado por boa parte dos 6rgdos fiscalizadores. Ainda sdo poucas as
barragens que apresentam plano de seguranca.

A situacdo ainda é mais grave, visto que a maioria das barragens apresentam
classificagdo DPA médio ou alto, devendo entre outras coisas apresentar o Plano de
Acdo de Emergéncia (PAE) — um plano diretor para situagdes de emergéncia com a
definic&o de acdes e 0s agentes a serem notificados da ocorréncia.

Outro problema ¢ a falta de inspec¢des regulares. O empreendedor tem a obrigagédo
de realizar inspecdes regulares de seguranca na barragem e apresentar ao 0rgao
fiscalizador o relatorio de inspecdo, contendo todas as anomalias encontradas, bem
como as a¢Oes para sana-las.

Vale citar também que nenhuma barragem tem licenca ambiental e outorga de
direito de uso.

Barragens submetidas a PNSB e que apresentam Plano
de Seguranca, distribuidas por 6rgéo fiscalizador

| 272

200
| 207
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OBarragens submetidas a PNSB M Barragens com PSB
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DA MATRIZ DE RISCO TOTAL DE BARRAGENS NO ESTADO
DO PIAUI CADASTRADAS NO SNISB

Segundo a PNSB, um dos seus instrumentos €é a
classificacdo das barragens quanto a categoria de risco (CRI) e SEMAR 47 69
dano potencial associado (DPA). A primeira leva em conta 0s
aspectos da propria barragem que possam influenciar no seu
rompimento. J& segunda, o volume da barragem e os impactos  anm || 2
socioeconémicos e ambientais que a barragem poderia causar caso
rompesse. ANA |l 3

A classificagdo quanto ao CRI e DPA néo representa o
risco de rompimento da barragem. Na verdade, essa
classificacdo tenta qualificar o grau do rompimento da
barragem e os danos dele decorrentes.

Ambas as classificacdes sdo subdivididas em trés graus:
Baixo, Médio e Alto. O enquadramento da barragem em um dos sgpyiar -Z 69
graus se da pela somatdria da pontuacédo de cada critério analisado.

A classificacdo da barragem é competéncia do Orgdo ANEEL |1
fiscalizador e dependente fundamentalmente das informacdes
fornecidas pelo empreendedor. Uma vez que o empreendedor néo
as apresenta, o 6rgdo fiscalizador — respaldado pela legislagdo ~ ana || 3
vigente — pode considerar a pontuagdo maxima para o critério, -

ANEEL 1

HPNSB [OTotal de Barragens

TOTAL DE BARRAGENS CADASTRADAS
NO SNISB E CLASSIFICADAS

ANM 2

ocasionando a elevacdio do grau da barragem e, B Classificadas O Total de Barragens
consequentemente, as exigéncias sobre o empreendedor. 3
P . . CLASSIFICACAO DA

No Piaui, considerando o cadastro estadual mais as BARRAGEM BOA ESPERANCA
barragens com 6rgdo fiscalizador diferente da SEMAR, tem-se (ANEEL)
que 48 barragens foram classificadas quanto ao CRI e 50, quanto . .
ao DPA.

A classificagdo quanto ao DPA foi é bastante influenciada _
pelo potencial de perdas de vidas humanas, ou seja, a quantitade Alto Baixo
de pessoas que poderiam morrer caso a barragem rompesse. mDPA =CRI
Enquanto o CRI, pela falta de informac6es principalmente quanto
aos Planos de Seguranca das Barragens.

Categoria de Risco Dano Potencial Associado

N3ao Classificado

30%
Nao Classificada 0

36%

Baixo
16%

Médio
19%

Médio
31%
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DOS INCIDENTES E ACIDENTES

Uma situacdo de emergéncia acontece quando a
seguranca da barragem fica comprometida. Essas situagdes
de emergéncias podem se dar na forma de um incidente ou
acidente. Um incidente de barragem seria qualquer
ocorréncia que afete o comportamento da barragem ou
estrutura anexa que, se ndo for controlada, pode causar um
acidente. J& esse seria 0 comprometimento da integridade
estrutural com liberacdo incontrolavel do conteddo de um
reservatorio ocasionado pelo colapso parcial ou total da
barragem ou estrutura anexa.

No RSB 2019 (ANA, 2020) foram reportados 12
acidentes de barragens (rompimentos) e 58 incidentes,
sendo 31% concentrados em Minas Gerais.

O Piaui teve apenas um acidente de barragem, que foi
a barragem Algoddes I, em Cocal. Contudo, até a data de
producdo desse relatorio havia um total de 6 barragens que
preocupavam o 6rgao.

A falta de manutencdo dessas barragens aliado a um
periodo chuvoso acima da media tém exposto diversos
problemas nas estruturas. Pedra Redonda, por exemplo, as
chuvas fortes da regido juntamente com a vazao de sangria
da barragem destruindo a ponte na BR-143 e 0s moradores
locais tém utilizado a barragem como rota alternativa para
se locomoverem. Porém a estrutura da barragem pode nédo
suportar o transito de veiculos, o que motivou a SEMAR
requisitar ao empreendedor que inderditasse o trasnito pela
parede da barragem.

Vale mencionar que dessas 6 barragens, ja ocorreram
02 incidentes: um em Bezerro, em Joseé de Freitas; e Estreito,
em Padre Marcos.

20

O periodo chuvoso na regido norte do
estado acontece nos meses de janeiro a
maio. No ano de 2018, essa regido vinha
experimentando precipitacGes acima da
média.

Em abril de 2018, foi denunciado por
um dos moradores da regido um
vazamento na parede de jusante da
barragem do Bezerro. A situacdo era
preocupante, pois caso a barragem
rompesse, suas dguas contribuiriam para
as cheias do rio Maratod, o que poderia
afetar além de Jose de Freitas os
municipios de Cabeceiras do Piaui,
Barras e Batalha.

A decisdo tomada pelos 06rgédos
estaduais e municipais foi a evacuacao
das areas a jusante da barragem e a
realizacdo de obras para rebaixamento
do sangradouro da barragem para
rebaixar o nivel de 4gua do reservatorio
até uma margem segura, abaixo do
vazamento para entdo fazer os reparos
na parede.

; U -
Barragem Bezerro, regido a jusante inundada
apos o rebaixamento do sangradouro

—




BARRAGEM: Emparedado
TIPO: Barragem de Terra EMPREENDEDOR: IDEPI
MUNICIPI1O: Campo Maior

POR QUE PREOCUPA? A barragem tem sérios
problemas no barramento: erosdo, buracos, arvores de
grande porte, irregularidades na parede. O seu
sangradouro esta com diversas fissuras permitindo a saida
da aaua do reservatorio.

BARRAGEM: Estreito

TIPO: Barragem de Concreto Compactado a Rolo
EMPREENDEDOR: IDEPI

MUNICIPIO: Padre Marcos

POR QUE PREOCUPA? Com as fortes chuvas
foram notados dois pontos de fuga de agua no
sangradouro que necessitam @}&r\eparados.

BARRAGEM: Bezerro
TIPO: Barragem de Terra

EMPREENDEDOR: IDEPI

MUNICIPIO: José de Freitas

POR QUE PREOCUPA? Com o incidente de
2018 foram feitos reparos emergéncias na parede,
contudo ha necessidade de revitalizacdo da parede
quanto sangradouro para evitar novos incidentes.

BARRAGEM: Beneditinos (Taboquinha)
TIPO: Barragem de Terra
EMPREENDEDOR: DNOCS
MUNICIPIO: Beneditinos

POR QUE PREOCUPA? Por surgéncia de dgua

. &
no pé da parede até o meio da barragem, que pode” ‘
comprometer a estrutura. A casa de méquin%

soterrada e 0s equipamentos ndo funcion}m‘.
Wit
»’V’r V

BARRAGEM: Pocos do/rofarrué

TIPO: Barragem de Coﬁnirj\g Compactado a Rolo -
o . =

EMPREENDEDOR ID

N
cS

F

<

]
Sl
)

W
B

oS
‘W‘

Al
iy
5

72
it

]

MUNICIPIO: Patos do Piaui

POR QUE PREQCUPA? Pon surgéncia de
&gua no pé da parede. O interior da barragem

apresenta pontos de_ infiltracéo, esa\gé%ﬁodo\
concreto, falhas no si ade Iuminac;”}z

I: Pedra Redonda
V(.
IPO:B m(ge/‘ Terfa

bta DS g
/EMgR_EENFD/EDORZ IDEPI

MUNICIPIO: Conceicdo do Canindé

POR QUE PREOCUPA? A barragem € muito
antiga e tem sido usada como rota alternativa pelos
moradores locais, pois a BR 143 esté interditada
pela destruicdo da ponte. N&o se sabe se a estrutura
da barragem comporta o transito de veiculos.
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CONCLUSAO

Do exposto nesse relatorio é possivel concluir que a implementacdo da PNSB no estado do Piaui
ainda esta em seu estagio inicial. Ha ainda um grande nimero de barragens que ainda nao se tém
conhecimento do seu empreendedor, finalidade, e demais caracteristicas técnicas.

Essa falta de informacdes sobre as barragens cria empecilhos para o avanco da politica no estado.
Uma vez que néo se sabe se conhece caracteristicas como volume ou altura, ndo se pode afirmar se a
barragem se submete ou ndo a lei n°® 12.334/2010. Ainda mesmo que se conhega tais caracteristicas, o
desconhecimento do empreendedor torna dificil a cobranca das obrigacdes estabelecidas na lei. Mesmo
naquelas em que se conhece o empreendedor, hd uma série de irregularidades como: falta de licencas
ambientais, falta de plano de seguranca, outorga de direito de uso, relatdrios de inspecdes periddicos.

De certo modo, 0 que se nota é que a SEMAR tem atuado tanto como 6rgao fiscalizador como
empreendedor das barragens ao fazer vistorias periddicas para conhecer a situacao delas.

Das barragens fiscalizadas e enquadradas na lei, percebe-se que 11 estdo enquadradas
exclusivamente pela classificacdo quanto ao DPA.

A maioria das barragens classificadas pela SEMAR recebeu uma classificagdo alta tanto em
relagdo ao DPA quanto ao CRI. Essa ultima foi bastante influenciada pela falta de informages a
respeito das barragens, enquanto a outra deve-se a presenca de moradores a jusante da barragem na
area que seria afetada pelo rompimento da barragem.

A falta do Plano de Seguranca de Barragem juntamente com o grande nimero de barragens ainda
desconhecidas sdo o0s principais entraves para a implementacdo da PNSB no estado. Como se percebe,
nenhuma das barragens no estado, até mesmo aquelas fiscalizadas por érgdos federais apresentam
PSB. Contudo numa compara¢do com os demais 6rgdos fiscalizadores, a situacdo do Piaui ndo é tdo
diferente do restante do pais, pois a maioria dos 6rgdos fiscalizadores estaduais também alegam que
as barragens fiscalizadas por eles ndo contém PSB.

Por outro lado, é possivel notar que a parceria estabelecida com a Agéncia Nacional de Aguas
se mostra exitosa para a execucgédo da gestdo pela SEMAR. Os programas como o Progestéo e o Projeto
Ferramentas possibilitam o desenvolvimento de acbes na éarea de seguranca de barragens. E
fundamental a continuidade desses programas e demais parcerias que a agéncia mantém com o 6rgado
a fim de manter o desenvolvimento das acdes.

Assim, ainda hd muitos desafios a serem superados pela gestdo de seguranca de barragens no
estado do Piaui, contudo avangos significativos ja podem ser notados como a regulamentacéo da lei n°
12.334/2010, a construcao do banco de dados sobre seguranca de barragem e a propria producao desse
relatorio. A expectativa € que as acOes sejam continuamente melhoradas e que a PNSB seja
implementada aos poucos no estado mesmo com as limitagcdes encontradas.
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