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1. INTRODUGAO E CONTEXTUALIZACAO

Indispensavel para a vida dos seres vivos, a 4gua é uma fonte natural e limitada. Para
garantir o seu consumo de forma racional, é imprescindivel que seja realizada a gestdo das
aguas. No Brasil, os rios transfronteiricos sdo considerados de ambito federal, logo sua gestao
é realizada pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA e os demais corpos hidricos, inclusive os
subterraneos, sao de ambito estadual.

Em Ronddnia, a gestao dos recursos hidricos de ambito estadual é executada pela Secretaria
Estadual do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, cujos rios compdem parte da bacia
hidrografica do rio Amazonas, considerada a maior do mundo.

Contudo, em algumas regides do estado, com o passar dos anos o abastecimento publico
comeca a ser prejudicado pela falta de dgua, devido ao desenvolvimento da sociedade e ao
desmatamento das florestas, principalmente das areas de preserva¢cdao permanente e das
nascentes.

Partindo deste pressuposto, é desejavel que a SEDAM tenha uma gestdo hidrica eficiente, a
fim de garantir dgua as atuais e futuras geracgdes.

Para subsidiar a Secretaria, e os outros drgdos do Brasil, na execucdo das politicas relacionadas

a gestdo dos recursos hidricos, a ANA e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA

promoveram o projeto de pesquisa aplicada denominado “Aperfeicoamento de Ferramentas
~ ”

Estaduais de Gestdo de Recursos Hidricos no Ambito do Progestdo” para oito estados que
concluiram o 12 ciclo do programa, dentre eles Rondonia.

O objetivo finalistico do “Projeto Ferramentas” no estado de Rondénia é apoiar o modelo de
suporte a decisdo para outorga de aguas superficiais, atrelado a area tematica de sistema de
informacgdes de recursos hidricos. Para isso, foi decidido desenvolver uma ferramenta que
melhorasse a tomada de decisao para outorgas das aguas superficiais.

Todavia, julgou-se necessario conhecer o atual processo de avaliacdo e concessao de outorga
para verificar se o0 mesmo é eficiente a ponto de viabilizar a insercdo desta ferramenta
proposta, assim como recomendar propostas de aprimoramento para a gestdo hidrica
superficial estadual.

Desta forma, o processo de avaliagdo e concessdao de outorga foi diagnosticado, a partir da
analise dos seus elementos e ferramentas de gestdo hidrica que ddo apoio a tomada de
decisdo para outorga do uso dos recursos hidricos pelos analistas da SEDAM.

A partir da reflexdo sobre a eficiéncia deste processo de andlise e concessdo de outorga, foi
possivel identificar os pontos a serem aprimorados e delinear propostas que visem o
fortalecimento da gestdo das aguas do estado, tendo por foco o modelo de suporte a decisdo
para outorga de aguas superficiais.
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1.1. Politica estadual de recursos hidricos do estado de Ronddnia

No estado de Rondénia, a Lei Complementar n2 255/2002, de 25 de janeiro de 2002
(RONDONIA, 2002a), “Institui a Politica, cria o Sistema de Gerenciamento e o Fundo de
Recursos Hidricos do Estado de Rondénia, e da outras providéncias”, cujos fundamentos,
objetivos e diretrizes dos recursos hidricos sdo regulamentados pelo Decreto Estadual n?
10.114/2002, de 20 de setembro de 2002 (RONDONIA, 2002b).

A partir desse Decreto, a Resolugdo CRH/RO n204, de 18 de marco de 2014 (RONDONIA,
2014a) e a Portaria n2 81, de 23 de marc¢o de 2017 (SEDAM, 2017a) foram instituidas para
orientar os usos que independem de outorga, assim como os procedimentos administrativos
e documentos, respectivamente, a fim de embasar legalmente a tomada de decisdo para a
concessao de outorga no estado.

1.2. Diagndstico do processo de outorga de aguas superficiais

O diagndstico envolve a analise do que se deseja conhecer a fim de identificar possiveis
problemas ou solucbes para melhorar sua eficiéncia, ou seja, por meio do diagndstico é
possivel identificar problemas que ocorrem ou que possam ocorrer em um processo (COSTA,
2011).

O processo é composto por elementos de entrada (input), que tém seu valor agregado, com
o objetivo de gerar elementos de saida (output), através do uso dos recursos da organizacao
envolvida, para gerar resultados concretos (Rummler, 1994 apud BRASIL, 2014).

Ao aplicar este conceito, a analise e concessao de outorga, cujo processo administrativo e de
anadlise técnica sao definidos pelo fluxo processual (fluxograma), estdo relacionados com as
informacgdes fornecidas pelo usuario, por meio das pecas documentais e técnicas, as quais
seriam os dados de entrada (input).

Por sua vez, estas pecas passam pela andlise técnica, agregador de valores, a partir da
aplicagdo de ferramentas, a fim de fornecer embasamento legal e subsidiar a analise técnica
para a tomada de decisdo para outorga pelo analista.

A materializacdao da tomada de decisdao se da pelo gestor de recursos hidricos, na forma de
parecer técnico (output ou dados de saida), o qual embasa o termo de outorga.

Todo o processamento, input e output, ou seja, o fluxograma processual do 6rgao gestor de
recursos hidricos do estado de Rondonia atual e proposto serdo descritos em detalhe nos
Capitulos 4 e 5, respectivamente.

Ja as ferramentas que devem ser utilizadas pelos técnicos que analisam o processo de outorga,
os tomadores de decisdo para outorga, sdo a legislacdo e atos normativos sobre
procedimentos e critérios técnicos de outorga dos recursos hidricos. Alguns instrumentos da
politica de recursos hidricos, como o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e o Plano Estadual
de Recursos Hidricos, os quais devem dispor de dados e/ou informagdes técnicas sobre os
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recursos hidricos, bem como o Manual de Outorga de Direito do Uso dos Recursos Hidricos
que deve descrever as informacgdes gerais, tanto administrativas quanto técnicas, sobre esse
universo de conhecimento dos recursos hidricos e regularizacdo de uso da agua, por meio do
instrumento de outorga. Esse conjunto de ferramentas serd apresentado no Capitulo 3.

As propostas para melhorar o processo de outorga, no que diz respeito aos elementos do
processo serao apresentadas no Capitulo 5.

Apéndice | — RONDONIA 6
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2. OBIJETIVO, MATERIAIS E METODOS

2.1. Objetivo

O objeto de estudo desta pesquisa foi o atual processo de analise e concessao de
outorga de aguas superficiais, empregado pelo érgdo gestor de recursos hidricos de Rondonia,
denominado Coordenadoria de Recursos Hidricos — COREH, vinculada a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, localizada em Porto Velho.

Partindo da hipdtese que o objeto de estudo supracitado nao é eficiente e que ndo estd apto
para receber a ferramenta de suporte a decisdo para outorga de aguas superficiais para o
estado de Rondoénia, proposta pelo Projeto “Aperfeicoamento de Ferramentas Estaduais de
Gestdo de Recursos Hidricos no Ambito do Progestdo”, foi realizado o diagndstico desse
objeto, durante o periodo de agosto de 2018 a setembro de 2019, ou seja, identificaram-se
possiveis problemas e foram propostas solu¢des para o seu aperfeicoamento, a fim de
proporcionar a efetiva implementacao dessa ferramenta.

2.2. Materiais e métodos

O conteudo pesquisado no diagndstico do processo de andlise e concessao de outorga
de 4guas superficiais englobou os elementos deste processo, assim como as ferramentas de
gestdo hidrica empregadas no mesmo. Os elementos do processo de outorga dizem respeito
aos procedimentos administrativo e técnico, assim como a relacdo da documentacao e
critérios técnicos pertinentes e empregados no processamento. Ja as ferramentas de gestao
hidrica referem-se aquelas que, indiretamente, ddo suporte ou influenciam o processo de
outorga de aguas superficiais, como sistemas, atos normativos ou leis, bem como outros
documentos.

As informacgdes contidas neste diagndstico foram obtidas a partir da consulta de referéncias e
documentos em meios eletrénicos, entrevista, observagdes diretas do dia a dia dos gestores
da COREH/SEDAM.

As referéncias e documentos dizem respeito as pecas documentais e técnicas, legislacao,
instrumentos e sistemas relacionados a tomada de decisdo de outorga de aguas superficiais
existentes.

A entrevista consistiu da aplicacdo de questiondrio, a qual objetivou extrair informacdes da
percepcdo dos gestores da COREH/SEDAM sobre o processo de outorga com foco também na
tomada de decisdo para outorga de aguas superficiais.

No total foram elaborados dois questiondrios, em que o primeiro foi aberto (APENDICE A) e
aplicado ao gestor mais experiente e o segundo (APENDICE B) foi semiaberto e aplicado a
todos os gestores, visto que a finalidade deste foi complementar e validar as informacdes
obtidas no primeiro questionario, assim como verificar o conhecimento dos gestores, por
meio de comparacao das respostas.

Apéndice | — RONDONIA 7



QA ANA

| ]
AGENGIANACIONAL DE AGUAS I ea 'Eﬂsm_“tf_’ deAP!i_Sql:‘ISB
E SANEAMENTO BASICO conémica Aplicada

As observagdes de campo estdao relacionadas com a percepg¢ao da rotina do processo de
concessao de outorga de aguas superficiais, que foram relacionadas com as etapas do
processo de outorga, bem como com as ferramentas de gestdo. Também se levantou
informacdes pertinentes, principalmente para elaboracdo das propostas para
aperfeicoamento do processo de outorga de aguas superficiais, mediante participa¢do: em
reunides da COREH e oficinas do Progestdo realizadas em Porto Velho/RO; na oficina de
Intercambio sobre outorga de direito de uso da agua, em Palmas/TO; na visita técnica na
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — AGERH em Vitéria/ES, e na reunido do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RO.

Na analise das ferramentas de gestdo ou dos elementos do processo de outorga, foi
considerada a eficiéncia diante do tempo do processo e da pertinéncia das suas informacdes
entre si e com os principios, objetivos e fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, ou mais conhecida como a “Lei das dguas” (BRASIL, 1997).

A partir do exame do contelddo abordado foi delineado o diagndstico dos elementos do
processo, referente ao fluxograma processual, tanto administrativo como técnico, como
também foi definido o tipo de processamento (manual ou automatico) e o tempo despendido.

Também foi elaborado o diagndstico das ferramentas de gestdo, relacionadas direta e
indiretamente com o processo de outorga, como o Sistema Estadual de Recursos Hidricos do
estado de Rondonia, o Cadastro Nacional de Recursos Hidricos, o Manual de outorga do direito
do uso dos recursos hidricos do estado de Rondonia, o Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Rondénia, com foco na tomada de decisao para outorga de dguas superficiais.

Apds a analise do conteudo levantado sobre o processo de outorga de dguas superficiais,
delineou-se o presente diagndstico e suas propostas, com foco no aprimoramento da
eficiéncia do modelo de tomada de decisdo para outorga de dguas superficiais, apresentando
minuta de portaria de procedimentos administrativos e documentos, minuta de resolucdo de
usos que independem de outorga, assim como minuta de portaria do Sistema de Suporte a
Decisdo para Outorga de Aguas Superficiais.

Desta forma, o presente diagndstico do processo de outorga de aguas superficiais, foi

estruturado nos seguintes tépicos:

- Introducdo e contextualizagao;

— Objetivo, materiais e métodos;

- Diagndstico das ferramentas de gestao hidrica de Rondonia;

- Diagndstico dos elementos do processo de outorga de aguas superficiais de Rondonia;

- Propostas para melhorar os elementos do processo de outorga de aguas superficiais de
Rondonia;

- Sugestdes para aperfeicoar a gestao hidrica em Rondodnia;

- Consideracgoes finais;

— Referéncias;

- Apéndices e Anexos.
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3. DIAGNOSTICO DAS FERRAMENTAS DE GESTAO HIDRICA DE RONDONIA

3.1. Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos de Rondénia

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH é previsto no art.
25 da Lei Federal n? 9.433/1997 (BRASIL, 1997), que o descreve como “(...) um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informacdes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestao”.

Analogo ao SNIRH, o Sistema Estadual de InformacgGes sobre Recursos Hidricos - SIRH/RO é
um dos seis instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Rondonia,
regulamentada pela Lei Complementar n2 255, de 25 de janeiro de 2002 (RONDONIA, 2002a),
a qual foi regulamentada, assim como a sigla foi alterada para SERH/RO, pelo Decreto n®
10.114 de 20 de setembro de 2002 (RONDONIA, 2002b). Em Rondénia, a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM é a responsavel pela coordenacdo do Sistema
Estadual de Informacgdes sobre os Recursos Hidricos (SERH/RO).

Previsto no art. 27 do Decreto n2 10.114/2002 (RONDONIA, 2002b), os objetivos do SERH/RO
sao “(...) reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagées sobre a situagéo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos de Rondénia; atualizar permanentemente as informag¢des sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério de Rondénia; além de fornecer
subsidios para a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e Planos de Bacias Hidrogrdficas
do estado de Rondénia”.

Nesse contexto, os Sistemas de Informag¢des sobre Recursos Hidricos sdo instrumentos
essenciais para se ter as informacgdes basicas sobre aguas superficiais, aguas subterraneas,
dados hidrometeorolégicos e qualidade das aguas, leis, decretos e normas relacionados ao
tema, informacdes institucionais, dentre outras, organizadas e padronizadas, permitindo e
facilitando o acesso a todos que necessitem dessas informacGes para o desenvolvimento de
suas atividades”. (Vol. 8, Caderno de capacitacdao, ANA, 2016).

Diante do exposto, buscou-se identificar a atual situagdo do SERH/RO, referente ao acesso, ao
tipo de informacdes, dados e sistemas existentes, assim como a sua forma de armazenamento
e gerenciamento no dmbito da SEDAM.

No 6rgdo gestor de recursos hidricos do estado de Rondénia, o SERH/RO n3o estava disponivel
no site do drgdo gestor, porém, foi sugerido que o icone que remetesse a ele, fosse inserido
no site, a fim de instigar a sua alimentacdao com informacdes, dados e sistemas existentes.

Diante do exposto, apds o 6rgdo acatar a sugestdo, atualmente pode-se dizer que o SERH/RO
ndo esta consolidado, entretanto, ja reine algumas informacdes e dados sobre qualidade da
agua (Figura 1), cujo acesso pode ser realizado pelo icone disponivel no link:
http://coreh.sedam.ro.gov.br/sistema-de-informacoes-de-recursos-hidricos/ (Figura 2).
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coreh.sedam.ro.gov.br/sistema-de-informacoes-de-recursos-hidricos/
Portal do Governo do Estado de Ronddnia @seoaM | P Ouvidoria | Coordenadorias SEDAM | Escritdrios Regionais

Coordenadoria o
Recursos Hidricos Ranoonia

# Inicio Institucional = ¥ Downloads - B publicacbes ~ 9 Multimidia = Conselho = o Contato

Busca. Q

Vock esta aqu

denadoria de Recursos Hidricos « Sisterna Estadual de InformagSes de Recursos Hidricos

© Sistema Estadual de Informacoes de Recursos Hidricos:

| Divulgacao de Dados:

Monitoramento Qualiagua

Contrato ANA e SEDAM:
Contrato ANA/SEDAM

Criacdo da Rede de Monitoramento de Qualidade de Agua:

Criagao RNQA

Figura 1. Informagdes e dados que comp6em o Sistema Estadual de Informagdes sobre
Recursos Hidricos do Estado de Rondénia - SERH/RO.

coreh.sedam.ro.gov.br/formulanos-e-termos-de-referenica/ I

Portal do Governo do Estado de Rondbnia & sEDAM ® ouvidoria Coordenadorias SEDAM Escritarios Regionais

Coordenadoria Lo
Recursos Hidricos fonoona

# inicio  Institucional = ¥ Downloads ~+ B Publicagies ~ M mMultimidia + = Conselho « | o Contato

Vock esta squi: b Coordenadana de Recursos Hidricos » Formuldrios & Termos de Referinica Busca.. Q
I Lista de documenta;ao Sistema Estadual de
) -
( | Informagao de
1. Roteiro Qutorga e Licenciamento de Pogo AL Recursos Hidricos
2. Roteiro Dispensa de Outorga
| Requerimento de pedido de abertura/alteracdo de processo SEDAM ZPROTOCOLO ONLINE
R F de gdo de
1. Requerimento padrao Usos da Agua que Independem
X . . de Outorga.
| Requerimento de pedido de uso de recursos hidricos

1. Requerimento de Solicitagdo Para Obtengdo de Outorga

2. Requerimento de Solicitacdo Para Dispensa de Outorga - superficial ;
3. Requerimento de Solicitacdo Para Dispensa de Qutorga - subterraneo L

PLANO ESTADUAL

| Termo de Referéncia para elaboracio do Relatério de Avaliacdo do Uso do Recurso Hidrico \ ’/ DE RESDUCTS SOLIDOS
1. Termo de Referéncia - Relatorio de Avaliagdo do Uso de Recursos Hidricos - Superficiais Semindrio de Divulgacio do Plano

Estadual de Residuos Solidos de
Rondénia

| Formulérios de finalidade do uso de recursos hidricos :
Dia 06 de Agosto
. Das 08H s 13:00 H
1. Projeto do Pogo

Figura 2 - Acesso ao SERH/RO no site da COREH/SEDAM.

2. Termo de Referéncia - Relatério de Avaliagdo do Uso de Recursos Hidricos - Subterraneos

J4 as outras informacdes, dados e sistemas sobre recursos hidricos ndo existem ou encontram-
se dispersos no website da COREH/SEDAM.
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Dados e informacdes sobre recursos hidricos do estado de Rondonia

Os documentos e informagdes sdo compostos por arquivos fisicos e digitais, assim como por
sistemas que podem ser acessados pelo usuario via website http://www.sedam.ro.gov.br/ na
pagina da COREH/SEDAM.

Os arquivos fisicos estdao relacionados as pegas documentais e técnicas necessarias para
abertura do processo de outorga no protocolo, visto que o seu contelddo pode ser requerido
pelo interessado, mediante solicitagdo a COREH/SEDAM.

Os arquivos digitais sdo compostos por dados, no formato pdf, word, excel e metadados em
shape, basicamente. Os documentos no formato pdf e word referem-se a legislacdo, oficios,
memorandos, laudos de vistoria e parecer técnico, termo de outorga, Manual de Outorga do
Direito de Uso das Aguas no Estado de Ronddnia, Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/RO).

Os documentos no formato excel relacionam-se a série histdrica das estacdes da Rede
Meteoroldgica Automatica de Rondbnia - REMAR, dados dos usuarios de recursos hidricos
(dados do empreendedor, data da emissdo/vencimento, nimero de processo e coordenadas).

Os metadados no formato shape estdo relacionados as bacias hidrograficas, sub-bacias
hidrograficas, unidades hidrograficas de gestdao, comités de bacias, hidrografia na escala
1:100.000 (IBGE, 2010) e escala 1:50.000 (RONDONIA, 2017b).

Os arquivos fisicos estdo armazenados no acervo da COREH, ja os digitais estdo em nuvem
e/ou nos bancos de dados do servidor da SEDAM.

O compartilhamento de informagdes sobre recursos hidricos entre os membros do sistema
estadual de recursos hidricos do estado de Rondonia, usudrios de recursos hidricos,
comunidade cientifica, sociedade em geral é uma das diretrizes previstas na politica estadual
de recursos hidricos, de acordo com os principios e objetivos previstos no art. 27 do Decreto
n2 10.114/2002 (RONDONIA, 2002b), o qual regulamenta a Lei Complementar n2 255/2002
(RONDONIA, 2002a).

Os arquivos digitais podem ser acessados no icone “download/COREH”
http://www.sedam.ro.gov.br/index.php/downloads.html?showall=&start=5, via website da
SEDAM, em formato pdf e word.

J& os arquivos em formato shape encontram-se no icone “download/COGEQ”
http://www.sedam.ro.gov.br/index.php/downloads.html?showall=&start=4.

As informacg®es ndao encontradas no website da SEDAM, ou no formato fisico, poderao ser
solicitadas pelo interessado, a partir do preenchimento no site da SEDAM do formulario
http://www.sedam.ro.gov.br/index.php/component/rsform/form/20-fale-com-o-coreh.html
ou via Oficio, o qual devera ser protocolado e direcionado ao Secretario responsavel. Diante
desta solicitacdo, o técnico acessa internamente, via servidor da SEDAM, os arquivos
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disseminados na pasta COREH e COGEO (APENDICE C).

Os conteudos dos arquivos sobre recursos hidricos publicados no website, principalmente
noticias, sdo elaborados pela Coordenadoria de Recursos Hidricos (COREH) e formatado para
publicacdo pela Assessoria de Comunica¢do da SEDAM (ASCOM), vinculada a Secretaria de
Comunicagao do governo de Rondbonia (SECOM). A ASCOM também é responsavel pelo
gerenciamento do sistemaweb. Este fato implica na falta de articulacdo dos gestores da
COREH sobre conteudo, bem como na morosidade da sua publicagao.

O gerenciamento do website e sistemaweb, pertinente de cada coordenadoria, passa por
alteracdes, visto que o objetivo é dar autonomia aos gestores da SEDAM, diante da
manipulagdo dos sistemas e publicacdo dos contelidos no website, ou seja, a COREH passara
a administrar parte do sistemaweb, bem como divulgar o conteudo no website, apds o
treinamento dos seus servidores pelo técnico da ASCOM. Outros sistemas utilizados na
SEDAM sdo para gerar o numero do processo e para solicitar dispensa de outorga, os quais
serdao abordados no subitem 4.1.

Entretanto, estas informacdes ndo estdo completas e ndo se encontram bem distribuidas,
assim como o acesso ao usuario ndo é tao intuitivo. Este fato implica na procura da sociedade
pelos gestores de recursos hidricos, via e-mail, telefone e pessoalmente, a fim de obter
esclarecimentos, resultando na ineficiéncia do SIRH/RO e no despendimento de tempo do
analista.

3.2. Cadastro Nacional de Recursos Hidricos (CNARH)

O Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos é um sistema gerenciado pela
ANA para a regulacdao de usos de recursos hidricos, onde é possivel cadastrar os usuarios
federais e estaduais outorgados.

E uma ferramenta de suma importancia para a gestdo dos recursos hidricos, ou seja, € um
ponto forte do processo. Contudo, para que tal ferramenta seja eficiente, a sua alimentacao
com dados e informacgdes deve ser consistente para delinear a demanda hidrica mais préxima
da realidade.

No estado de Rondénia, a alimentacdao do CNARH é feita pela ANA e SEDAM, nos ambitos
federal e estadual, respectivamente, conforme a Resolugdo n2 317, de 26 de agosto de 2003
(BRASIL, 2003), a qual foi regulamentada pela Resolugdo n2 1.935, de 30 de outubro de 2017
(BRASIL, 2017) que, de acordo com o seu art. 12 trata de “instituir o CNARH como registro
obrigatdrio de pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado de usudrias de recursos
hidricos”.

No estado rondoniense, o CNARH é alimentado por meio da inser¢do das informacdes e dados
no proprio website do sistema disponibilizado pela ANA, os quais também sdo inseridos em
uma planilha eletrénica de controle do érgdo, fato que contribui para a morosidade do
processo.
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Logo, as informagdes técnicas provenientes do termo de outorga sdo inseridas na planilha
eletronica citada anteriormente. E foi somente, a partir de 2013, que estas informagdes
passaram a ser registradas no CNARH pela SEDAM, pois antes o cadastro era realizado,
obrigatoriamente, antes da abertura do processo e pelo préprio usuario.

3.3. Manual de Outorga do Direito do Uso dos Recursos Hidricos

O Manual de Outorga do Direito do Uso dos Recursos Hidricos € um documento que
objetiva orientar os usudrios de dgua e técnicos da SEDAM, assim como a sociedade em geral,
sobre os procedimentos gerais, atrelados a legislacdo federal e estadual de recursos hidricos.

Este Manual, dividido em oito sec¢des, pode ser acessado por meio do link
file:///C:/Users/05324981940/Downloads/Manual_de_Outorga.pdf, (SEDAM, 2017c), e traz
diretrizes para regulamentac¢do do uso dos recursos hidricos.

A secdo 1 apresenta brevemente a importancia da regulamentacdo do uso dos recursos
hidricos, assim como os usos sujeitos e os que independem de outorga. Adiante, na secdo 2,
sdo descritos os tipos de outorga. Apds esse contexto, a secdo 3 versa sobre os atos
administrativos da SEDAM relacionados a outorga, assim como seus prazos de vigéncia. A
secdao 4 contempla informagdes sobre a forma de solicitagdo da outorga, relagdao de
documentos e formularios a serem preenchidos, além de outras a¢des relacionadas a outorga,
com a finalidade de orientar o interessado. Em seguida, a secdo 5 trata sobre as legislacdes
estadual e federal, enquanto a secdo 6 indica onde solicitar a outorga do uso dos recursos
hidricos de dominio do Estado e da Unido. Na secdo 7, aborda-se a obrigacdo do outorgado e
finalmente, na se¢do 8, sdo apresentados os critérios de fiscalizagao.

Este Manual é uma excelente ferramenta de orientacao a respeito do processo de outorga de
recursos hidricos, destinado aos interessados, gestores e usuarios. Entretanto, o Manual ndo
aborda os procedimentos e critérios técnicos para a outorga.

3.4. Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Rondonia

O PERH/RO é um dos instrumentos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos
do estado de Ronddnia, conforme estabelece o inciso | do artigo 18 da Lei Complementar n?
255/2002 (RONDONIA, 2002a), regulamentada no artigo 24 do Decreto Estadual n?
10.114/2002 (RONDONIA, 2002b).

Este instrumento consiste em um plano diretor a longo prazo que visou concretizar as
diretrizes definidas pela Politica Estadual supracitada, por meio da disposicdo do
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas, de acordo com
o0 artigo 62 e 72 da Lei Federal n2 9.433/1997 (BRASIL, 1997).

Em 15 de dezembro de 2017, foi divulgado o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado
de Rondénia (PERH/RO), por meio da Resolu¢do Ad Referendum n2 01/CRH/2017, publicada
no Didrio Oficial do Estado de Ronddnia em 19 de dezembro de 2017 (RONDONIA, 2017a).
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O PERH/RO esta dividido em trés etapas, sendo que a primeira contempla o Diagndstico e
Progndstico dos Recursos Hidricos no Estado de Rondonia, o qual discorre sobre a
disponibilidade e demandas hidricas superficiais e subterraneas, qualidade das aguas, tanto
atuais como projecdes futuras. A segunda etapa aborda a definicdo de Diretrizes, Programas
e Projetos propostos para implementar os instrumentos de gestao dos recursos hidricos, com
o objetivo de orientar as agGes necessdrias para se obter um cenario futuro dos recursos
hidricos mais préximo do desejado. Por fim, a terceira etapa explana sobre a Consolidagdo do
PERH/RO, a qual engloba a divulgacdo do contelddo elaborado com a finalidade de provocar
discussdes que corroborassem com a consolidacdo do Plano supracitado.

Pode-se concluir que o PERH/RO é uma ferramenta atual para a gestdo dos recursos hidricos
que nao esta oficialmente aprovado perante lei ou ato normativo, mas apresenta critérios
técnicos definidos, os quais serao descritos no subitem 4.2, assim como produtos de suma
importancia para gestdo hidrica do estado de Rondénia.

3.5. Resultados da analise das ferramentas de gestao hidrica

Diante da andlise das ferramentas de gestdo hidrica, observou-se que essas ndo estdo
completas, regulamentadas ou implementadas, assim como os seus dados e informagdes nao
estdo disponibilizados, totalmente ou parcialmente, no site do 6rgao gestor.

Este fato tem um impacto no processo de tomada de decisdo para outorga de dguas
superficiais, pois implica no despendimento do tempo dos analistas técnicos para elucidacdo
de duvidas, assim como para a disponibilizacdo dessas informacdes e dados sobre recursos
hidricos aos usuarios.
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DIAGNOSTICO DOS ELEMENTOS DO PROCESSO DE OUTORGA DE AGUAS SUPERFICIAIS
DE RONDONIA

B

4.1. Procedimento administrativo

Para a definicdo do procedimento administrativo para outorga, foi consultada a Portaria
SEDAM n2 81/GAB/SEDAM, de 23 de mar¢o de 2017 (SEDAM, 2017a), pois regulamenta o
procedimento administrativo, em teoria, conforme disposto em sua ementa que diz: “Altera
a Portaria SEDAM n° 38/GAB/SEDAM/2004 que dispGe sobre os procedimentos
administrativos (...) para emissdo de autorizagdo de uso de recursos hidricos no dmbito do
Estado de Rondénia”. Por sua vez a Portaria SEDAM n2 38/GAB/SEDAM/2004, de 17 de
fevereiro de 2004 (SEDAM, 2004), diz em sua ementa: “Aprova a Norma de Outorga e os
Anexos de | a XV que disciplinam o uso dos Recursos Hidricos no Estado de Rondénia”.

Todavia, apds andlise do conteludo referente a Portaria em vigor, verificou-se que suas
informacdes sdo semelhantes as contidas no Decreto Estadual n® 10.114/2002 (RONDONIA,
2002b) e Lei Complementar n® 255/2002 (RONDONIA, 2002a), ou seja, o procedimento
administrativo ndo é devidamente detalhado e a documentacdo ndo é apresentada de fato.

Desta forma, o fluxograma processual administrativo de outorga para aguas superficiais
(Figura 3) foi delineado a partir das entrevistas com os gestores e de observacdes diretas e
impressdes parciais ou totais dos procedimentos adotados no érgao.

ABERTURA DE PROCESSO (ERGA)
I
VISTORIA (ERGA)

I
PROTOCOLO (SEDAM)

I
CADASTRO INTERNO E DISTRIBUIGAO DE PROCESSO (COREH)

ANALISE TECNICA, VISTORIA NA CAPITAL E ENTORNO (COREH)

1
LAUDO DE VISTORIA E PARECER TECNICO (COREH) NOTIFICADO (COREH)

INDEFERIDO (COREH)

I—I
(12VIA) (2"

I ARQUIVO (COREH)
(32 VIA)
|
I

USUARIO PUBLICACAO CNﬁRH“ (COREH)
ARQUIVO (COREH)

Figura 3. Fluxograma do processo de outorga de aguas superficiais no estado de Rondonia.

DEFERIDO (COREH)

OUTORGA OUTORGA

O procedimento administrativo é do tipo manual, exceto a emissao dos numeros de processo
e protocolo que é automatizada, por meio do sistemaweb. Este sistemaweb é do tipo intranet
e, além de emitir o nimero do processo, admite que o interessado possa acompanhar a

Apéndice | — RONDONIA 15



QA ANA

| ]
AGENGIANACIONAL DE AGUAS I ea 'Eﬂsm_“tf_’ deAP!i_Sql:‘ISB
E SANEAMENTO BASICO conémica Aplicada

tramitacdo interna do processo aberto para outros setores da SEDAM, em “pesquisar
processos” no website do 6rgao (SEDAM, 2019c).

De acordo com a Figura 3, a abertura do processo é iniciada com a solicitacdo do interessado
em regularizar o uso do recurso hidrico que deve comparecer, pessoalmente, nos Escritorios
Regionais de Gestao Ambiental — ERGAs, localizados no interior do estado, ou na SEDAM,
situada na capital Porto Velho/RO, munido das pegas documentais e técnicas impressas.

Para os pontos de interven¢ao hidrica localizados no interior do estado, os processos sao
abertos apenas com um numero de protocolo pelos ERGAs, os quais sdo encaminhados
diretamente para os analistas locais para a realizacdo de vistorias. Apds a vistoria e a emissdo
do “Laudo de vistoria”, o processo é encaminhado, via malote, ao Protocolo da SEDAM em
Porto Velho, para formalizar e gerar o numero do processo.

Ja para os pontos de intervencao localizados em Porto Velho e no seu entorno, os documentos
e pecas técnicas sdo juntados no formato fisico na SEDAM, e juntamente com 0s processos
provenientes dos ERGAs, sdo cadastrados e o nimero de processo administrativo é gerado,
por meio do sistemaweb denominado “Sistema Integrado de Gestdo e Licenciamento
Ambiental — SIGLAM”, no Protocolo/SEDAM.

Por conseguinte, o processo instruido é encaminhado do Protocolo para a COREH, onde as
informacdes do usudrio e os dados técnicos sdo cadastrados, preliminarmente, em planilha
eletronica.

Em seguida, os processos sdo distribuidos para serem analisados pelos gestores com diversas
formacgdes: ciéncias bioldgicas, geografia, geologia e técnico em agropecudria. Eles conferem
a presenca das pecas documentais e técnicas existentes e, caso haja alguma inconsisténcia ou
pecas ausentes, o usuario é notificado para cumprir as exigéncias para seguimento do pleito.

O processo devidamente instruido, cujo ponto de intervengdo esta localizado em Porto Velho
e no seu entorno, é encaminhado para a realizacdo de vistoria, exceto os processos originados
das ERGAs que ja vém com o laudo de vistoria, conforme mencionado anteriormente.

Por fim, as pecas técnicas sdao analisadas, de acordo com os procedimentos técnicos descritos
no subitem 4.2, e materializadas na forma de parecer técnico, o qual pode ser deferido ou,
guando ha alguma inconsisténcia de dados e informacdes, indeferido.

Nos casos em que o laudo de vistoria e parecer técnico sdo deferidos, o termo de outorga
(n2/ano) é emitido em trés vias fisicas, as quais sdo encaminhadas para recolhimento de
assinatura do coordenador da COREH e do secretario da SEDAM.

As informacdes técnicas provenientes do termo de outorga sdo inseridas na planilha
eletrénica, citada anteriormente, e “por digitacdo” no CNARH40. Observando que,
anteriormente a 2013, o usuadrio era obrigado a realizar este cadastro, antes de solicitar a
outorga de direito de uso da agua.
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Conforme as respostas dos gestores de recursos hidricos da COREH/SEDAM, o tempo entre o
input e output processual pode ser superior a 45 dias, de acordo com as respostas de 14% dos
entrevistados (Grafico 1).

B Menos de 3 dias.
mDe3al dias.

BDe 13 a3l dias.
BDe 30 243 dias,
B MNais de 43 dias

Gréfico 1. Tempo médio do processo de concessdo de outorga de acordo com os entrevistados.

Entretanto, de acordo com relatos e pesquisa no “pesquisar processos” no website da SEDAM
(SEDAM, 2019c), o tempo do processo de outorga, desde o protocolo até a emissdo do termo
de outorga, pode demorar meses.

4.1.1.Protocolo online de Autodeclaragao

Recentemente, os interessados que desejem o financiamento em instituicdes
bancérias, podem solicitar a “Autodeclaracdo de Usos da Agua que Independem de Outorga”
(Figura 4), conforme as instrucdes do documento denominado, “Informagdo n¢9
01/COREH/2019” (SEDAM, 2019a).

Entretanto, esta Autodeclaracdo é exclusiva para a finalidade de uso de dessedentacdo de
gado e irrigacao de pastagem, desde que sejam enquadradas como usos insignificantes, de
acordo com a Resolugdo CRH/RO n2 04/2014 (RONDONIA, 2014a).

A solicitacdo desta Autodeclaracdao da-se por meio do preenchimento do “Formuldrio
Autodeclaracdo de Usos da Agua que Independem de Outorga” (Figura 5), disponivel no
website http://coreh.sedam.ro.gov.br/requerimento/, denominado “Protocolo online de
Autodeclaracdo” (SEDAM, 2019b), o qual foi desenvolvido no sistema livre e aberto
wordpress. Por conseguinte, a emissao desta Autodeclaracao é automatica, sem nenhum tipo
de andlise técnica ou consentimento da coordena¢do da COREH/SEDAM.

Cabe esclarecer que este procedimento de solicitacdo da “Autodeclaracdo” ndo isenta o
interessado, posteriormente, de seguir os tramites regulares do processo de dispensa de
outorga, ou seja, ele devera submeter a documentacdo necessdria, cujas informacdes devem
atender os critérios estabelecidos na Resolu¢gdo CRH/RO n2 04/2014 para emissdo da dispensa
de outorga, ou seja, da “Declaracdo de Regularidade de Usos da Agua que Independem de
Outorga”.

Observou-se que, desde a implantacdo deste sistema, o niumero de processos de dispensa de
outorga tem aumentado, visto que muitos ndo estdo instruidos com as pegas documentais
necessarias ou ndo se enquadram na Resolu¢do CRH/RO n2 04/2014, o que vem gerando um
grande passivo para o érgao.
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Esta situacdo vem se agravando, pois o quadro de analistas técnicos da COREH é instavel e no
momento estd reduzido, além do que o Ministério Publico estadual ja recebeu denuncias
criticando este sistema de Autodeclaragao.

@ Nio seguro | coreh.sedam.ro.gov.br

> Requerer Aqui <
- L
Protocolo Online <YFESSEE. -

Sistema Estadual de
Informagdo de
Recursos Hidricos

S PROTOCOLO ONLINE

” «‘:_‘_ﬁ Técnicas da Sedam publicam em
. nivel internacional artigo sobre
Recursos Hidricos

& ® Noicias F de A cdo de
LR = ) As vésperas de inaugurar Usos da Agua que Independem
v % laboratério ampliado, Sedam deGuorga,
J x| e
= recebe 35 a 40 pedidos de

analises d'agua por semana

W Noticles Sistema de Protocolo Online ira agilizar os pedidos L

Planejamento Estratégico define de Dedar.gﬁo de Usos Insignificantes de Recursos N B R

metas e acdes para gestdo de Hidricos em Ronddnia

licenciamento e monitoramento N

- ' Docds Servicos Intranet

Figura 4. Site com a divulgagao do Sistema de Protocolo Online para pedidos de
Declaragdo de Usos Insignificantes de Recursos Hidricos de Rondonia.

<« C @ Naoseguro | coreh.sedam.ro.gov.br/requerimento/ * 0 6

REQUERIMENTO ONLINE DE OUTORGA E PROTOCOLO

A 0 Protocolo € exclusivo a usudrios de recursos hidricos para solicitar financiamento em instituigoes bancarias

PASSO 1:

Preencher o Formulério Online abaixo e gerar o documento PDF ja preenchido e assinado pelo usuério de recursos hidricos.

© PASSO 2:

Imprimir, Assinar. Escanear e Protocolar Online, enviando no Link Abaixo:

« Enviar apenas o Formulario Gerado Online no SITE.
* Os documentos exigidos no reteiro de pedido de Dispensa de Outorga deverdo ser entregues fisicamente nas ERGAS ou sede da SEDAM

B Formulério Online Requerimento B Pprotocolar Requerimento Online

Consultar Protocolo

(Q Os requerimentos online podem ser consultados apenss pelo requerente possuidor do niimero do Protocolo Gerado Online.
Cligue no botdo abaixo para consultar um PROTOCOLO ou Baixar Copia do Documento Enviado.

Guarde seu Protecolo! Para proteger seus dados pessoais!

Q. consultar Protocolos

Figura 5. Pagina de acesso ao requerimento online de outorga e protocolo.

4.1.2.Documentacgao

Os documentos do processo sdo compostos por pecas documentais e técnicas,
teoricamente, regulamentados pela Portaria SEDAM n2 81/GAB/SEDAM (SEDAM, 2017a).
Assim como os procedimentos administrativos, a relacdo da documentacdo necessdria nao
esta presente no corpo do texto, nem nos “anexos” da Portaria supracitada, ou seja, ndo esta
regulamentada.
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A relagdo de documentos necessarios para o processo de outorga estd disponivel na pagina
da COREH/SEDAM, na area denominada “Downloads/ Normatizacdo de Outorga/Norma para
obtencdo de outorga”, por meio do link file:///C:/Users/05324981940/Downloads/Anexo-01-
Norma-Para-Obtencao-de-Outorga.pdf (SEDAM, 2017b).

J& a documentagdo para dispensa de outorga esta disponibilizada no link
http://coreh.sedam.ro.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/Roteiro-Dispensa-de-
Outorga.pdf (SEDAM, 2017d).

Para barragens, ha uma relacdo de documentacao prépria prevista na Instrucdo Normativa n2
003/2018/SEDAM-ASGAB, disponivel em file:///C:/Users/05324981940/Downloads/
Instru%C3%A7%C3%A30-Normativa-003-2018-Outorga-de-barragens-de-usos-
M%C3%BAltiplos-Doe 05 11 2018.pdf.

As pecas documentais gerais englobam formuldrios, documentos da pessoa fisica ou juridica,
do imdvel entre outros.

A lista dos documentos bdsicos para solicitar outorga é:
— Requerimento padrao;
— Copia do CPF, RG ou Carteira de Habilitacdo do responsdvel pelo empreendimento;
— Copia do Cartdo CNPJ (Para Pessoa Juridica);
— Cobpia do SINTEGRA, quando couber;
— Contrato social/Atos constitutivos da empresa ou registro junto a JUCER;

— Coépia do documento de propriedade do imével onde sera implantado o
empreendimento. Caso ndo seja o dono da propriedade, apresentar o(s) contrato(s)
de locagdo, contrato de comodato, autorizacdo do dono da fazenda e/ou
loteamento (caso o empreendimento esteja localizado na zona rural);

— Cadastro Ambiental Rural (CAR), quando couber;

— Publicacdo em jornal de grande circulacio ou no Diario Oficial do Estado
informando que requereu junto ao Orgdo Ambiental (SEDAM) a Outorga do Direito
de Uso de Recursos Hidricos superficiais e/ou subterrdneos de captacdo e/ou
lancamento de efluentes, contendo as seguintes Informagdes: Razdao Social,
Atividade Requerida e Endereco da Atividade ou Empreendimento;

— Copia da Licenca de Operacao do Empreendimento, quando couber;

— Copia da guia de recolhimento das licencas ambientais de poco;

— Documento de concessdo ou autorizacdo fornecido pela ANEEL, em caso de
solicitacdo de Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH).

As pecas técnicas contém informacgdes do tipo de intervencdo e finalidade de uso, regime de
captacdao, bem como estudos técnicos, porém no seu conteudo falta objetividade, pois
existem formularios com informacdes repetidas, bem como solicitacdo de pecas documentais
e relatérios desnecessarios, considerando as informacgdes passiveis de cadastro no CNARH e
necessarias para analise da disponibilidade e demandas hidricas.

Apéndice | — RONDONIA 19


file:///C:/Users/05324981940/Downloads/Anexo-01-Norma-Para-Obtencao-de-Outorga.pdf
file:///C:/Users/05324981940/Downloads/Anexo-01-Norma-Para-Obtencao-de-Outorga.pdf
http://coreh.sedam.ro.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/Roteiro-Dispensa-de-Outorga.pdf
http://coreh.sedam.ro.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/Roteiro-Dispensa-de-Outorga.pdf
file:///C:/Users/05324981940/Downloads/%20InstruÃ§Ã£o-Normativa-003-2018-Outorga-de-barragens-de-usos-MÃºltiplos-Doe_05_11_2018.pdf
file:///C:/Users/05324981940/Downloads/%20InstruÃ§Ã£o-Normativa-003-2018-Outorga-de-barragens-de-usos-MÃºltiplos-Doe_05_11_2018.pdf
file:///C:/Users/05324981940/Downloads/%20InstruÃ§Ã£o-Normativa-003-2018-Outorga-de-barragens-de-usos-MÃºltiplos-Doe_05_11_2018.pdf

QA ANA

| ]
AGENGIANACIONAL DE AGUAS I ea 'E““'T_“tf_’ deAP!i_Sql:‘ISB
E SANEAMENTO BASICO condmica Aplicada

A lista completa das pecas técnicas para solicitar outorga é:
— Requerimento de Solicitacdo Para Outorga do Direito de Uso de Recursos Hidricos,
conforme o tipo de intervencgao;
—  Formuldrio de Finalidade do Uso da Agua, referente a atividade desenvolvida;

— Mapa de Locagdo do Ponto de Captacdo e/ou Langamento de Efluentes, em escala
compativel, contendo as convencdes cartograficas, legenda e utilizando o DATUM
SIRGAS2000;

— Plano bdsico ou executivo da barragem com Anotacao de Responsabilidade Técnica,
em caso de solicitacdo de outorga para barragem;

— Projeto de poco tubular com ART para solicitacdo de outorga para captacdo de dgua
subterranea;

— Teste de bombeamento com ART, para solicitagdo de outorga para captagao de
agua subterranea;

— Ficha de cadastro do pocgo, para solicitacdo de outorga para captacdo de agua
subterranea;

— Boletim de andlise fisico-quimica, bacterioldgica e de potabilidade (quando couber)
dos pontos de captacdo de dgua superficial (bruto) e subterranea, bem como do
ponto de lancamento de efluente (tratado), com laudo, conforme especifica a
legislagao vigente;

— Relatdrio de Avaliagdo de Uso de Recursos Hidricos, com a ART;

— Anotac¢do de Responsabilidade Técnica pelo pedido de outorga do direito de uso de
recursos hidricos.

Todos os entrevistados afirmaram que a relacdo de pecas técnicas e documentais estdo
regulamentadas, todavia houve discrepancia nas respostas em relagao a natureza do local ou
ao ato normativo nos quais esta relagdo se encontra.

Em relagdao ao conteudo dos documentos técnicos, além de nao estar regulamentado, pode
se dizer que ele ndo é eficiente, devido a falta de objetividade representada por formularios
com informacdes repetidas, bem como solicitacdo de pecas documentais e relatérios
desnecessarios, considerando as informacgdes passiveis de cadastro no CNARH e para a andlise
técnica.

4.2. Procedimentos técnicos

Conforme o fluxograma processual administrativo, descrito no subitem 4.1, o processo
de outorga recebido na COREH é distribuido para ser avaliado tecnicamente pelos analistas,
cuja andlise é do tipo manual e despende menos de 3 dias, conforme afirmaram os
entrevistados.

O procedimento geral de anadlise técnica inicia-se com a vistoria, seguido da verificacdo da
presenca das pecas documentais e técnicas e finaliza com a analise manual da consisténcia
dos dados técnicos.

Apéndice | — RONDONIA 20



QA ANA

| ]
AGENGIANACIONAL DE AGUAS I ea 'E““'T_“tf_’ deAP!i_Sql:‘ISB
E SANEAMENTO BASICO condmica Aplicada

De acordo com os analistas, a vistoria é realizada para confirmar as coordenadas geograficas
do ponto de intervencao hidrica, bem como de outras informacdes, ausentes ou
inconsistentes, visto que sdo recorrentes erros de informacgdes preenchidas pelos requerentes
no formulario da outorga.

As pecas documentais e técnicas sao verificadas e, caso haja auséncia de alguma delas, o
usudrio é notificado juntamente com alguma observagao, caso houver, verificada na vistoria.

Os critérios técnicos gerais utilizados para analise dos processos seguem as diretrizes e
objetivos da Lei Complementar n2 255/2002 (RONDONIA, 2002a), regulamentada pelo
Decreto Estadual n 10.114/2002 (RONDONIA, 2002b), ou seja, da politica estadual de
recursos hidricos.

A consisténcia é feita para os dados de demanda hidrica contidos nos formuldrios, visto que a
disponibilidade hidrica ndo é considerada, pois ndo hd um método ou uma ferramenta no
drgdo, como um sistema de suporte a decisdo para outorga, por exemplo.

A avaliacdo da demanda hidrica é realizada a partir dos indices de consumo da regido
amazobnica, somente para a finalidade de irrigacdo de café, conforme os critérios da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA, 2015).

4.2.1.Critérios técnicos de usos que dependem de outorga

Os critérios técnicos especificos para as demandas solicitadas que dependem de
outorga ndo estdo regulamentados, assim como o seu processamento ndo é claro. Procurou-
se, assim, identificar a sua situacdo por meio de entrevista e consulta de ferramentas e
instrumentos da politica dos recursos hidricos.

Os critérios técnicos de usos que dependem de outorga analisados sdo: vazao outorgada,
disponibilidade hidrica, vazao remanescente, vazao outorgdvel, demanda hidrica, vazao
regularizada e prioridades de uso.

- VAzAO OUTORGADA
A quantificacdo da vazao outorgada nas bacias hidrograficas é necessaria
para estimar o universo de usuarios de recursos hidricos existentes, os quais vém sendo
cadastrados pela ANA e SEDAM no Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos
(CNARH).

De acordo com os entrevistados, a maioria desconhece ou afirma que nao existe método para
guantificar as vazées outorgadas, mas alguns afirmam que ha método de quantificacdo. Neste
ultimo caso, o entrevistado alegou que a sistematizacdo dessas informacgdes é feita no CNARH
ou em planilhas de Excel, por bacia hidrografica. Entretanto, este procedimento ndo é
estabelecido em ato normativo ou outro documento, assim como nao é de conhecimento de
todos os analistas.
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A falta de consenso em relagao a existéncia do método de quantificagdo do consumo hidrico
atual outorgado, indica a falta de conhecimento ou aplicagdo dessa informagao no dia a dia
dos técnicos durante a analise.

— DISPONIBILIDADE HiDRICA
A oferta de dgua é expressa tecnicamente pela disponibilidade hidrica. A sua
guantificacdo pode ser realizada a partir da determinacdo da vazdo de referéncia que é a vazao
minima de um corpo d’agua, cujo tempo de garantia da sua disponibilidade esta atrelada a
um grau percentual.

Ela é resultante de estudos estatisticos e extraida de séries histdricas de estacdes de
monitoramento fluviométricas que podem servir de critério para definir a disponibilidade
hidrica. Para isso, seus dados sdo consistidos e métodos sdo aplicados para inferir a vazao
minima de referéncia, como por exemplo a Q7,10 € a Qos%.

Em Rondonia, a Lei Complementar n2 255/2002, regulamentada pelo Decreto n210.114/2002,
faz a referéncia a disponibilidade hidrica em carater nominal.

J4 o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Ronddnia (RONDONIA, 2018) sugere
que a vazao minima de referéncia seja a Qos% (anual), CUjo limite espacial sao as Unidades
Hidrograficas de Gestao (UHGs). Todavia, devido a caréncia de estagcdes de monitoramento, o
PERH/RO sugere que o usuario, por meio de um técnico capacitado, execute trés medicGes de
vazao no periodo seco, de julho a dezembro.

J& os entrevistados apontaram que a COREH n3do adota a vazdo de referéncia Qos% (anual)
durante a andlise, visto que quem apresentou maior conhecimento sobre o tema foi o técnico
da COREH que acompanhou a elaborac¢do do PERH/RO pela empresa licitada.

Os outros entrevistados apontaram que exigem estudo de vazdes para definicao da
disponibilidade hidrica, cuja metodologia deve ser definida pelo responsavel técnico executor
do estudo, o qual é apensado no “Relatério de Avaliacdo do Uso de Recursos Hidricos
Superficiais”. Isto ocorre pois ndo ha normas técnicas definidas pela COREH para execucao
destes tipos de estudo.

Geralmente, este estudo define a disponibilidade hidrica a partir da “vazdo instantanea”,
entretanto, esse método pode acarretar dados de vazao super ou subestimados, devido as
variacoes hidrolégicas, como a precipitacao que varia entre o periodo seco ou umido.

A vazdo de referéncia sugerida pelo PERH/RO ndo consta nos atos normativos e nem no
Manual de Outorga, devido a recente publicacdo deste Plano.

Este fato, juntamente com a saida e ingresso de novos analistas na COREH, os quais
possivelmente n3o receberam a capacitacdo adequada para fins de nivelamento técnico,
podem contribuir para o desconhecimento do critério técnico de disponibilidade hidrica.
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- VAZAO OUTORGAVEL E VAZAO REMANESCENTE
Conhecida a vazado de referéncia, é possivel inferir a disponibilidade hidrica
do curso d’agua. Entretanto, é importante reservar uma parte da disponibilidade hidrica para
fins de sustentabilidade ambiental, assim como para atender os usos prioritdrios.

O termo vazao remanescente refere-se ao percentual da vazao destinada a preservacdo dos
ecossistemas (fauna e flora aquatica), ou seja, vazao ecoldgica, bem como para garantir dgua
para os usudrios a jusante.

Desta forma, para garantir o atendimento dos usos sustentaveis e multiplos da dgua a jusante
do ponto de interferéncia, é necessdrio estabelecer os percentuais referente a “vazao
outorgdvel, tanto coletiva como individual”.

A vazdo outorgavel coletiva refere-se ao percentual da disponibilidade hidrica a ser
compartilhada entre os usuarios de um determinado trecho do corpo hidrico. Ja a vazdo
outorgdvel individual refere-se ao percentual maximo da vazdo de referéncia destinada para
cada usudrio.

No estado de Rondoénia, o conceito de vazao ecoldgica esta previsto no Inciso XXXI, do Artigo
52, do Decreto Estadual n2 10.114/2002 (RONDONIA, 2002b), que diz “XXX/ — vazdo ecoldgica:
a vazdo minima necessdria;”. Como se pode notar, ndo ha a definicdo do conceito e muito
menos a determinagdo dos valores.

Ja o conceito de vazdao remanescente, relacionou-se ao conceito de “vazdo minima sanitaria”,
previsto no Inciso XXXII, do Artigo 52, do Decreto Estadual 10.114/2002, que diz:

“XXXII - vazao minima sanitdria: é a vazao minima de qualquer corpo hidrico
que seja represa ou barramento de dgua, para quaisquer atividades de 30%
(trinta por cento) da vazdo normal do corpo”.

A partir do exposto, subentende-se que a vazao minima a ser mantida a jusante do
reservatoério é 30% da disponibilidade hidrica, de acordo com o Decreto supracitado. Todavia,
o PERH/RO sugere valores percentuais para vazdo outorgdvel coletiva por Unidade
Hidrografica de Gestao, designados como “critérios de outorga propostos por UHG” (Tabela
1).

Logo, pode-se deduzir que este percentual, ou seja, os “critérios de outorga” propostos pelo
PERH/RO referem-se a vazdo outorgavel coletiva e que o percentual restante diz respeito a
vazdo remanescente. Contudo, a vazdo outorgavel individual ndo é proposta pelo PERH/RO,
apesar de ser adotado a nivel nacional e em alguns estados, o percentual de 20% da
disponibilidade hidrica (ANA, 2011).

Tanto os critérios técnicos de vazdo outorgdvel coletiva, como da vazdo outorgavel individual
e da vazdao remanescente, ndo sdo considerados na tomada de decisdo para outorga, de
acordo com os entrevistados.
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Este fato pode estar relacionado a auséncia da definicdo percentual e/ou conceitual destes
critérios na legislagdo e em atos normativos estaduais, o que implica na auséncia de
sistematizagao.

Tabela 1. Critérios de outorga proposto no PERH/RO por UHG

outsrps poasaos outsrgm poasaos
Alto Rio Madeira 70% Qosvs Marg‘g?o'izqr;‘:rrida do 70% Qoss
Marglgin(‘)l '\E/lsa%ue?rgja do 60% Qos5% Baixo Rio Jamari 70% Qos%
Médio Rio Madeira 80% Qos% Rio Roosevelt 60% Qos%
Baixo Rio Madeira 60% Qo5% Baixo Rio Guaporé 70% Qos%
Alto Rio Machado 70% Qo5% Médio Rio Guaporé 70% Qos%
Médio Rio Machado 80% Qos% Rio Branco e Colorado 70% Qos%
Rio Jaru 80% Qgs% Alto Rio Guaporé 80% Qas%
Baixo Rio Machado 70% Qos% Rio Mamoré 60% Qos%
Alto Rio Jamari 60% Qos% Rio Abuna 70% Qos%
MargemJ;):rrg:? do Rio 80% Qs

- DEMANDA HIiDRICA
A vazdo pleiteada pelo usuario representa um volume a ser utilizado em um
determinado tempo, e varia tanto pelas caracteristicas da finalidade de uso da agua como
pelo regime de captacao.

O calculo da demanda deve ser baseado no principio do uso racional, a fim de garantir a
sustentabilidade hidrica, ou seja, a conservacdo da dgua para as atuais e futuras geragoes.

De acordo com a entrevista, verificou-se que os analistas fazem a consisténcia da vazao
pleiteada de forma manual, a partir do cruzamento das informag¢des provenientes dos
formularios de solicitacdo de outorga fornecidas pelo usuario. E os indices do consumo de
agua por finalidade de uso ndo sdo sistematizados para fins de calculo, exceto para finalidade
de irrigacdo de café, cujos critérios empregados estdo previstos na publicacio “Café na
Amazonia” (Embrapa, 2015).

Concluiu-se que a analise técnica, vislumbrando o cdlculo de demanda hidrica pleiteada para
as diferentes finalidades de uso, ndo é homogénea entre os analistas, pois ndao ha
procedimentos e critérios técnicos definidos em atos normativos, bem como nao é eficiente,
pois ndo ha uma ferramenta que dé celeridade a consisténcia dos dados.

- VAZAO DE REGULARIZAGAO
Os reservatérios referem-se aos espacos ocupados pela agua, decorrentes
de estruturas construidas tanto no curso d’agua, denominadas barramentos, como também
fora do leito do rio, como os tanques escavados, construidos, principalmente para a
aquicultura.
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A estrutura tem como principal finalidade aumentar a disponibilidade hidrica para atender os
diversos usos da agua (irrigacdo, geracao de energia elétrica, navegacao etc.), mas também
serve para o controle de cheias (regularizacdo de vazdo) em uma bacia hidrogréfica.

No caso dos barramentos de leito de rio, a vazao regularizada deve ser definida no projeto de
um reservatério, considerando os usuarios futuros e existentes no seu entorno, bem como a
vazdo remanescente.

No estado de Ronddnia os barramentos de curso d’agua outorgados em ambito estadual e
registrados no CNARH, até 30/01/2019, indicam que a finalidade de uso destinada para o
aproveitamento hidrelétrico, como as Usinas Hidrelétricas (UHE) e as Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH), representam 80%, seguido da aquicultura (13,3%) e da regularizagdo de
vazao (6,6%).

O PERH/RO sugere que a vazdo média de longo termo — QMLT seja adotada como vazdo
maxima para regularizacdo de reservatérios (Tabela 2). Contudo, a vazao regularizada ndo é
atualmente considerada na analise técnica, de acordo com os entrevistados, bem como n3o é
estabelecida em atos normativos estaduais.

Tabela 2. Capacidade maxima de regularizagdo nas localizadas das estagdes fluviométricas.

Cédigo da Estacio Rio Capacidgde r:néxima de Capacigjadel méaxima de
regularizagéo (m?/s) regularizacédo (L/s.km?)
15170000 Rio Branco 34,13 24,04
15430000 Rio Jamari 184,16 22,62
15431000 Rio Branco 26,01 26,33
15432000 Rio Massangana 26,67 31,30
15440000 Rio Jamari 211,48 21,69
15445000 Rio Preto do Crespo 35,92 32,36
15450000 Rio Jamari 314,03 23,09
15459090 Rio Jamari 353,09 24,02
15550000 Rio Candeias 342,64 26,98
15552580 Rio Comemoragéao 84,47 26,15
15552600 Rio Comemoragéo 116,45 26,71
15553500 Rio Apedia ou Pimenta Bueno 83,07 23,01
15556010 Rio Apedia ou Pimenta Bueno 204,32 21,28
15558000 Rio Apedia ou Pimenta Bueno 226,74 22,45
15559000 Rio Ji-Parana (ou Machado) 382,61 23,76
15560000 Rio Ji-Parana (ou Machado) 738,43 22,51
15565000 Rio Jaru 88,90 22,45
15575000 Rio Machadinho 131,62 28,31
15580000 Rio Ji-Parana (ou Machado) 1.453,74 24,15
15590000 Rio Jacunda 30,95 25,79
15245000 Rio Pacaas Novos 25,31 24,10
15246000 Rio Pacaas Novos 77,68 14,18
15248010 Rio Ouro Preto 86,43 19,69

No caso da aquicultura, o percentual de 13,3% pode ser ainda maior, visto que ha
reservatérios — tanque de aquicultura — construidos a partir do barramento do corpo
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hidrico, para os quais ndo se constataram no CNARH outorgas para barramento, mas apenas
outorgas para captagao.

Logo, o reservatério é o préprio tanque de criagdo, ou seja, ndo se trata de um reservatoério
para fins reserva de agua para uso consultivo por meio de derivagao, assim como nao se tem
garantia da qualidade e quantidade da agua que é langada a jusante do corpo hidrico,
principalmente no periodo de seca.

De acordo com a Lei Estadual n? 3.437, de 9 de setembro de 2014, no seu art. 52, §1¢2 “A
construgdo de reservatorios de dgua, represas, agudes e tanques usados para implantacdo de
atividade de aquicultura poderd ser licenciada nos cursos de dgua com vazéo média mdxima
de 1 m3(um metro cubico) por seqgundo” (§ 12, art. 52, Lein2 3.437, de 9 de setembro de 2014).

Ja no seu §22 “(...) Para a construgdo de reservatdrios de dgua, represas, acudes e tanques
usados para implantagdo de atividade de piscicultura nos cursos de dgua com vazdo média
mdxima maior que 1 m?® (um metro cubico) por segundo, o interessado solicitard o
licenciamento a SEDAM, conforme for estabelecido em portaria” (§ 29, art. 59, Lei n2 3.437, de
9 de setembro de 2014).

De acordo com o exposto, a instalacdo de tanques escavados é permitida em leito de rio
(Figura 6 - A) ao invés do mesmo ser construido fora do leito e abastecido a partir da captacao
do curso de dgua (Figura 6 - B) ou de uma barragem “mae” (Figura 6 - C).

Entende-se que, neste caso, a Lei estadual n? 3.437/2014 esta priorizando o direito privado,
ou seja, ela possibilita que um Unico individuo tenha vantagens em cima de um bem de uso
coletivo, pois de acordo com o inciso |, art. 12, da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, “a
agua é um bem de dominio publico” (BRASIL, 1997).

Outra situacao, ndo desejavel, que envolve os barramentos trata-se das areas de alagamento
do reservatério que sobrepdem a area de preservacdo permanente das nascentes.

Apéndice | — RONDONIA 26



QA ANA

L]
Instituto de Pesquisa
AGENCIANACIONAL DE AGUAS I ea e ;
E SANEAMENTO BASICO p Econémica Aplicada

gle

italGlobe

MOy Google earth
(o}

9°29'04.15"S  62°43'51.58!0" elev 122 m/ altitude de visu cao 8.71 km

>
Sodalbe
GOoogIge

Figura 6. A) Tanques de piscicultura escavado em leito de rio; B) Tanque escavado fora do
leito do rio com captagdo no mesmo; C) Tanque escavado fora do leito do rio com captacao
em reservatério de barramento de rio.

- BALANGO HIDRICO
O controle do balango hidrico é essencial para a gestao dos recursos hidricos,
porque a partir dele é possivel ter informacdes sobre o balango entre a oferta (disponibilidade
hidrica) e a demanda (usuarios da agua) dos recursos hidricos em uma regiao, isto é, conhecer
as condicdes da disponibilidade de dgua frente as demandas solicitadas.

De acordo com PERH/RO, até o ano de 2017 ndo se constatou déficit em relagdo ao balango
hidrico na escala das UHGs do estado de Rondodnia (Tabela 3), conforme a classificacdo
utilizada pela ANA (2005), implicando em uma situacdo confortavel.

Apéndice | — RONDONIA 27



QA ANA

L]
AGENGIANACIONAL DE AGUAS I e a 'E“5t't}'t9 deAP*i‘.SfIl:ilSB
E SANEAMENTO BASICO conémica Aplicada

Tabela 3. Balango hidrico superficial por UHG.

Vazéo De[na}nda Vazdo )
UHG afluente hldrlpq Lancamento efluente Relgc;ao .d(.e.mandaj
+ natural superficial (m3/s) 3 disponibilidade
(m¥/s) (m¥/s) (m?/s)
m‘t"‘(;gsi';‘ ﬁggﬁfa € 3927,89 1,17 0,45 3926,72 0,03
Médio Rio Madeira 3935,15 2,20 1,79 3932,95 0,06
Baixo Rio Madeira 4369,91 0,12 0,08 4369,79 0,00
Alto Rio Machado 133,00 0,97 0,46 132,03 0,73
Médio Rio Machado 195,47 4,37 1,88 191,10 2,23
Rio Jaru 253,89 1,76 0,68 252,13 0,69
Baixo Rio Machado 309,71 0,20 0,07 309,51 0,07
Alto Rio Jamari 5,00 0,04 0,01 4,96 0,84
gg%gmﬂreim do 18,97 1,15 0,54 17,82 6,05
Margem Esauerda 45,00 3,55 3,00 41,45 7,89
Baixo Rio Jamari 74,68 0,12 0,04 74,56 0,16
Rio Roosevelt 113,00 0,86 0,20 112,14 0,76
Baixo Rio Guaporé 134,00 1,08 0,37 132,92 0,80
Médio Rio Guaporé 103,00 0,31 0,08 102,69 0,30
Rlos Branco e 107,00 0,66 0,17 106,34 0,62
Alto Rio Guaporé 56,00 0,47 0,18 55,53 0,84
Rio Mamoré 20,00 0,37 0,24 19,63 1,86
Rio Abuna 7,00 0,49 0,28 6,51 7,01

Todavia, em abril de 2017, o coordenador da COREH ja relatava problemas nas bacias
hidrogréficas do rio Machado e Jamari (NEWSRONDONIA, 2017) e justificou que a causa estd
relacionada a crescente demanda e ao desmatamento (Figura 7).

[0

C @ https://www.newsrondonia.com.br/noticias/bacias+dos + rios+machado+e+jamari +sao +as+mais+impactadas

# INicIo NOTICIAS CLASSIFICADOS ViDEOS EVENTOS SORTEIOS

Terca-Feira, 18 de Abril de 2017 - 15:43 (Agronegocios)
asn D TR

BACIAS DOS RIOS MACHADO E JAMARI SAO AS MAIS IMPACTADAS DO TOTAL
DE SETE EXISTENTES EM RONDONIA

Rondénia comporta sete bacias hidrograficas.

& Imprimir pagina

Reondénia comperta sete bacias hidrograficas. A mais representativa € a do ric Madeira, formado a partir da confluéncia dos rios
Mameoré e Beni. com nascentes nos altiplanos andinos, e causa preocupacdo em razéo das modificacdes de sua dinamica
hidrolbgica decorrente da instalacdio das hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau: j& as bacias dos rios lMachado e Jamari causam

preocupacao em 3230 do desmalamentio e crescenic demanda poragyg nas regides em gue se localizam: enquanto a bacia do
rio Machado € a mais imEactada desde as cabeceiras de seus rios ate a foz de Calama; e depois a do rio Jamari.

Foi 0 que disse o coordenador de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (Sedam), José
Trajano dos Santos, adiantando ser crescente a reclamac&o quanto & reducéo do volume de agua dos rios e igarapeés por parte
dos agricultores de Rolim de Moura, Cacoal, Alvorada do Oeste, Nova Brasilandia, Alta Floresta do Oeste, Urupa, Ji-Parana entre
outros municipios da regido Central do estado.

Figura 7. Noticia sobre os impactos nas bacias hidrograficas dos rios Machado e Jamari.

Apéndice | — RONDONIA 28



QA ANA

=
Instituto de Pesquisa
AGENCIANACIONAL DE AGUAS I ea e :

E SANEAMENTO BASICO p Econémica Aplicada

No estado de Rondonia o desmatamento é realidade e pode prejudicar a infiltragcdao da agua
no solo assim como, consequentemente, o abastecimento dos aquiferos, os quais sao
responsaveis pela manutencao dos corpos hidricos superficiais no periodo seco.

J4 a elevada demanda pode estar relacionada ao desenvolvimento da agropecuaria,
principalmente das atividades de dessedentagdo animal e irrigacao, no cone sul do estado.

Em julho de 2019, a concessiondria de servico de dgua e esgoto do municipio de Buritis - Aguas
de Ariquemes, localizada no noroeste de Rondobnia, ou seja, na bacia hidrografica do Rio
Jamari, solicitou a dragagem do rio Jamari, devido a sua baixa disponibilidade hidrica neste
periodo, considerado de seca ou “verdo amazoénico” (Figura 8).

O aumento da demanda hidrica e o crescente desmatamento no estado podem estar
relacionados com a deficiéncia da gestao ambiental, principalmente da hidrica. As possiveis
causas desses problemas podem englobar a caréncia de monitoramento dos recursos hidricos,
falta de sistematizacdo e cruzamento dos dados de demanda e disponibilidade hidrica, por
meio de um sistema de suporte a decisdo, por exemplo. Para a verificacdo de tais déficits,
foram propostas solucdes, as quais serdo apresentadas no subitem 5.2.

— PRIORIDADES DE USO DA AGUA
A prioridade do uso da dgua em periodos de escassez é destinada ao
consumo humano e a dessedentacdo de animais, de acordo com a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de Rond6nia, a qual esta em consonancia com a Politica Nacional
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e Estadual dos Recursos Hidricos. O PERH/RO detalha melhor os casos de prioridade, a partir
da vazao proveniente do balango entre a disponibilidade e a demanda hidrica.

Este Plano sugere declarar “situacao restritiva”, nos casos em que a vazao maxima outorgavel
seja esgotada, ou seja, ndo haja mais disponibilidade hidrica, o que pode resultar no
comprometimento da vazdo remanescente. Neste caso, o PERH/RO sugere a restricdo de
vazdes de usos ndo prioritarios, a fim de garantir 4gua para os usudrios, cujos usos sao
prioritarios (Figura 9).

AN

| Vazdo minima de referéncia | => Situagdo normal

l Vazio maxima outorgada I => Situagdo de atengdo

l Vazio para usos prioritrios I => Situagdo restritiva

=0 | Situagdo critica

FIGURA 13.2 - RELACAO DA DISPONIBILIDADE HIDRICA E SUA SITUACAO

Figura 9. Relagao de disponibilidade hidrica e sua relacao, Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de Rondonia.

Entretanto, conforme discutido no subitem anterior — Balanco hidrico —, conclui-se que
apesar do uso prioritario estar definido em legislacdo, os procedimentos e critérios técnicos
dispostos na “Relacdo da disponibilidade hidrica e sua situacdao” (Figura 9), sugerida pelo
PERH/RO, ndo estdo regulamentados em atos normativos pelo 6rgdo gestor. Ademais, mesmo
com esta regulariza¢do, o érgao nao dispde de mecanismos de sistematiza¢ao para a tomada
de decisdo para outorga até o momento.

4.2.2.Critérios técnicos de usos que independem de outorga

Ao contrario do uso que depende de outorga, os critérios técnicos de derivagdes,
captacOes, lancamentos de efluentes, acumulagdes e outras interferéncias em corpos de agua
de dominio do estado de Rondbnia que independem de outorga, ou seja, que ndo estao
sujeitos a outorga, estdo regulamentados pela Resolu¢do CRH/RO n2 04/2014 (RONDONIA,
2014a).

Os analistas consideram essa Resolucdo na tomada de decisdo para critério de dispensa de
outorga, cujos critérios para aguas superficiais sdo:

1) vazles de captagdo maximas instantaneas inferiores a 1,0 L/s, quando ndo

houver deliberagdo diferente por parte do CRH/RO ou um critério diferente
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expresso no plano da bacia hidrografica em questao;

2) captacdo por nascentes, respeitada a Area de Preservacio Permanente
estabelecida no art. 49, IV da Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012)

3)  derivagles, captacbes e langamentos destinados a usos temporarios de
recursos hidricos, tais como atendimento emergencial de atividade de
interesse publico, realizacdo de testes de equipamentos, outros usos de
curta duracdo, que ndo se estabelecam como uso permanente;

4)  lancamentos de efluentes em corpos de dgua superficiais por usuario em um
mesmo corpo de agua, com excec¢do dos lagos e reservatérios, e a montante
desses, cujos valores de Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO5 20°C
sejam iguais ou inferiores aos valores de referéncia estabelecidas para as
respectivas classes de enquadramento dos corpos receptores, em
consonancia com a Resolu¢do CONAMA n2 357/05 (BRASIL, 2005) e 430/11
(BRASIL, 2011);

5) lancamento maximo de efluente com temperatura superior a do corpo
hidrico receptor inferiores a 40°C, exceto nos casos em que o CRH/RO tenha
decidido de forma diversa;

6) acaptacdo superficial para satisfacao das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural de 200 litros/dia por habitante;

7)  acumulagbes de volumes de agua de volume maximo igual a 20.000 m3
(vinte mil metros cubicos) e altura do macico seja igual ou inferior a 4,0 m
(quatro metros), ressalvado o disposto no art. 42 desta Resolucdo.
Algumas observagdes sobre esses critérios podem ser pontuadas. Em rela¢do ao critério “1”,
este nao especifica se a vazao em questao se refere as dguas superficiais ou subterraneas. O
critério “2” ndao deveria ser para usos insignificantes, pois as nascentes sdao pontos vulneraveis,
tanto qualitativo como quantitativo, devido a sua baixa vazido e sazonalidade. J4 o critério “4”,
menciona a Resolu¢gdo CONAMA n2 357/05 (BRASIL, 2005) e 430/11 (BRASIL, 2011), mas ndo
traz no texto ou “anexo” da Resolugdo CRH/RO n2 04/2014, bem como os valores de
referéncia adotados para facilitar o entendimento deste critério.

De acordo com o exposto, conclui-se que a Resolu¢do CRH/RO n2 04/2014 carece de revisao,
a fim de detalhar os critérios técnicos, assim como aprimorar o seu texto, conforme proposto
no subitem 5.2.3.

4.3. Resultados da anadlise dos elementos do processo de outorga

Conclui-se que nos moldes em que o processo se encontra, atualmente, pode se dizer
que ele ndo é tao eficiente, devido a morosidade de processamento administrativo e a falta
de qualidade na analise técnica, apesar desta ser célere.

Em relacdo ao processamento administrativo, acredita-se que a morosidade é decorrente da
auséncia de um sistema online para a solicitacdo de outorga, assim como da auséncia de
conferéncia prévia das pecas documentais e técnicas, contidas no processo de outorga e de
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dispensa de outorga, pelo protocolo.

Em relagdo ao processo de analise técnica, este ndo é eficiente, provavelmente, devido a baixa
qualidade da analise técnica, decorrente da auséncia de critérios técnicos bem estabelecidos,
bem como da falta de ferramentas que proporcionem uma analise técnica automatizada.

Ademais, outros fatores despendem o tempo dos analistas técnicos, como processos
incompletos, devido a auséncia das pec¢as documentais e técnicas necessarias, assim como
pecas técnicas com erros de dados e/ou informacgdes. Este fato implica em notificar o
interessado, de modo que este providencie ou corrija os dados e as informacdes.

Outra situacdo que despende ndo apenas tempo, mas também didrias, é a pratica de vistoria,

cuja finalidade é consistir as informag¢des declaradas no processo, como coordenadas
geograficas do ponto de interferéncia, por exemplo.
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5. PROPOSTAS PARA MELHORAR OS ELEMENTOS DO PROCESSO DE
OUTORGA DE AGUAS SUPERFICIAIS DE RONDONIA

Diante do exposto, por meio do presente “Diagndstico do Processo de Outorga de Aguas
Superficiais do estado de Rondénia”, buscou-se recomendar propostas para o aprimoramento
dos elementos do processo de outorga do estado, com foco no modelo de tomada de decisao
para outorga de aguas superficiais, elaboradas a partir da identificagdo e andlise dos
problemas que ocorrem ou que possam ocorrer, como os descritos no Capitulo O deste
documento.

As propostas sugeridas referem-se a exclusdo, assim como a revisdo, complementacao,
alteracdo e/ou regulamentacdo, dos elementos do processo e dos instrumentos a serem
mantidos, pois foram considerados pontos fortes diante da sua importancia e funcionalidade
no processo de outorga.

A revisdao consiste na adequagdo para que estes elementos possam apresentar coesao,
coeréncia e pertinéncia para a que se destinam. J4 a complementacdo e alteracdo referem-se
a auséncia e modificacdo, respectivamente, de documentos existentes, bem como de dados
ou informagdes inexistentes, mas necessarios. Por fim, a regulamentacdo implica no
reconhecimento oficial dos elementos e dos instrumentos do processo de outorga perante a
legislacdo estadual ou aos atos normativos, por meio de resolugdes, portarias, decretos, leis
etc.

As reformulagdes sugeridas neste diagndstico, do ponto de vista juridico ou legal, também sao
sugeridas pelo PERH/RO, como sendo de prioridade média. Ademais, foram identificados
outros pontos importantes para a melhoria da eficiéncia do processo de outorga, tanto na
fase administrativa como também no momento da analise técnica (tomada de decisdo), cuja
concretizacdo dependera das acdes da COREH/SEDAM, que consistem ndo apenas na exclusdo
e substituicdo daqueles elementos e instrumentos considerados inadequados para o processo
de outorga, mas também na elaboragao de outros que sdo necessarios.

5.1. Propostas para melhorar os elementos do processo administrativo de outorga

O procedimento administrativo é considerado um dos pontos fortes durante um
processo de outorga, pois abrange os elementos que permite a continuidade, isto &, a
tramitacdo das solicitacGes de outorga dentro do érgdo gestor. Como visto no subitem 4.3, o
processo de outorga na SEDAM é moroso, pois ele carece de revisdo, complementacao,
alteracdo e regulamentacdo de alguns elementos do processo.

Desta forma, a partir da analise da fase administrativa do processo de outorga, recomenda-
se:

- Suspender o sistema de “Protocolo online para Autodeclaracdao de Usos que
Independem de Outorga” para aprimora-lo e depois regulamenta-lo, conforme os
critérios técnicos revisados da Resolucdo CRH/RO n? 04/2014, assim como a
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elaboragao de portaria de sua regulamentacgao;

— Entrar em contato com outros drgaos gestores que ja possuem sistema de
protocolo online e de andlise técnica automatizada para elaborag¢ao de um sistema
proprio para a SEDAM, tanto para os usos de recursos hidricos que dependem de
outorga, como também para os usos que independem de outorga;

- Contratacdo de um funciondrio da area de tecnologia da informacdo ou area
correlata, a fim de desenvolver e aprimorar o protocolo online de outorga e de
analise técnica automatizada, bem como para dar assisténcia ao sistema estadual
de informagdo de recursos hidricos do estado de Rondonia (subitem 3.1).

- Implementar o “sistema de solicitacdo de outorga”, do tipo automatizado e online
ora elaborado a partir das recomendacoes anteriores, a fim de diminuir o tempo
de processamento na fase administrativa, ou seja, o usuario poderd inserir os
dados, informacdes e documentos de modo online;

- Revisar a Portaria SEDAM n2 81/GAB/SEDAM, de 23 de margo de 2017, que dispGe
sobre os procedimentos administrativos e documentos obrigatérios. Na revisdo da
Portaria SEDAM n2 81/GAB/SEDAM, propde-se que seja considerada a minuta de
portaria proposta no subitem 5.1.3, a qual foi elaborada a partir da definicdo do
fluxo processual administrativo sugerido no subitem 5 e da relacdo de
documentos recomendada no 5.1.2.

5.1.1.Fluxo processual administrativo

As informacdes levantadas sobre o processo de outorga de uso dos recursos
hidricos foram complementadas e delineadas no fluxo processual administrativo proposto na
Figura 10.

Propde-se que, no ato da abertura do processo de outorga, os documentos sejam verificados
e, caso eles ndo estejam completos, o usuario receba uma notificacdo com a relacdo da
documentacdo a ser complementada. E, caso a documentacdo esteja completa, o processo
deve ser encaminhado para o pré-cadastro das informacdes na planilha de carga de dados do
CNARH.

Em seguida, os processos devem ser distribuidos para analise técnica, primeiramente, da
demanda hidrica, para que os eventuais dados inconsistentes sejam corrigidos, assim como
para analise do uso racional da agua.

Por conseguinte, deve-se verificar se o uso é passivel de outorga e, caso ndo seja, a
“Declaracdo de dispensa de outorga” deve ser emitida e seus dados cadastrados no CNARH
por meio da planilha de carga de dados.

Ja os usos que dependem de outorga, a vazado passivel de outorga deve ser verificada quanto
ao percentual outorgavel individual e, caso a vazao se enquadre no percentual, o processo
deve ser encaminhado para analise de disponibilidade hidrica, caso contrario, a proposta da
vazao cabivel é proposta ao usuario.
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Figura 10. Fluxo processual administrativo proposto.

Caso o usudrio acate a proposta do analista, o processo também devera ser encaminhado para
a andlise da disponibilidade hidrica, caso contrdrio, a solicitacdo deve ser indeferida e
arquivada. A analise técnica de disponibilidade hidrica devera ser verificada conforme o fluxo
processual técnico, as minutas de resolugdo, assim como o auxilio das ferramentas propostas
no Capitulo 0.

A emissdo das outorgas dependerd das condicdes de disponibilidade hidrica e devera seguir
os critérios propostos pelo PERH/RO, os quais serdo empregados nas diferentes situacdes
descritas no subitem 4.2.1.

Caso haja disponibilidade hidrica, ou seja, quando a situacdo é considerada “normal”, as
outorgas, como a preventiva e de direito de uso, ou a declaracdo de disponibilidade hidrica
deverdo ser emitidas de acordo com o tipo de solicitacdo e seus dados serdo inseridos no
CNARH por meio da planilha de carga de dados. Esta planilha de carga de dados deve ser
elaborada conforme as instrugcdes do Roteiro para cadastramento e utilizacdo do sistema
CNARH (ANA, 2018).

Todavia, caso ndo haja disponibilidade, ou seja, quando a situacdo é considerada de
“atencdo”, devido ao esgotamento da vazdo maxima outorgavel, as novas solicitacGes de
outorga deverdo ser indeferidas até que a disponibilidade hidrica seja normalizada, exceto as
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solicitagdes de usos prioritarios.

Caso ndo haja disponibilidade hidrica e as demandas outorgadas passem a utilizar parte da
vazao remanescente, ou seja, quando a situacdo é considerada “restritiva”, além de suspender
as novas solicitacdes, o drgdo gestor deve restringir os usos outorgados que ndo se
enquadrem como uso prioritario, por meio da alocagdo de agua.

Por fim, caso a disponibilidade decres¢ca mais ainda, os usos prioritarios outorgados também
devem ser reanalisados e a sua vazao deve ser reduzida.

Diante do exposto, consolidou-se o fluxo processual administrativo, assim como a relacdo da
documentacdo necessdria para outorga, a qual serd descrita no subitem 5.1.2, na “Minuta de
portaria dos procedimentos e documentos” proposta no subitem 5.1.3.

5.1.2.Documentagao

A documentacao corresponde ao input do processo de outorga, logo ela é
um dos elementos essenciais para o andamento de qualquer processo, portanto
caracterizando-a como ponto forte do processo de outorga como um todo.

A quantidade e qualidade das informacGes e dados inseridos nas pecas documentais e técnicas
refletem na velocidade da analise técnica e, principalmente, da tomada de decisdo.
Atualmente, sdo solicitadas uma série de pecas documentais e técnicas que carecem de
revisdo, complementacio, altera¢do e/ou regulamentacdo.

A relacdo da documentacdo existente foi revisada, de acordo com a pertinéncia dos dados e
informagdes para alimentagao da base de dados do CNARH, bem como para analise técnica
da disponibilidade e demanda hidricas, conforme o modelo de tomada de decisdao para
outorga proposto.

Logo, recomenda-se excluir:

- a cdpia do SINTEGRA, pois esta relacionado com informagdes de administragao
tributaria;

- a copia do contrato social, pois as informacdes pertinentes para o cadastro de
pessoa juridica estdo disponiveis no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

- a copia do documento de propriedade do imdvel, pois o imdvel ndo é objeto a ser
outorgado, mas sim a dgua, cujo dominio é publico, de acordo com a Lei n2 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, no seu Art. 19, inciso I. Desta forma, quando o acesso
fisico a dgua ficar condicionada a propriedade publica ou privada de terceiros,
sugere-se que o usudrio de agua, o qual deseja pleitear a outorga de uso, seja
responsavel por providenciar a celebracdo do acordo para o acesso, ou seja, 0
drgdo gestor de recursos hidricos deve se abster;

- a copia da Licenca Ambiental de Operagdo (LAQ), pois a outorga de direito de uso
de recursos hidricos que deve ser apresentada ao 6rgdo ambiental licenciador
para fins se solicitacdo da LAO, em conformidade com a Resolucdo n2 65, de 7 de
dezembro de 2006, no seu Art. 52 (BRASIL, 2006), visto que a LAO trata-se de uma

Apéndice | — RONDONIA 36



QA ANA

| ]
AGENGIANACIONAL DE AGUAS I ea 'Eﬂsm_“tf_’ deAP!i_Sql:‘ISB
E SANEAMENTO BASICO conémica Aplicada

autorizagdo que, nos termos ambientais, indica que o empreendimento encontra-
se apto a executar suas fungbes sem causar desequilibrio ambiental;

- a copia da guia de recolhimento das licencas ambientais, pois esse documento,
como o préprio nome diz, esta relacionada as licengas ambientais, cuja emissao é
de responsabilidade da Coordenadoria de Licenciamento e Monitoramento
Ambiental — COLMAM e ndo da COREH;

- a copia da publicacGo em jornal informando a solicitacdo de outorga a
COREH/SEDAM, pois a sua transparéncia da-se a sociedade via Sistema Integrado
de Gestao e Licenciamento Ambiental - SIGLAM, por meio do link
http://www.sedam.ro.gov.br/pesquisar-processo/home.aspx. Recomenda-se que
os filtros de pesquisa tenham mais op¢des, como “tipo de solicitacdo” e “data da
solicitacao”, “setor”, “situacdo do processo”, além das opgdes ja existentes como

“namero do processo”, “nome do interessado” e “CPF ou CNPJ”.

Para embasar melhor a tomada de decisdo pelo analista técnico, recomenda-se inserir na
relacdo de documentos:

- declaracdo da (in)disponibilidade de rede de dgua e esgoto, a fim de garantir que
nao haja duas fontes de abastecimento de dgua, de acordo com o Art. 45, §29, da
Lei n211.445, de 5 de janeiro de 2007, ou criar um banco de dados com os shapes
ou kml referentes as areas que dispGe de rede de agua ou o 6rgdo solicitar as
companhias de dgua e esgoto o shape das dreas contempladas pelo servigo;

- divulgar na pagina da COREH, periodicamente, a lista de solicitacdes de outorga, a
fim de fortalecer a transparéncia destas solicitacdes a sociedade.

E também, alterar:

- os requerimentos padrdo e requerimento de solicita¢Go para obtencgdo de outorga
do direito de uso de recursos hidricos em um Unico documento conciso, de
preferéncia feito em planilha eletronica, denominado Formuldrio de solicitagdo de
outorga, por exemplo;

- o formuldrio por finalidade de uso, de arquivo texto (word) para planilha eletronica
(excel), bem como adaptar a tabela de calculo de demanda hidrica fornecida pela
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo - AGERH/ES, considerando
os indices de consumo para a regido amazonica de todas as finalidades de uso,
com o objetivo de garantir o uso racional dos recursos hidricos e automatizar a
consisténcia dos céalculos de demanda hidrica;

- o Cadastro Ambiental Rural (CAR) que se trata de um instrumento do programa
de regularizacdo ambiental dos imdveis rurais do estado de Rondénia, de acordo
com o Decreto Estadual n2 20.627, de 8 de marco de 2016 e criado pela Lei Federal
n? 12.651, de 25 de maio de 2012. No estado de Ronddnia este instrumento é
objeto de analise no processo de licenciamento ambiental, mais especificamente
na fase de licenciamento ambiental prévio de atividades de considerdvel impacto
ambiental, conforme prevé o Art. 18, inciso |, da Lei Estadual n? 3.686, de 8 de
dezembro de 2015. Para fins de analise de outorga dos recursos hidricos, o CAR
pode ser considerado um documento complementar de analise espacial dos
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mananciais hidricos e nascentes e de suas respectivas areas de preservagao
permanente — APP. Para que este cadastro seja dispensado dos documentos
necessarios no processo de outorga, os critérios de analise ambiental pela
COLMAM devem estar em conformidade com a preservagao dos recursos hidricos,
bem como deve-se solicitar a Licengca Ambiental Prévia - LAP. Desta forma,
recomenda-se que estes critérios técnicos sejam alinhados entre a COLMAM e a
COREH, para que ndo haja dupla analise, o que pode implicar na morosidade da
analise técnica em ambos os setores;

- o termo de referéncia para elaboragdo do relatdrio de avaliagéo do uso de recursos
hidricos superficiais, pois se trata de um documento ndo objetivo para fins de
anadlise técnica, cujos dados e informacgdes ja sdo solicitados no “Formuldrio de
requerimento de outorga” e no “Formuldrio por finalidade de uso”. Diante disto,
recomenda-se a sua revisao, a fim de permanecer nos formularios supracitados
apenas as informacOes pertinentes e ndao contempladas. Recomenda-se criar
termos de Referéncias especificos para cada tipo de interferéncia, considerando
aquelas finalidades de usos que alterem significativamente a qualidade e/ou
guantidade dos corpos hidricos, por exemplo: termo de referéncia para
barramento, tanto de usos consultivos e ndo consultivos.

Para os demais documentos recomenda-se manter, pois eles trazem os dados necessarios
para o cadastramento do usuario no CNARH40 e para andlise técnica, como:

- copias dos documentos pessoais dos usuarios, sendo pessoas fisicas ou juridicas,
para fins de cadastramento no CNARHA40;

- copias das pegas documentais e técnicas em formato digital, pois os processos sao
fisicos e estas copias devem ser mantidas por seguranca. Entretanto, quando o
sistema online de outorga for implementado, essas copias serdao desnecessarias;

- estudo de autodepuragcdo com anotagdo de responsabilidade técnica, pois estes
documentos trazem os dados necessarios para a consisténcia da vazao necessario
para diluicao dos efluentes;

- documento de concessao ou autorizagdao fornecido pela ANEEL, em caso de
solicitacdo de Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH);

- mapa de Locacdo do Ponto de Captacdo e/ou Langamento de Efluentes, em escala
compativel, contendo as convencdes cartograficas, legenda e utilizando o DATUM
SIRGAS 2000, assim como o tracado dos rios/igarapés;

- plano basico ou executivo da barragem com ART, no caso de solicitacdo de outorga
para barragem;

- projeto de poco tubular com ART, no caso de solicitacdo de outorga preventiva ou
regularizacdo de poco tubular para captacao de agua subterranea;

- teste de bombeamento com ART, no caso de solicitacdo de outorga para captacdo
de agua subterranea;

- ficha de cadastro do poco, no caso de solicitacdo de outorga para captacao de
agua subterranea;
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boletim de andlise com laudo fisico-quimica, bacterioldgica e de potabilidade
(quando couber), no caso de solicitagdo de outorga para capta¢dao de agua
superficial (bruto) ou subterranea (bruto e tratado), bem como para outorga de
langcamento de efluente (tratado), conforme especifica a legislagdo vigente, pois
este documento traz informagbes pertinentes para cadastro e andlise da

qualidade da agua;

Relatério de Avaliagao de Uso de Recursos Hidricos, com a ART;

Anotacao de Responsabilidade Técnica pelo pedido de outorga do direito de uso
de recursos hidricos.

A partir das consideracoes, delineou-se a relacdo de documentos, conforme o tipo de

solicitagao e finalidade de uso na Figura 11:

scEg;aC:;;o | | Captagao superficial Barramento Langamento | Captagdo subterranea |
» .
s - RG (pessoa fisica)
= Su A e - CNPJ (pessoa juridica
2 - RG (pessoa fisica) - RG (pessoa f_|5|€:a'), - RG (pessoa fisica); - CAR (zona rural)
= - CNPJ (pessoa juridica | |- CNPJ (pessoa juridica; | | - CNPJ (pessoa juridica; Declaracia de
- CAR (zona rural - CAR (zona rural); s : - Decla
< ( ) ( ) R e G, disponibilidade de rede
g de agua e esgoto
g \/\ \/\ \/\ \/\
S FonmdiRede - Formulario de
- Formulario de saliciticio ae suforas - Formulario de solicitagdo de outorga
o solicitagdo de outorga N Fogmula'rio d 9 solicitagdo de outorga - Formulario de
Q - Formulario de finali - Formulario de finalidade de uso
= e inalidade de uso i >
S finalidade de uso - Reauerimento nara finalidade de uso - Projeto de pogo com
b - Outorga ou solicitagdo 4 I op - Boletim de analise ART
e de outorga de e aptagao < fisico-quimica e - Boletim de analise
o regularizagdo de Bvas = S
2 barramento (para Sarracins bacteriolégica do fisico-quimica e
captacdes em : gen efluente langado bacteriolégica da agua
barramentos) 3 Pro!eto basico ou - Estudo de subterranea
executivo da barragem =
autodepuragdo com ART]| |- Teste de bombeamento
com ART
Observacgao: outros documentos poderdo ser solicitados pelos analistas técnicos.

Figura 11. Relagdao de documentos propostos para solicitacao de outorga.

5.1.3.Minuta de portaria dos procedimentos e documentos para outorga

A partir da revisdo da Portaria n2 81/GAB/SEDAM discutida no subitem 4.1,

elaborou-se a minuta de portaria (APENDICE D), a fim de estabelecer os procedimentos e a
relacdo de documentos ndao contemplados na portaria supracitada, bem como alguns
conceitos pertinentes presentes na mesma.

A minuta de portaria proposta é composta por 22 artigos e esta segmentada em 7 capitulos
gue abordam:

Capitulo | — Disposi¢des preliminares;

Capitulo Il — Dos documentos gerais dos pedidos de outorga, declaragcao de
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reserva de disponibilidade hidrica e de declaragdo de regulariza¢ao de usos
de dgua que independem de outorga;

- Capitulo Il — Dos pedidos de renovagao ou alteragao;
- Capitulo IV — Dos pedidos de cancelamento;

- Capitulo V — Dos procedimentos administrativos dos pedidos, renovacgao,
alteragao ou cancelamento;

- Capitulo VI — Para efeito desta portaria;

- Capitulo VII — Disposicdes finais.
Recomenda-se que esta minuta de portaria seja discutida entre os gestores de recursos
hidricos, assim como seja submetida a Procuradoria Geral do estado de Rondénia, para fins

de alinhamento dos procedimentos administrativos e documentais, tanto no ambito técnico
como nos termos da lei.

Espera-se que apds a implementacdo desta minuta de portaria, o fluxo processual
administrativo torne-se menos moroso, a partir da tramitacdo de pecas documentais e
técnicas realmente pertinentes para abertura e da analise do processo de outorga.

5.2. Propostas para melhorar os elementos do processo de analise técnica de outorga de
aguas superficiais

O procedimento técnico também é considerado um ponto forte, pois sua composicdo
abrange elementos do processo de andlise técnica dos pedidos de outorga, o qual resulta na
tomada de decisao.

Como visto no subitem 4.2, a analise técnica na COREH/SEDAM carece de qualidade técnica,
fato que implica na revisdao, complementacdo, alteragao, exclusdo e regulamentagao de alguns
dos procedimentos e critérios técnicos.

Desta forma, a partir da analise técnica do processo de outorga, recomenda-se:

- Revisar e atualizar os procedimentos e critérios técnicos para usos de agua que
independem de outorga, a partir da Resolucdo CRH n2 04, de 18 de marco de 2014,
considerando as observacdes discutidas no subitem 1, referentes ao §12 e §29, art.
59, da Lei Estadual n2 3.437, de 7 de setembro de 2014, o fluxo processual técnico
apresentado no subitem 5.2.1, assim como a proposta de minuta de resolucdo
apresentada no subitem 5.2.3;

- Detalhar e regulamentar os procedimentos e critérios técnicos para usos de dgua
gue dependem de outorga, considerando a discussdo do subitem 0 e o fluxo
processual técnico apresentado no subitem 5.2.1.

- Adotar uma ferramenta para quantificar a disponibilidade hidrica atual para apoiar
o modelo de suporte a decisdo, o qual podera auxiliar os técnicos na analise
disponibilidade versus demanda, considerando as finalidades de uso, visto que
atualmente o 6rgdo nao confronta os dados de disponibilidade com a demanda
hidrica, considerando as propostas de ferramentas indicadas nos subitem 5.2.4;
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- Capacitar os técnicos, de acordo com a proposta descrita no subitem 5.2.5;

- Criar um grupo de trabalho, conforme proposto no subitem 5.2.6.
5.2.1.Fluxo processual técnico

A partir do fluxo processual administrativo proposto no subitem 5, assim como os
procedimentos e critérios técnicos para usos que dependem e independem de outorga,
discutidos no subitem 5.2.2 e 5.2.3, respectivamente, esbocou-se o fluxograma processual
técnico (Figura 12).

Protocolo
( Averturado
‘ processo de ‘
\ outorga )
—
Documentos
Usudrio
(=4
>
= o -
© : 2 3 NOTIFICACAOQ
- s Sim < i Ndo
= Pré-cadastro na ~ Documentaco ™ 5
4] planilha de carga de | €———<__ g o0%5% “>——» | Relagio de documentos faitantes
= dados do CNARH40 SRl = =
° l h B
B @ fhccccccccrmc e c e e r e c e e e e e r e e e e, E ., ., .., ..., ——- e e . . . . .. .. ... e — —————————————————————
= =
s . Nio NOTIFICACAO
» Demandahidrica ™.~ |
g consistente ? Demanda hidrica consistida proposta.
8 Sim R h
=3 Usudrio
=] ©
x Q |
= = 3
e O | Declaragao de dispensa 2 sim O usuario Nio
B de outorga ¢ Sim__ O uso dispensa - concordou com
- outorga? a demanda
7} proposta?
© l .
s Nio l NOTIFICAGAO
@ Néo = e -
k-1 Cadastro na planilha de N Indicacdo de demanda hidrica passivel de
—_ carga do CNARH40 Ha disponibilidade a0 e S deferimento diante da disponibilidade
g hidrica? E uso prioritario hidrica ou sugerir alocacdo de agua.
73 S
»
S ¢ Sim S
(] l Usuario
E_ Sim
o Outorga preventiva o
x Sim © usuario aceitou as Nao _ | i
E Outorga de direito de uso Steracoes? — ‘ LD
Declaragdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica

Figura 12. Fluxo processual de analise técnica proposto.

Este fluxo considera que para o processo ser encaminhado para a andlise técnica, é necessario
gue o processo esteja instruido com a documentacdo necessaria para andlise. A adesdo deste
procedimento é desejavel, pois podera otimizar o uso do tempo de andlise técnica dos
gestores para elaboracdo de parecer técnico e, possivel, emissdo de outorga, em vez da
elaboracdo de notificacdo de solicitacio de documentacdo pendente. Além disso, o
fluxograma serve para orientar os analistas quanto aos procedimentos e etapas de analise, a
fim de abordar todos os critérios técnicos necessarios para a tomada de decisao.

Durante a analise técnica, a disponibilidade hidrica devera ser verificada no SSD OutorgalS
para os usuarios localizados na bacia hidrografica do rio Machado, ou na “Planilha de suporte
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a decisdo para outorga de aguas superficiais”, proposta no subitem 5.2.4, proposto para o
estado de Rondonia (Apéndice E), quando localizados nas demais bacias hidrograficas.

Em relacdo as vistorias, sugere-se que sejam realizadas durante o processo de andlise de
outorga de d&guas superficiais somente em casos especificos, como por exemplo, de
campanhas de regularizacdo de interferéncias hidricas, de dreas de conflito por dgua, de
denuncias ou de renovagao de outorga, principalmente daqueles pontos de interferéncia
hidrica préximos as nascentes, ou que se tratam de langamentos de efluentes ou
barramentos.

5.2.2.Propostas para a elaboracdo de minuta de resolucao dos critérios técnicos para
usos de agua superficial que dependem de outorga

A regulamentacdo dos critérios técnicos, como disponibilidade hidrica, vazao
outorgdvel, vazao outorgada, demanda hidrica, vazao remanescente, balango hidrico, vazao
regularizada, assim como do detalhamento das prioridades de uso e das diretrizes para a
protecdo das nascentes sdo necessarios para uma gestao hidrica mais eficiente.

Conforme identificado no diagndstico, o érgdao ndo apresenta atos normativos que
regulamentem os critérios técnicos para andlise de outorga das aguas superficiais, fato que
implica em uma analise heterogénea e sem embasamento legal.

Por isso, sugere-se a elaboracdo de uma minuta de resolucdo dos procedimentos e critérios
técnicos para usos que dependem de outorga, a fim de dar subsidios aos técnicos durante a
analise e a tomada de decisdo.

Para auxiliar a elaboragao desta minuta, recomenda-se que esta seja estruturada em 7
Capitulos:
- Capitulo | — Disposi¢des preliminares;

- Capitulo Il — Dos procedimentos para analise técnica dos pedidos de declaracdo de
dispensa de outorga, declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica, outorga
preventiva e de outorga de direito de uso de recursos hidricos;

- Capitulo Ill — Dos critérios técnicos de demandas hidricas dos pedidos de outorga
de direito de uso de recursos hidricos;

- Capitulo IV — Dos critérios técnicos de disponibilidades hidricas para os pedidos de
outorga de direito de uso de recursos hidricos;

- Capitulo V — Dos procedimentos e critérios técnicos de outorga de direito de uso
de recursos hidricos para uso prioritario;

- Capitulo VI — Das defini¢des;
- Capitulo VII — Disposicdes finais.

Em relacdo ao conteudo, propde-se que os tipos de interferéncia hidrica sejam outorgados
em locais onde ndo haja outras fontes alternativas, como sistema de saneamento ou poco de

Apéndice | — RONDONIA 42



QA ANA

| ]
AGENGIANACIONAL DE AGUAS I ea 'Eﬂsm_“tf_’ deAP!i_Sql:‘ISB
E SANEAMENTO BASICO conémica Aplicada

captacao de 4dgua subterranea.

Também sugere-se que a captagao superficial seja prioritaria em relagdo a captacao
subterranea, por esta se tratar de um recurso estratégico (MOTTA E COSTA et al., 2011).
Todavia, as captacdes subterraneas devem ser autorizadas quando a captacao superficial for
mais onerosa, principalmente nos casos de abastecimento publico, ou para a atividade de
exploracdo de dgua mineral.

Diante das observag¢des levantadas, recomenda-se que a elaborag¢ao da minuta de resolugao
seja discutida e revisada entre os gestores de recursos hidricos, a fim de proporcionar o
entendimento do seu conteudo.

5.2.3.Minuta de resolugdo dos critérios técnicos para usos que independem de outorga

Os critérios técnicos para usos de agua que independem de outorga, apesar de
existentes e regulamentados, necessitam de revisdo, pois o conteldo atual apresenta-se
dubio, como discutido entre os analistas de recursos hidricos e alguns membros do CRH/RO.

Diante das discussOes realizadas no subitem 1, foi elaborada uma proposta de minuta de
resolucdo dos usos de dgua que independem de outorga (Apéndice F), cuja estrutura sera
descrita a seguir.

A minuta de resolugdo proposta estd segmentada em 11 artigos, cujo artigo 12 pontua os usos
gue independem de outorga, como usos insignificantes, servicos, obras hidraulicas, bem como
usos tempordrios. Os critérios técnicos estdo descritos nos artigos 39, 49, 52 e 69,
respectivamente. J& o artigo 72 discorre sobre a validade da Declaracdo de usos que
independem de outorga, seguido do artigo 82 que aborda sobre os procedimentos para os
usos que nao se enquadram nesta Resolugdo proposta. O artigo 92 indica que as normas de
fiscalizacdo da SEDAM sdo aplicadas na resolucao proposta, caso sejam descumpridos os
termos da Declaracdo de Regularizacdo de Usos que Independem de Outorga. Por fim, o artigo
10 discorre sobre os conceitos empregados na resolucdo proposta, assim como o artigo 11,
que finaliza a Resolugao.

Os critérios para o enquadramento como usos que independem de outorga, referentes a
Resolu¢cdo CRH/RO n204/2014, que foram alterados sdo:

a) Emrelacdo aos usos insignificantes, a vazdo de captacdo superficial igual ou
inferior a 1L/s para 0,05L/s ou 4,32 m3/dia, cujo valor foi sugerido pelo
PERH/RO (RONDONIA, 2018).

Os critérios para o enquadramento como usos que independem de outorga, referentes a
Resolucdo CRH/RO n204/2014 (RONDONIA, 2014a), que foram inseridos sdo:

a)  AcumulacgGes de dgua, cuja origem é pluvial;

b)  AcumulacbGes de 4agua, cujas origens sdao de corpos superficiais ou
subterraneos, visto que a dimensdo serd expressa no plano de bacia
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hidrografica;
c) Avalidade de 10 anos da Declaragao de usos que independem de outorga.

Os demais critérios foram mantidos, porém sua distribuicdo na Resolucao foi redefinida para
gue os critérios se tornassem mais claros e objetivos. Os critérios de usos insignificantes
referentes as captagdes subterraneas foram retirados, pois a vazdes de captacao dos
aquiferos consideradas insignificantes, bem como a disponibilidade hidrica subterranea nao
foram definidos pelo PERH/RO.

Recomenda-se que antes da implementacdo desta minuta de Resolucdo no érgdo gestor, a
mesma seja discutida ndo apenas entre os gestores de recursos hidricos da SEDAM, como
também entre os membros dos CRH/RO, a fim de cumprir o artigo 39 do Regimento Interno
do CRH/RO, tendo em vista o artigo 82 da Lei Complementar Estadual n2 255, de 25 de janeiro
de 2002.

Por fim, espera-se que o entendimento dos usos de recursos hidricos que independem de
outorga torne-se mais claro, ndo apenas entre os gestores, mas também entre os usuarios de
agua.

5.2.4.Sistema de suporte a decisdo para outorga

A implementacdo de uma ferramenta de tomada de decisdo no processo de
outorga é vista como um ponto forte, pois ela poderd consolidar a homogeneizacdo da andlise
técnica, por meio da verificacdo automatizada do balan¢o hidrico, considerando a
disponibilidade hidrica, bem como a vazao outorgada.

A elaboracdo desta ferramenta é prevista pelo PERH/RO, na a¢do 6, da secdo de programas e
projetos “implementacdo do sistema de outorga de direito de uso e fiscalizagdo dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos” com a prioridade alta.

Diante disto, a ferramenta desenvolvida no dmbito do projeto de pesquisa “Aperfeicoamento

de Ferramentas Estaduais de Gestdo de Recursos Hidricos no Ambito do Progestdo” foi
proposta para o estado de Rondoénia.

Para a elaboracao desta ferramenta, primeiramente, foi necessario a analise, consisténcia e
regionalizacdo dos parametros de disponibilidade hidrica, na escala de area de drenagem da
base ottocodificada 1:1.000.000 (ANA, 2017), considerando também a rede hidrografica
1:100.000 (IBGE, 2010), cujo limite estabelecido foram as Unidades Hidrograficas de Gestao
da bacia hidrografica do rio Machado.

Em seguida, a partir da insercdo desses subprodutos no software OutorgalS, a rede de
simulacdo foi construida para a concepc¢ao da situacdo de disponibilidade hidrica estimada.

A metodologia para a elaboracdo da “Ferramenta de Apoio a Decisdo para Outorga de Aguas
Superficiais” estd descrita no Manual de Utilizacdo da Ferramenta de Suporte a Decisdo para
Outorga do Uso do Recursos Hidrico Superficial: OutorgalS (IPEA, 2019).
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Para implementacdo desta “Ferramenta de Apoio a Decisdo para Outorga de Aguas
Superficiais”, é necessario que ela seja regulamentada pelo 6rgao gestor, a partir de uma
portaria. Diante disto, propdem-se a minuta de portaria, Apéndice G, a qual “Institui o Sistema
de Suporte a Decisdo para Outorga — SSD como ferramenta para andlise da disponibilidade
hidrica superficial nos processos de outorga para uso dos recursos hidricos no estado de
Rondonia”.

Ressalta-se que a ferramenta proposta foi elaborada somente para uma bacia hidrografica, a
do rio Machado e, a fim de subsidiar os gestores na analise técnica da disponibilidade hidrica
estimada das outras bacias, é proposto neste diagndstico uma ferramenta alternativa e mais
genérica.

v Ferramenta de suporte a decisdo para outorga de aguas superficiais do estado de
Ronddnia

A ferramenta proposta é uma alternativa para a tomada de decisdo para outorga de
aguas superficiais do estado de Rondonia, visto que o Sistema de Suporte a Decisdo
OutorgalS, também proposto pelo “Projeto Ferramentas”, a priori, foi elaborado somente
para a bacia hidrografica do rio Machado.

Essa ferramenta consiste em uma planilha eletronica para a verificagcdo da atual situagdo da
disponibilidade e déficit hidrico, a partir da sistematizacdo dos dados de entrada de dados,
como regime de captagdo de vazdo, disponibilidades hidricas propostas pelo PERH/RO,
considerando os percentuais coletivos e individuais por UHG propostos na minuta de
resolucdo (ver subitem 5.2.2.), bem como das demandas hidricas cadastradas no CNARH até
janeiro de 2019.

A elaboracdo desta ferramenta sera descrita nos préximos tdpicos, denominados “Planilha
eletrénica” e “Sele¢do dos dados de demanda hidrica do CNARH40”, visto que os resultados
serdo descritos no subitem “Andlise dos resultados”.

- Planilha eletronica
A elaboracdo pds a definicdo dos campos de dados de entrada a serem
preenchidos pelos usudrios, como regime de vazao de captacao, outros campos para calculo
automatico foram criados, como vazdo e volume médio, atrelados a selecao da UHG, a qual é
selecionada a partir de filtros do tipo “lista”.

A partir destes campos, referentes a demanda hidrica solicitada, outros campos foram criados,
tanto nas unidades em metro cubico por hora (m3/h) como em metro cibico por segundo
(m3/s), a fim de computar o percentual da vazdo maxima coletiva e individual outorgaveis por
UHG, a partir da sua disponibilidade hidrica, assim como as demandas hidricas outorgadas
cadastradas no CNARH.

A partir do cruzamento desses dados, foram criadas duas perguntas a serem respondidas
automaticamente pela planilha eletrénica, com “sim” ou “ndo”, referente ao questionamento

Apéndice | — RONDONIA 45



QA ANA

| ]
AGENGIANACIONAL DE AGUAS I e a 'E““'T_““? deAP?'sql:ilsa
E SANEAMENTO BASICO condmica Aplicada

“A vazdo requerida pelo usudrio é outorgdvel?” (1) e “A Vazao requerida pelo usuario é
outorgdvel para uso prioritario?” (2).

No caso da questdo (1), para a resposta “sim” considera-se que a vazdo média requerida pelo
usudrio (demanda hidrica) é menor ou igual ao percentual da vazdo mdaxima outorgavel
individual (20% Qus%) e coletiva (varia de 60% Qos% a 80% Qos%, dependendo da UHG).

Ja no caso da questdo (2), para a resposta “sim” considera-se que a demanda hidrica solicitada
para uso prioritario deve ser menor ou igual a diferenga entre 100% da disponibilidade hidrica
(Qgs%) e a demanda hidrica outorgada.

- Sele¢do dos dados de demanda hidrica do CNARH40
A planilha importada do CNARH, tanto de demandas hidricas de ambito
federal quanto estadual, apresenta uma série de dados e informacgdes, entretanto, ndo indica
as UHGs necessarias para os calculos dispostos no item anterior, assim como apresenta
informagdes que devem ser desconsideradas para fins do cdmputo da demanda hidrica
superficial, como langamento, barragem, ponto de interferéncia (tipo de intervencao);
desativagdo (situagao da interferéncia); indeferido e invalido (situagdo da outorga).

Diante do exposto, para fins de identificacdo das UHGs na planilha supracitada, primeiramente
é necessario fazer algumas adaptac¢des das suas informacgdes, a partir da sua transformacao,
no formato csv. para shapefile, em um ambiente SIG (QGIS®, ArcGIS® e etc.), conforme
descrito no Manual de Utilizagdao da Ferramenta de Suporte a Decisdao para Outorga do Uso
do Recursos Hidrico Superficial: OutorgalS (IPEA, 2019).

Apds a criagao do shapefile, ainda no ambiente SIG, deve-se iniciar o processo de identificagdo
das UHGs em que cada usuario esta situado, conforme os passos exemplificados no software
QGIS® versao 3.4.

a) Irem “vetor” -> Gerenciar dados -> Unir atributos pela posi¢do (Figura 13).

() *Untitled Project - QGIS E=NECRl X
Projeto  Editar Exibir Camada Configuragies Complementos Raster Bancodedados Web Processar  Ajuda
D E‘ﬁ El @‘,:,’ }’-i-) }’;) )‘\ Geoprocessamento  # L Ll g ﬂ&
§ Geometrias L4
E @ vv ﬁ # 4 Analisar L4 = * iﬂ o T “F
Navegador Gerendiar dados © Mesdlar Camadas Vetoriais...
Q 2ET®O Investigar b ° Reprojetar Camada. ..
Favoritos & " Criar Indices Espaciais ...
. Inido ° Unir Atributos Pela Posicio
e {1 Dividr Uma Camada Vetorial .
. Dy =
Camadas & X
v §l® TEE-BADL
© cnarh estadual superficial sirgas utm ro
. uhg_rha_sirgas_utm_ro
Type to locate (Cirl+K] Pron ordenac -233950,9105581 ica 1:9.671.537 ~ H I¢ 100%: | iagg 0,0° 4| [V] Renderizar & EPsG:31980 Q

Figura 13. Tela com a demonstragdo do comando para "unir atributos pela posi¢cao".

b) Na tela “Unir atributos pela posicdo”, deve-se selecionar na camada de entrada o
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shapefile referente aos usuarios registrados no CNARH40 e em “unir camadas”, deve-se
inserir o shapefile referente as UHG de Ronddnia, assim como selecionar, como
“predicado geométrico”, os itens “intersecta”, “contém”, “sobreposi¢cdes”, “dentro”,
“cruza” e “toca” (Figura 14).

(2 Unir Atributos Pela Posigio 7 [i——

Pardmetros Log !

Camada de entrada J+
[\, cnarh_estadual_superfidal_sirgas_utm_ro [EPSG:31980] '] E]

Apenas feigies selecionadas

Unir camadas
[i..'-'-’uhgfrhafsirgasfuhn [EPSG:31950] '] E]

Apenas feigies selecionadas

Predicado geométrico

intersecta sobreposicies

contém dentro

[ éiguala ruza

toca

Fields to add (leave empty to use all fields) [optional]

m

0 elementos seledonados E]
Join type
[Create separate feature for each located feature (one-to-many) hd ]

[”] Discard records which could not be joined
Joined field prefix [optional]

Camada unida

[Criar camada temporaria] E]

Abrir arquivo de saida depois executar o algoritmo -

0% Cancelar

[Run in Background] [ Close ] [ Help ]

Figura 14. InstrugGes para "unir atributos pela posi¢do".

c) Em seguida, apds conferir se as informacgdes foram importadas corretamente na tabela
de atributos do shapefile gerado, a fim de exporta-lo no formato “XLSX” deve-se clicar
com o botdo direito sobre o shapefile gerado -> exportar -> “save features as” (Figura
15).
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Projeto Editar Exibir Camada Configuragdes Complementos Vetor Raster Bancodedados Web P

NEEBRRER TS LL PP A/ n 0

o abc!

L L AL ¥ m s
Camadas & x
« 8% T &-BAL
@i° Camadaunila > Aproximar para camada
® cnarh_estadual_s
Il uho_rha_sirgas u Zoom to Selection
T2 Mostrar na visdo geral
Mostrar contagem da feigdo
Copiar camada
Rename Layer
Duplicate Layer
Q Remnove Layer...
| Abrir tabela de atributos
Alternar edigdo
Filter...
Set Layer Scale Visibility...
Set CRS 4
Exportar i Save Features As..,

Estilos L4

Properties...

Save Selected Features As...
Save as Layer Definition File...
Save as QGIS Layer Style File...

Figura 15. Instrugao para exportagao do arquivo “XLSX”, a partir do
shapefile gerado pelo comando "unir atributos pela posi¢ao".

Apos a criacdo da planilha eletronica gerada, deve-se copia-la na aba “CNARH40”, do arquivo
“Planilha de suporte a decisdo para outorga de daguas superficiais”, (Apéndice E), cujas
informacdes de demanda hidrica outorgadas no CNARH serdo atualizadas para fins de
recalculo da atual disponibilidade hidrica, visto que este procedimento deve ser executado

periodicamente.

Analise dos resultados

Apds a analise dos resultados provenientes da “Planilha de suporte a decisdo
para outorga de aguas superficiais de Rondonia”, verificou-se que determinadas UHGs estdo
comprometidas, tanto com déficit para vazao maxima coletiva outorgavel como para vazao

disponivel para usos prioritarios (Tabela 4).

Tabela 4. Sistematizacdo da disponibilidade hidrica e demanda hidrica do estado de Rondénia.

Vazao

. . ~ Vazao P Vazéo
Disponi- Vazéao Demanda L maxima . .
- P o maxima L disponivel
bilidade Qos% maxima hidricas . individual
UHG P - coletiva . para usos
hidricada  (m3/s) coletiva outorgadas outorgavel outorgéavel - FiOtArios
UHG (%) (md/s) (md/s) 9 20%Qos "
(m3/s) (m3/s)
(m?3/s)
Alto Rio 0,7 56 39,2 4,498056 34,7 11,2 51,5
Guaporée
Alto Rio 06 5 3 0,611111 2,4 1 44
Jamari
Alto Rio 08 133 106,4 1,118889 105,3 26,6 131,9
Machado
Baixo Rlp 0.6 134 80,4 1,36 79,0 26,8 132,6
Guaporée
Baixo Rio 0,7 76 53,2 5,833333 47,4 15,2 70,2
Jamari
Baixo Rio 0,8 313 250,4 14,88944 235,5 62,6 298,1
Machado
Apéndice | — RONDONIA 48



QA ANA

1 Instituto de Pesqui
AGENCIANACIONAL DE AGUAS IPpea =ivciwica’
~ Vazao ~
. . ~ Vazéo L Vazao
Disponi- Vazéo Demanda maxima maxima disponivel
bilidade Qos% maxima hidricas : individual P
UHG P . coletiva - para usos
hidricada  (m3/s) coletiva outorgadas outorgavel outorgavel - HOritarios
UHG (%) (m¥s) (m¥s) 9 20%Qosy  PIOT
(m3/s) (m¥s) (m3/s)
Baixo Rio 08 4479 35832 0,100556 3583,1 895,8 4478,9
Madeira
Margem
Direita Rio 0,7 19 13,3 37,84222 -24,5 3,8 -18,8
Jamari
Alto R.lo 0,6 3830 2298 0,323611 2297,7 766 3829,7
Madeira
Margem
Esquerda Rio 0,8 45 36 18,49722 17,5 9 26,5
Jamari
Margem
Esquerda Rio 0,7 3774 2641,8 0,005278 2641,8 754,8 3774,0
Madeira
Médio Rio
Guaporé 0,7 103 72,1 136,3708 -64,3 20,6 -33,4
Médio Rio 0.6 195 117 109,205 7.8 39 85,8
Machado
Médio Rio 07 4035 28245 2,015556 28225 807 4033,0
Madeira
Rio Abuna 0,7 7 49 0,673889 42 1,4 6,3
Rio Jaru 0,7 257 179,9 4,414722 175,5 51,4 252,6
Rio Mamoré 0,8 20 16 0,0425 16,0 4 19,9
Rio Roosevelt 0,6 113 67,8 6,447222 61,4 22,6 106,5
Rio Branco e 07 107 74.9 31,55694 433 21,4 75.4
Colorado

Os déficits hidricos foram identificados nas UHGs da “Margem Direita do Rio Jamari”, assim
como do “Médio Rio Guaporé”. Entretanto, ha outras UHGs que apresentaram déficit préoximo
a zero, como as UHGs Alto Rio Jamari, Médio Rio Machado e Rio Abuna.

Na UHG “Margem Direita do Rio Jamari” foi constada a vazdo minima de 0,0 m3/h e a maxima
de 26.030,00 m3/h (aquicultura/piscicultura), com vazio média de 382,05 m3/h. De acordo
com a finalidade de uso “aquicultura/piscicultura”, a média da vazdo de todas as UHGs foi
234,83 m3/h, visto que a maioria das UHGs possui valores acima da média.

Jd na UHG “Rio Guaporé” foi constatada a vazdo minima de 0,0 m3/h e a maxima de 490.640,00
m3/h (irrigacdo), com vazdo média de 374,15 m3/h. De acordo com a finalidade de uso
“irrigacdo”, a média da vazdo de todas as UHGs foi 357,85 m3/h, ou seja, foram identificados
quatro valores acima da média nas UHGs Rio Roosevelt (425 m3/h), Rio Abund (601 m3/h), Rio
Roosevelt (16.752 m3/h) e Médio Rio Guaporé (490.640 m3/h).

A média da vazdo em todas as UHGs, considerando todas as finalidades de uso é 357,49 m3/h,
visto que as vazGes maiores que a média é destinada, majoritariamente, para atividades de
aquicultura e, em menor proporc¢ao para abastecimento publico, consumo humano, criagdo
animal, inddstria, irrigacdao e termoelétrica.
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Diante do exposto, conclui-se que os resultados de déficits na planilha eletronica coincidem
com as regidoes que apresentaram conflitos por dgua, ou seja, que a disponibilidade hidrica é
baixa, como é o caso da UHG “Margem Direita do Rio Jamari”, com excecdo da UHG “Médio
Rio Guaporé”, cujo déficit hidrico pode ser resultado de erros de cadastro da demanda hidrica
no CNARH, como falha ao inserir os digitos das vazoes.

Recomenda-se que sejam consistidos pelo 6rgao os valores que se encontram acima da média,
a partir de métodos que considerem o uso racional, assim como pela verificagdo dos valores
nos Termos de Outorga.

5.2.5.Capacitacdo técnica

O nivelamento dos gestores de recursos hidricos recém-ingressados e a reciclagem
periddica dos demais analistas da COREH é um ponto forte no processo, pois esta ligada
diretamente a qualidade da analise técnica e a celeridade processual.

Atualmente, o conhecimento técnico entre os gestores sobre recursos hidricos é heterogéneo,
possivelmente, devido a ineficiéncia com que as ferramentas de gestdo hidrica e os elementos
do processo sdao empregados.

Os cursos oferecidos no programa de capacita¢do, do tipo a distancia, semipresencial e
presencial, ofertados no portal da ANA (hidrologia bdsica, medicdo de vazao, lei das dguas
etc.), ndo sado suficientes.

Este fato é refor¢cado pelo PERH/RO, o qual sugere a “Capacitacdo continuada dos técnicos do
orgdo gestor de recursos hidricos do Estado”, assim como a adequacado da equipe técnica para

|II

fins de “articulacdo institucional e intersetorial”. Os temas sugeridos a serem abordados nos
cursos sao: instrumentos técnicos de gestdo em recursos hidricos, processos de
monitoramento dos recursos hidricos, sistema de informacgao aplicado a gestao de recursos
hidricos, comunicacdo social, limnologia, hidrologia, hidrogeologia, hidrossedimentologia,

toxicologia aquatica e tecnologia de analises laboratoriais.

Diante do exposto, é recomendado que os analistas da COREH sejam instruidos sobre o que
se refere ao tema recursos hidricos do estado de Rondénia, principalmente o abordado pelo
“Manual de outorga do direito de uso de recursos hidricos do estado de Rondénia”, desde que
este documento seja atualizado, conforme sugerido no subitem 6.3.

A elaboracdo inicial do conteudo do curso, via powerpoint e fichas técnicas, pode ser
executada pelos préprios gestores da COREH, cujos temas poderao ser distribuidos conforme
a afinidade de cada gestor. O mesmo material podera ser adaptado para uma linguagem mais
acessivel aos usuarios e sociedade em geral, o qual podera ser apresentado anualmente, na
“Semana da Agua”, ou sempre que for necessario. Este contetido também servira de base para
a elaboracdo do desejavel “Conjuntura dos Recursos Hidricos do estado de Rond6nia”.

Desta forma, sugere-se que os topicos abordados no conteddo a ser elaborado para a
capacitagao sejam os seguintes:
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Legislagdo e atos normativos sobre recursos hidricos do Brasil e do estado de
Rondobnia;

Instrumentos da politica estadual de recursos hidricos de Ronddnia;
Sistema de suporte a decisdo para outorga - Outorgals;
Disponibilidade e demanda hidrica em Rondoénia;

Procedimentos administrativos e pegas documentais;

Procedimentos técnicos e pecas técnicas.

Além da capacitacdo, é necessario ampliar e reforcar o corpo técnico, ou seja, tanto em

quantidade quanto em qualidade nas seguintes areas:

Engenheiro de pesca para dirimir conflitos relacionados com a finalidade de
uso da piscicultura, conforme sugerido pelo PERH/RO;

Engenheiro civil com especialidade em barragens, para analisar solicitagcdes
de outorga referente as barragens, conforme sugerido pelo préprio corpo
técnico;

Tecndlogo de informagdo/ programacdo para desenvolver e dar manutencgao
aos sistemas de recursos hidricos do estado, bem como para desenvolver o
sistema online de outorga.

5.2.6.Grupo de trabalho

Ao longo da gestdo hidrica e do processo de outorga, novos gargalos podem surgir.

Para evitar que os problemas figuem restritos de forma individualizada, propdem-se a

formacgdo de um grupo de trabalho composto pelos analistas, coordenador e/ou usuario, o

qual sera responsavel pela busca conjunta de caminhos para a melhoria da gestao dos

recursos hidricos do estado. Este grupo de trabalho deve se basear nas seguintes

recomendacdes para um melhor aproveitamento dos trabalhos:

Reunides mensais com os gestores e coordenador com data, hora e duragao
definida;

Elaboracdo de pauta de reunido pelo coordenador de recursos hidricos,
conforme a pertinéncia e prioridade dos assuntos a serem discutidos, cujo
objetivo deve estar claro aos participantes, como por exemplo: reunido
informativa, de tomada de decisbGes, de levantamento de informacado e
opinides, apresentacdao dos resultados de metas, discussdo de problemas e
solucdes referentes a andlise técnica;

Enviar a pauta preliminar para os participantes apreciarem os assuntos a
serem abordados em reuniao;

Elaboracdo de ata de reunido para ser compartilhada com o CRH/RO, a fim de
dar ciéncia sobre os assuntos de interesse da gestdo hidrica;
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— Definir um quadro de “metas de rotina” sobre as atividades a serem
executadas pelos gestores, referentes ao PROGESTAOQ, planos e projetos do
PERH/RO e demais demandas internas e externas.

5.2.7.Campanhas de regularizagao

O aprimoramento da gestdo hidrica envolve a automatizacdao do processo de
outorga, bem como do modelo de suporte a decisdo para outorga, por meio do emprego de
sistemas alimentados por dados e informacgdes de recursos hidricos.

Com o refinamento dos critérios técnicos e definicdo de conceitos relacionados aos recursos
hidricos, assim como sua regulamenta¢do associada a capacitacdo do corpo técnico, as
interferéncias e finalidades de usos da agua necessitam ser reavaliadas, a fim de diminuir
possiveis problemas ambientais associados a qualidade e quantidade hidricas, como
recuperacao de nascentes e das areas de preservacao permanente.

Diante do exposto, recomenda-se que, apds a implementacdo das propostas, sejam realizadas

campanhas de regularizacdo dos usos dos recursos hidricos, de acordo com a proposta abaixo:

- Solicitar a regularizagdo dos tanques de piscicultura provenientes de
barramento e desvio de leito de rio, via notificagdo do usuario;

- Solicitar a regularizacdo dos demais tipos de intervencao hidrica, em areas a
montante das areas criticas;

- Solicitar a regularizacao dos usuarios, cujos usos da agua sao insignificantes,
conforme a minuta de resolucdo proposta no subitem 5.2.3;

- Solicitar a regularizacdo das Areas de Preservacio Permanente (APP),
principalmente de igarapés (rios de pequeno porte) e de nascentes, a partir
da identificacdo dessas dreas em imagens de satélites junto a Coordenaria de
Geociéncias - COGEO, responsavel por trabalhos de geoprocessamento da
SEDAM, assim como com a Coordenadoria de Licenciamento e
Monitoramento Ambiental - COLMAN.

5.2.8.Alocacdo de 4gua

Apds a regularizacdo dos usos de agua, é necessario identificar os usuarios
localizados em dreas com déficit hidrico, conforme os resultados obtidos a partir das
ferramentas de suporte a decisdo para outorga, a fim de planejar a redistribuicdo da vazdo de
agua, conforme as suas finalidades e prioridades de uso.

Para isso, é necessario estabelecer procedimentos e critérios técnicos para alocacdo de agua
junto aos comités de bacias, no ambito estadual, por meio de ato normativo. Ademais, nas
areas onde o déficit hidrico é mais critico e que esteja associado a zona 1, de acordo com
Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico do estado de Ronddbnia, cuja drea é destinada para a
atividade de agropecuaria, agroflorestal e florestal, é recomendavel que:

- apos a execucdo da proposta de regularizacdo, subitem 0, sugere-se que as
companhias de abastecimento de agua e/ou usuarios privados realizem
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estudos hidrolédgicos para construcao de reservatorios de usos multiplos. No
entanto, para elaboragdao do estudo, ou seja, para o planejamento e
construgao do barramento no leito do rio, é necessario que o interessado
solicite a outorga do barramento de usos multiplos e as licengas ambientais.

- Planilha de carga de dados.
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6. SUGESTOES PARA APERFEICOAR A GESTAO HIiDRICA EM RONDONIA

Além das propostas ligadas diretamente ao aperfeicoamento do processo de outorga,
tanto administrativo como de andlise técnica, discutidas no Capitulo 5, outras
recomendacdes, relacionadas indiretamente ao processo de tomada de decisdo para outorga,
foram propostas para o aprimoramento das ferramentas e instrumentos de gestdo hidrica:
Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos, tanto o Cadastro Nacional de
Recursos Hidricos e da rede de estagbes de monitoramento, Plano Estadual de Recursos
Hidricos e Manual de Outorga do Direito do Uso dos Recursos Hidricos.

Da mesma forma, o alinhamento dos técnicos responsdveis pela andlise, por meio de
capacitacdo técnica e grupos de trabalho, proporcionard uma analise mais homogénea e
precisa.

Por fim, sugere-se que a pesquisa aplicada para aprimorar o modelo de suporte a decisao para
outorga de 4guas superficiais se estenda para dguas subterraneas.

Diante do exposto, essas sugestdes serdo descritas na sequéncia, a fim de proporcionar sua
efetiva implementagao.

6.1. Sistema Estadual de Informagao sobre Recursos Hidricos

O emprego das informagdes e dos dados sobre recursos hidricos embasa a elaboragao
das pecas técnicas e a sua andlise para a tomada a decisdo para outorga por usuarios e
analistas, respectivamente. Para isso, o conteldo a ser empregado deve ser levantado e
organizado, assim como estar disponivel ndo somente aos analistas como também aos
usuarios.

Como visto no subitem 3.1, o SERH/RO é uma plataforma para armazenar o contetdo sobre a
regularizacdo dos recursos hidricos aos interessados, a qual é previsto na politica de recursos
hidricos como instrumento, cujo conteiudo pode embasar a tomada de decisdo para outorga
dos gestores de recursos hidricos. Entretanto, no estado de Rondénia essas informacgdes estdo
disseminadas no drgdo gestor, visto que algumas, recentemente, foram levantadas pelo
PERH/RO e n3o estdo adequadamente disponibilizadas no SIRH/RO.

Apesar da COREH/SEDAM possuir um website para compartilhar essas informacdes sobre
recursos hidricos, o SIRH/RO n3o estd consolidado, pois é necessario o seu aprimoramento.
Desta forma, o SIRH/RO é considerado um ponto forte no processo de outorga, desde que ele
seja complementado e regulamentado. O desenvolvimento deste instrumento é previsto no
PERH/RO, o qual sugere a contratacdo de uma empresa para elabora-lo. Entretanto, até que
esta acdo seja executada, perante os tramites burocrdticos e corpo técnico especializado,
recomenda-se:

- Definir um (ou dois) técnico (s) para ser(em) responsavel(is) pelo aprimoramento
das informacdes a serem inseridas no website da COREH, as quais alimentardo o
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website da COREH/SIRH/RO;

- Definir um protocolo de gerenciamento de alimentacdo do website da
COREH/SIRH/RO;

- Inovar a arquitetura do website da COREH/SIRH/RO, a fim de torna-la mais
amigavel e objetiva, conforme a estrutura¢do do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos (SNIRH) gerenciado pela ANA, por exemplo;

- Criar no website da COREH/SIRH/RO icones, conforme o tipo de informagdo como,
por exemplo, “portal de metadados” sobre recursos hidricos, a fim de reunir
informacdes, como dados geoespaciais em formato vetorial ou raster sobre
divisdo hidrografica (bacias hidrograficas e unidades hidrograficas de gestdo), ou
em planilhas eletrénicas com dados sobre a situa¢do qualiquantitativa da dgua em
Rondo6nia, como os tipos de usos da agua presentes, a disponibilidade hidrica,
eventos hidroldgicos criticos, sendo todos provenientes de fontes oficiais como o
CNARH, PERH/RO, entre outros;

- Compartilhar todos os arquivos digitais (pdf.), de forma sistematizada e intuitiva,
como o Plano Estadual de Recursos Hidricos, Planos de Bacias Hidrograficas
(quando houver), legislacdo e atos normativos, atas de reunides, bem como
informacgdes adicionais e complementares sobre recursos hidricos;

- Gerar subprodutos, por meio de ferramentas como Power Bl, a partir do
cruzamento das informagdes e metadados existentes e publica-los no website da
COREH/SIRH/RO;

- Divulgar o SNIRH e o website da COREH (futuro SIRH/RO) nos meios de
comunicac¢ao interno e externo do érgdo e nas universidades.

6.1.1.Cadastro Nacional de Recursos Hidricos

A partir do diagndstico da insercdo dos dados do tipo de interferéncia hidrica no
CNARH40, indica-se que o procedimento adotado pelo drgao seja revisado e complementado,
a fim de evitar duplo preenchimento de dados, a partir das seguintes sugestdes:
- Elaborar a planilha eletronica adequada, de acordo com o modelo de carga
de dados no CNARH40, disponibilizado no “Roteiro para Cadastramento e
Utilizagdo do CNARH40” (ANA, 2018);

- Designar um técnico para ser responsavel pela consisténcia dos dados e
informacgdes provenientes dos termos de outorga para alimentacdo do
CNARH, periodicamente, conforme sugerido pelo PERH/RO (RONDONIA,
2018).

6.1.2.Estacdes de monitoramento

O estado de Rondobnia possui cerca de 15 estagcdes meteorolégicas automaticas,
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visto que o PERH/RO sugere a manutencgdo, assim como a instalagdo de novas estagdes.

De acordo com a situagao observada quanto ao conflito por dgua, apds o cruzamento de dados
de disponibilidade e demanda hidrica, na planilha eletrénica proposta no subitem 5.2.4,
sugere-se que a manutencdo e/ou instala¢do das estagdes meteoroldgicas sejam priorizadas
nas UHGs, conforme as seguintes ordens: Margem Direita do rio Jamari, Médio Rio Machado,
Alto Rio Jamari, Rio Abuna.

6.2. Plano Estadual de Recursos hidricos

Em suma, o PERH/RO produziu informacg&es e dados atualizados a serem utilizados pelos
gestores, a fim de embasar a tomada de decisdo para outorga. Este Plano é considerado um
ponto forte, pois engloba a¢Bes de natureza executiva e operacional para fins de
fortalecimento do processo de outorga, principalmente da tomada de decisao, as quais foram
intensificadas com as propostas abordadas no Capitulo 5 deste diagndstico.

Entretanto, em relacdo ao PERH/RO, é necessario que acbes sejam tomadas, por isso,
recomenda-se:
- Regulamentac¢do do PERH/RO, diante da sugestdo da Minuta de Lei (RONDONIA,
2018) ou outro ato normativo;

- Disponibilizar, além do PERH/RO, os demais arquivos (shp., xlIs. e outros) utilizados
para a sua elaboracgdo, no SIRH/RO, a fim de compartilha-los com a sociedade e
demais gestores, visto no site da COREH/SEDAM sé ha seu relatério final (pdf.);

- Executar os programas e projetos definidos no PERH/RO.
6.3. Manual de Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos

As diretrizes gerais do processo de outorga sao contempladas pelo Manual de outorga
do direito do uso dos recursos hidricos, como descrito no subitem 3.3.

Para que esta ferramenta seja considerada um ponto forte, ela deve conter informacdes de
cunho técnico, pois atualmente ela ndo contempla informagdes que subsidiem a tomada de
decisdo para outorga, assim como esclare¢a ao usudrio os procedimentos e critérios técnicos
adotados na analise.

Diante deste fato, recomendam-se a revisdao, complementacdo, alteracao do seu conteudo
para fins de aperfeicoamento, como:
- Insercdo de conceitos, informacdes e dados relacionados a outorga de recursos
hidricos por meio de infograficos;

- Insercdo dos fluxogramas de procedimentos administrativos e técnicos, propostos
nos subitens 5. e 5.2.1, respectivamente;

- Estruturar o manual em dois capitulos, de forma concisa, cuja primeira parte deve
ser destinada ao usuario, de modo que haja a explicacdo dos procedimentos
administrativos e documentos; e a segunda parte aborde a explicacdo dos
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procedimentos de andlise técnica, destinada ndo somente aos usudrios como
também aos analistas. As informacdes devem abordar as informagdes discutidas
no Capitulo 0;

- Atualizacdo da legislacdo e dos atos normativos presentes no manual.
6.4. Aguas subterraneas

A gestdo dos recursos hidricos é complexa e exige planejamento para que cada parte se
conecte, tanto as aguas superficiais quanto as subterraneas, a fim de estimar de forma mais
precisa a disponibilidade hidrica.

Apesar dos procedimentos e critérios técnicos de outorga de aguas superficiais e subterraneas
serem tratados isoladamente, sua gestdo deve ser realizada conjuntamente. Isto porque nos
periodos secos, com a diminuicdo da precipitacdo e consequentemente da vazdo e da cota
dos rios, os corpos hidricos superficiais podem ser alimentados pela dgua dos aquiferos. Essas
aguas, provenientes do subsolo, também sdo consumidas via captacdo de pogos, os quais sao
construidos em residéncias, comércio, industrias e para outras finalidades de uso que nao
dispdem de ligacdo com sistema de abastecimento de agua.

No estado de Rondbnia, a populacdo recorre a construcdo de pogos, tanto amazOnicos
(profundidade rasa e largo didametro) como tubulares (grande profundidade e pequeno
didametro), por pessoas ou empresas, geralmente, ndo habilitadas, ou seja, sem um técnico
responsavel ou profissional habilitado pela elaboragcdao e execucdo do projeto do pogo,
conforme previsto nas normas ABNT n2 12.212 (ABNT, 1992a) e n2 12.244 (ABNT, 1992b).

Na capital de Rondoénia, o periodo de seca associado a auséncia de planejamento adequado
do projeto do poco, com o dimensionamento precdrio dos elementos dos pocos
(profundidade do poco e do crivo da bomba, localizagdo dos filtros e pré-filtros e/ou auséncia
de laje sanitaria, cimentagdo, tampa adequada, tubo auxiliar, etc), implicam em problemas,
tanto quantitativa como qualitativamente.

Os problemas quantitativos estdo associados a falta de agua, ou seja, ao rebaixamento do
nivel estatico, e, os qualitativos, a presenca de material fino — argila —, ou contaminacao.
Estes problemas primarios podem gerar problemas secundarios, como a queima de bombas.

A construcdo desenfreada de pocos irregulares pode ser resultado da auséncia de
procedimentos e critérios técnicos para outorga de dguas subterraneas definidas pelo érgao
gestor de recursos hidricos, visto que no estado os regulamentos existentes sdo deficitarios,
do ponto de vista do estabelecimento de critérios técnicos para aguas subterraneas.

Um destes critérios é abordado pela Resolu¢gdo CRH/RO n? 4/2014, a qual estabelece como
critério de dispensa de outorga para aguas subterrdneas a constru¢ao de “pocos manuais
(amazonicos, cacimbas), desde que a derivacdo da dgua seja para os usos individuais que
caracterizam o atendimento das necessidades basicas da vida (...)".
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Esse critério existente atrela a dispensa de outorga a natureza de constru¢do do pogo, neste
caso como “manual (amazbnico, cacimba)”, ou seja, ndo ha limite de vazao mdéxima, fato que
pode implicar na captacdo excessiva de dgua subterranea, ocasionando o exaurimento do
aquifero, bem como causar rebaixamento do nivel estatico em pogos vizinhos.

Porém, existem alguns procedimentos e critérios técnicos ndao regulamentados, mas
estabelecidos para a outorga de 4dguas subterraneas que sao analisados, como qualidade da
agua, por meio de boletim de analise fisico-quimica e bacteriolégica e comportamento do
nivel dindmico, por meio de ensaio de bombeamento e recuperacao.

Contudo, os pocos regularizados junto ao o6rgdo gestor ndo tém garantia que os
procedimentos técnicos, teoricamente executados pelo responsavel técnico, sdo corretos ou
veridicos, como o teste de bombeamento e andlise fisico-quimica e bacterioldgica da agua,
respectivamente.

J4 os projetos de pocos sdo solicitados, entretanto, muitas vezes as informacdes ndo sdo reais,
ou seja, elas sdo de pogos vizinhos provenientes do banco de dados do Sistema de
Informacdes de Aguas Subterrdneas — SIAGAS, o qual é gerenciado pelo Servigo Geoldgico do
Brasil - CPRM. Essa situagdo ocorre quando o poco ja esta instalado e o usuario solicita a
regularizacdo do mesmo, tanto por meio de licengas ambientais como por outorga de agua.

Contudo, essa pratica ndo é realizada apenas para pog¢os antigos, ou seja, ela é também
praticada para pocos construidos atualmente, pois ndo hd um mecanismo legal que evite este
procedimento.

Em relagdo a vazdo solicitada, esta ndao é confrontada com a disponibilidade hidrica, pois o
6rgdo nao dispde de dados sistematizados para a sua verificacao.

Diante do exposto, visando uma maior eficiéncia da gestdo hidrica, principalmente a
subterranea, a fim de diminuir a susceptibilidade de contaminacdo e excesso de explotacdo
da dgua subterranea, foram propostas algumas diretrizes.

- Definir e regulamentar os procedimentos e critérios técnicos gerais para outorga
de aguas subterraneas;

- Definir como prioridade a outorga de dguas superficiais em relacdo a subterranea,
pois de acordo com Motta e Costa et al. (2011), as d4guas subterrdaneas sao recursos
estratégicos e sua explotacdao deve ser outorgada apenas em casos em que a
captacao de agua superficial ndo é vidvel, e quando nao existir fornecimento de
agua encanada pelas companhias de abastecimento;

- Definir um prazo para regularizacdo dos pocos existentes e, apds a expiracdo do
prazo, adotar o fluxograma de procedimentos mais sustentdvel, ou seja, o usuario
deve primeiro solicitar as licencas ambientais e a outorga preventiva para fins de
elaboracdo de projeto, para depois executar a obra de constru¢do do pog¢o por um
profissional habilitado.
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- Realizar uma campanha para cadastramento dos pogos existentes;

- Apds a expiragdo da data de regulamentagao dos pogos existentes, os demais
pogos ndo serdo mais regularizados, bem como devem ser tamponados;

- Durante o teste de bombeamento e recuperag¢ao, assim como no ato da coleta da
amostra para andlise de 4gua, é desejavel que o analista da SEDAM esteja presente
sempre que possivel;

- Elaborar um banco de dados de responsaveis técnicos e empresas de perfuragao
de pogos, devidamente regulamentadas junto ao Conselho de classe.

- Desenvolver um estudo de disponibilidade hidrica subterranea, principalmente
em dareas que ndo dispde de abastecimento por companhia de agua e esgoto, bem
como em regides mais populosas;

- Inserir no procedimento de analise técnica uma ferramenta de suporte a decisao
para outorga de dgua subterranea, semelhante a elaborada para dguas superficiais
no “Projeto Ferramentas”.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Das avaliacdes dos elementos do processo de outorga e das ferramentas de gestao,
tanto documental quanto de observacdo direta, e a posterior andlise dos resultados
provenientes da pesquisa exploratéria, concluiu-se que o processo administrativo € moroso
e, apesar da analise técnica ser célere, carece de fortalecimento de cunho técnico.

Diante deste fato, com a implementacdo da ferramenta de suporte a decisao para outorga de
aguas superficiais - OutorgalS, a qualidade da andlise técnica podera melhorar, mas em
contrapartida podera implicar no aumento do tempo do processo de outorga como um todo.

7

Logo, para a efetiva implementacdo desta ferramenta, é indicado que as recomendacdes
estabelecidas neste diagndstico sejam adotadas, pois se acredita que, com elas os analistas,
os usudrios e a sociedade em geral terdo mais clareza sobre as informagdes dos recursos
hidricos, do processo administrativo e de andlise técnica da outorga.

Conforme visto nos Capitulos 0 e 0, para a efetiva implementacdo da ferramenta e o bom
emprego dos dados existentes, resume-se que é necessario:

- Regulamentar e detalhar os procedimentos administrativos e técnicos, os
documentos e critérios técnicos do processo de concessdo e analise de outorga,
assim como capacitar os técnicos perante o fluxo processual técnico e
administrativo, bem como criar grupos de trabalho, realizar campanhas de
regularizacdo, e propor alocagao de agua;

- Validar a ferramenta entre os gestores;

- Apés a validacdao, a ferramenta deve ser regulamentada em ato normativo,
conforme a proposta de minuta de portaria (Apéndice G);

- Apds a regularizacdo, a ferramenta podera ser implementada no dia a dia da
anadlise técnica;

- Apds a etapa anterior, caso a ferramenta tenha tido boa adesao, sugere-se a
ampliacdao da rede de simulag¢dao para as outras bacias hidrograficas, a comecar
pela bacia hidrografica do rio Jamari, devido a existéncia de conflitos existentes
por agua.

Diante do exposto, recomenda-se, além do aperfeicoamento dos elementos do processo de
outorga, a regularizacdo e implementacdo de instrumentos como o Plano Estadual de
Recursos Hidricos de Rondénia e as ferramentas de suporte a decisdo para outorga propostas,
como a planilha eletronica e o software OutorgalsS, assim como criar e implementar a planilha
de analise de demanda hidrica e de carga de dados para exportar os dados para o CNARH e
ampliar a rede de estacdes de monitoramento.

Estas ferramentas sdo essenciais para que a analise seja realizada com maior eficiéncia e
homogeneidade entre os analistas, visto que seus resultados poderdao embasar ndo apenas os
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pareceres técnicos, como também o desenvolvimento dos Planos de Bacias Hidrograficas do
estado de Rondonia, bem como subsidiar o Zoneamento Socioeconémico-Ecoldgico do estado
de Ronddnia (RONDONIA, 2010).

Desta forma, espera-se que o tempo do processo de outorga seja diminuido apds a revisdo e
regulamentacao dos atos normativos, assim como a qualidade da analise técnica aumente e
torne mais homogénea, mediante a inser¢cdao de ferramentas de suporte a decisdo, a
capacitacdo dos técnicos, e a transparéncia das informagdes sobre recursos hidricos no
SERH/RO.

Este fato poderd refletir na diminuicdo pela procura dos gestores para dirimir davidas,
aumentando a produtividade e eliminando os gargalos existentes, além de impulsionar a
efetiva inser¢do do Sistema de Suporte a Decisdo — SSD, aprimorando assim o processo de
outorga de aguas superficiais em Rondonia.

Por fim, acredita-se que aimplementacdo das propostas e recomendacdes provenientes deste
diagnéstico, principalmente da ferramenta SSD para outorga, contribuirdo para o
fortalecimento da gestdo hidrica superficial no estado de Ronddnia, atendendo o objetivo do
Projeto Aperfeicoamento de Ferramentas Estaduais de Gestdo de Recursos Hidricos no
Ambito do Progestdo.
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9. APENDICES
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Apéndice C - Relagao de documentos com a indicagao do armazenamento, meio de acesso e tipo de documentos relacionados aos recursos

hidricos disponivel na SEDAM.

DOCUMENTO

ARMAZENAMENTO

ACESSO

TIPO

Formulérios e relatérios para solicitar a
outorga

Banco de dados

Site da SEDAM

Digital e fisico

Laudo de vistoria e Parecer técnico

Processo - Arquivo da COREH /SEDAM e
computadores do servidor

Entregue ao usuario

Digital e fisico

Termo de Outorga

Processo - Arquivo da COREH /SEDAM e
computadores do servidor

Entregue ao usuario

Digital e Fisico

Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Rond6nia — PERH/RO

Nuvem, pasta COREH (servidor) e
computadores do servidor

Site da SEDAM

Digital e Fisico

Pasta COREH (servidor) e computador dos

Manual de Outorga (word, pdf) ; Site da SEDAM Digital
servidores
. ~ Pasta COREH (servidor) e computador dos . -
Legislacéo servidores Site da SEDAM Digital
Boletins meteoroldgicos (xIs) Computador dos servidores Email Digital
Dados meteoroldgicos REMAR (xIs) Computador dos servidores ( desiltfatlji?a?jlc:_))D ?gficio Digital
Rede hidrografica 1:50.000 Exército (shp) Pasta COGEO (servidor) e computador dos Oficio Digital
servidores
Rede hidrografica IBGE 1:100.000 (shp) Pasta COGEO (serngor) & computador dos Oficio Digital
servidores
Divisao de bacias Hidrograficas (shp) Pasta COGEO (serwfjor) & computador dos Oficio Digital
servidores
Sub-bacias Hidrograficas (shp) Pasta COGEO (servidor) e computador dos Oficio Digital
servidores
Comité Estadual de Bacias Hidrograficas Pasta COREH (servidor) e computador dos Oficio Didital
(shp) servidores 9
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Apéndice D - Minuta de portaria que estabelece os procedimentos e a relagao de

documentos para outorga.
Apéndice E - Planilha de suporte a decisdao para outorga de aguas superficiais.

Apéndice F - Minuta de resolugao dos critérios técnicos para usos que independem de

outorga.

Apéndice G - Minuta de portaria que regulamenta o SSD para outorga.
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