ANTECEDENTES DO PROJETO ATUAL

Avaliacao do 12 Ciclo do Progestao

SEMANA DE AMBIENTACAO

[
I e a Instituto de Pesquisa Antenor Lopes _
Econdmica Aplicada Coordenador do Projeto




ESCOPO DA PESQUISA ipea Economica Aplicada

OBJETIVOS DA PESQUISA

v' Avaliar o Progestéao;
v Subsidiar a ANA natomada de decisdes quanto a sua continuidade;
v' Contribuir para o aprimoramento do Programa.

RECORTE DA PESQUISA DE CAMPO

Estados avaliados: RJ, PB, RO, MT, PI, PR, AL, SE e GO.

METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA

v' Aplicacdo de questionarios aos gestores do Progestdo e a alguns membros
dos CERHs de cada estado. Questionarios estruturados pelos resultados
esperados do Progestao, explicitados em seu Modelo Logico.



EQUIPE DA PESQUISA ipea Instituto de Pesquisa

Econdomica Aplicada

No IPEA

Coordenacao do Projeto

Antenor Lopes
Julio César Roma
Martha Cassiolato

Pesquisadores Contratados

Adalberto de Salles Lima
Adriana de Freitas

Bianca Borges Medeiros Santos
Carla Silveira de Arruda

Daniela Lombardi

Krislane de Andrade Matias
Luiz Augusto Bronzatto



Construgdo do Modelo Logico  Ipea ke

PRIMEIRA ETAPA

» Entrevistas com os formuladores do Programa Progestao:

- Luiz Corréa Noronha (ex Superintendente da ANA);
- Vicente Andreu Guillo (Diretor Presidente da ANA)
- Paulo Varella (Diretor da Area de Gest&o da ANA);

- Paulo Libanio (Assessor da Diretoria da Area de Gestdo da ANA).



Construgdo do Modelo Logico  Ipea ke

SEGUNDA ETAPA

» Oficinas visando a construcédo do Modelo Logico do Programa

Convire

D' Duntroma de Esridon ¢ Poincs:
TRUR figoms, Usbaras ¢ Avbierins

SANA  jpea s

6 ¢ 7 de abuil de 2016, 9930 as 18k, Baanilia (DF)

Fattuns de Pescpanas [condme s At ads bma
S5, Ot 1 compurto | kd BNDES \pma, sudnono do 12 andar

Avaliacio do Programa de Consolidacio do

Pacro Nacional pela Gesrio de Aquas - Oficina Il
s . -~
ke , Pré-validacio
Oficisa 1: Elabonagio de Proposia do Modile Légico do PROGESTAO de maio de 2016
Ohjotive: Exphchur o teerss que Soncaments ¢ PROGESTAD ¢ copanzar ebentencis paca s swshaghs 8430 As 12k dA PROPOSTA do
mediante 3 aphc s io do Modeio Logho pes

Orgenizaderes Mtrnar Lope de bear Fibe e (mar foma Adnans Mara Vagahae de
Monta, Mo Luz Saccars hanver (Tocm on de Planeyamento ¢ Prguing @ ipes

Publico Abvo formdadone ¢ aquape germl ds FROGESTAD Agencia Naxienal fe Agun

Modelo Légico
do Progestio

1 Comstru s de Retevtocion Faics) do
Progemisn

e e et e ik O

Organizadores:
- Equipe da ANA e do Ipea

Pablico alvo

- Superintendentes da SAS

- Gestores SAS dos contratos Progestao
- Membros do GT Progestao




Construcao do Modelo Logico  Ipea wmawide

Convire

Convire

D' Direronia de Estudos ¢ Politicas
l RU R Regronais, Unbanas £ Awbiewrais

i — SANA  inea mmen
ipea mmamm AN i ”

Oficina IV
de junho de
2 LevANTAMENTO
i Locak Basia D dos Indicadores
maio de 2 6 e ~ . Pesquisa ; . ~
sl Validacio Final :E e LAgA0 do
o ROGESTAO

da Proposta do

Agéncla Naconal de 7 ° Informacgbes: Ofg‘

Aguas (ANA), Setor M d l L eventos@ipea.gov.br nizadores

Policial, bloco L, Sala do o E 0 oq l co 61.2026-5108 A

Superintendente da SAS - EQUIDC daANA e do lm
-~

Informagoes: Publico Alvo

wogesl?&.’ anagov.be d o PRoq ESTAO

6121095326 * Superintendentes da SAS

= (Gestores SAS dos contratos Progestao

* Membros do GT Progestao

* Bolsistas contratados

Local: Brasilla-DF

S»ANA  pea mmsm  mmes  mume

’ = s — %ﬁ-ﬁ
(poseniten www iped.gov.br

AN ipea mmimy Jiin Sins A
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Estrutura Légica do PROGESTAO

RECURSOS DO AgdEs PRODUTOS RESULTADOS IMPACTOS
PROGRAMA ~ INTERMEDIARIOS
Arculacao politica nos 6513008 para r_)l Decreto dé 3cesdo 6o
adesdo a0 PROGESTAO Governador a0 Pacto Nacional
v de Gastao das Aguas
Pactuacdo de metas do PROGESTAO e F::wm
aprovagio pebos Conselhos Estaduais de MM Quadro do Metas Aprovado pelo -
Recursos Hidrcos Conselho Estadual de Recursos ® SHmE
Hidricos - Gerendamento
L—‘ Meihoria da estrutura de Recursos
Institucional e das Hidricos
Camficacio do cumprimento das Matas Transteréncia de recursos praticas de gestio et
de Cooperacao Fadarativa @ das Metas proporcional 80 cumprmanto de o4 estadual de recursos
de Gerenciamento Estadual matas hidricos Ma3o do
Racursos orgamentanos f Melhoria do o :“
+ recursos da Minimo de 2 eventos de conhecimento da e
compensacho fhancelrs Acompanhamento das atividades do ~ d sistematizadas
NMpahe - PROGESTAO nos estados B AL ) P] veaidade da gustio em recursos
pela uthzagao dos PROGESTAO por UF/ano estadual de recursos hidric
recursos hidricos hidricos g
estados
Apoio WCrico para Intercambio @ roca : :
08 expendncias entre gestores astaduals P—)1 4 oicinas realizaces ¢ 2
0 <! dos
para alcance das metas Melvoria do W“C:m
intercdmbio de
wso da dgua
Divulgagio de boas praticas @ Pagna eletrdnica do InformagBes entre os
disponiblizacao de Nformagdes gerais |3 PROGESTAO & 5 Bowtins gestores estaduals
sobre 0 PROGESTAO & seus resultados rimastrais pubicados Meoris da
i
l dos
Organizagio da agenda intema da ANA da:!:A i i ko > uuum‘:oam. N ———
Jnto 203 estados e - politica em
reforgadas MNto 80 estados Smbito nacionsl
Fomento a elaboragdo dos Planos de N’ de Planos Estaduais de Capacitagdo com foco
Capacitagdo e sua implementacdo pelos Capacitacio elaborados nas demandas locais Malor
estados dos estados disponibidade
da J3gua em
w' e
. Melhoria no
tidade
| Avaliagia do PROGESTAO ay Wi desempenho do =
Programa




Pesquisa de Campo Ipea e

Numero de entrevistados nos estados avaliados

7 7 7
6 6 6 6 6 6
| l l l
RJ PB RO MT Pl PR SE AL GO

Gestores M Conselheiros

_ GESTORES | CONSELHEIROS | DIRIGENTES | GESTORES/ANA

Total de entrevistados

Duracao entrevistas (horas) 76 47 6 5
Total de questdes aplicadas 52 28 09 06



DIVISAO DO QUESTIONARIO
Gestores

|
I e a Instituto de Pesquisa
Econdomica Aplicada

==

Acompanhamento do

Grau e Area de Formacio PERH N
Progestao
Qual entidade do Sistema de Enquadramento
Gerenciamento de Recursos
Hidricos em que atua I
Outorga
Qual a sua atuagdo nesta
entidade I

Balango Hidrico

Cobranca pelo uso da
agua
Sistema estadual de
Informagdes de RH

Metas de Cooperacao I
Federativa

Impactos do Progestao
Recursos do Progestdo



PRINCIPAIS RESULTADOS ipe Insituto de Pesquisa
Gestores

Econdomica Aplicada

MELHORIA DAS PRATICAS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Organizacao das informacgoes de gestao hidrica

A adogao das metas estaduais do Progestao resultou em
mudancas na organizac¢ao das informagoes/dados sobre a
gestao hidrica estadual (%)?

M Sim
LI Em parte
H Nao

L1 N3o sei informar




PRINCIPAIS RESULTADOS ipe Insituto de Pesquisa
Gestores

Econdomica Aplicada

MELHORIA DO CONHECIMENTO DA REALIDADE DA GESTAO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Acompanhamento do Progestao

Os Informes e eventos de acompanhamento do Programa
pela ANA (oficinas/reunides/videoconferéncias)
contribuiram para o planejamento e execu¢ao das
atividades necessarias para o cumprimento das metas (%)?

MSim
LI Parcialmente
H Nao

L1 N3o sei informar




Econdomica Aplicada

PRINCIPAIS RESULTADOS ipea Insituto de Pesquisa
Gestores

MELHORIA DO INTERCAMBIO DE INFORMAGOES ENTRE OS
GESTORES ESTADUAIS

Como avalia o intercambio de experiéncias promovido
pelas oficinas da ANA (%)?

M Boa

LI Razoavel

H Ruim

L1 N3o sei informar




PRINCIPAIS RESULTADOS ipe Insituto de Pesquisa
Gestores

Econdomica Aplicada

MELHORIA DA ATUACAO E ARTICULAGCAO DA ANA COM OS
ESTADOS

Acredita que o Progestao melhorou o intercambio de
informacgoes entre o estado e a ANA (%)?

M Sim
LI Parcialmente
H Nao

L1 N3o sei informar




PRINCIPAIS RESULTADOS ipea s

Econdomica Aplicada

Gestores

CAPACITACAO COM FOCO NAS DEMANDAS LOCAIS

As capacitacoes realizadas com os servidores promoveram
melhorias na gestao dos recursos hidricos no estado (%)?

MSim

LI Parcialmente

H Nao

L1 Nao sei informar




PRINCIPAIS RESULTADOS ipe Insituto de Pesquisa
Gestores

Econdomica Aplicada

AVALIACAO DAS METAS ESTADUAIS DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS NO PROGESTAO

Considera que o Progestao contribuiu para que o(s)
orgao(s) gestor(res) dos recursos hidricos tenha(m) maior
conhecimento dos desafios relativos a gestao hidrica no
estado (%)?

MSim
LI Parcialmente
H Nao

L1 N3o sei informar




PRINCIPAIS RESULTADOS ipe nstiat de P
Gestores

Principais dificuldades para o cumprimento das metas
estabelecidas pelo Progestao

Insuficiente numero de servidores no orgao - 25% ;
Entraves burocraticos — 20%;

Fragil apoio do nucleo dirigente do estado — 12%;
Fragil participacao da sociedade civil — 11%;
Capacitac¢ao insuficiente dos servidores - 10%;

Fragil articulagao entre os segmentos do SEGREH — 9%;
Influéncia de interesses politicos — 6%;

Insuficiente comunicacao com a ANA — 1%;

Outros — 6%

VVVYVYVYYVYYVYYY



Econdomica Aplicada

DIVISAO DO QUESTIONARIO ipe Instituto de Pesquisa
Membros do Conselho

Grau e Areade Atuacdo do Conselheiro no
Formacgao CERH

Qual segmento
representa

Atuacao do conselheiro em
ambito do Progestao



Econdomica Aplicada

PRINCIPAL RESULTADO |pe instituto de Pesquisa

Membros do Conselho

Atuacao do conselheiro em ambito do Progestao

De que forma pode ser aperfeicoada a atuag¢ao do CERH
no acompanhamento do Progestao (%)?

M Aumentando a participacdao do
membros

L1 Melhorando o acesso dos conselheiros
as informacdes sobre o cumprimento
das metas do programa

M Criando uma Camara Técnica ou Grupo
de Trabalho especifico para avaliar o
cumprimento das metas do programa
com disseminagao das informacgdes

L1 Outra




P E R C E P (; CN) E S i pe Instituto de Pesquisa

Econdomica Aplicada

Encerramento do Progestao

PERCEPCAO DOS GESTORES

» O estado nao teria condicdoes de dar o suporte
necessario para desenvolver as acoes de gestao dos
recursos hidricos,

» O setor perderia visibilidade que foi adquirida por
meio do Programa e do apoio da ANA;

» Os recursos financeiros sao fundamentais para o
funcionamento do érgao;

» As metas do Progestiao foram apropriadas como
diretrizes pelo 6rgao;

» As capacitagcoes promovidas por meio do Progestao
sao importantes.




P E R C E P (; CN) E S i pe Instituto de Pesquisa

Econdomica Aplicada

Encerramento do Progestao

PERCEPCAO DOS CONSELHEIROS

» Fragilizacdo dos orgaos gestores menos estruturados e
dependentes dos recursos financeiros;

» O estado nao teria condicoes para desenvolver
adequadamente as acoes de gestao dos recursos hidricos
(recursos e suporte técnico);

» Perda de visibilidade e autonomia do 6rgao de gestao de
recursos hidricos no estado (agenda hidrica nao seria
priorizada; os instrumentos de gestao hidrica nao seriam
fortalecidos);

> 0O Conselho Estadual retomou suas atividades em razao do
Progestao.



PRI NCI PAIS ACHA DOS ipe :Enci)t:(:lr;‘:c:e.qﬁfg:ll:a
Pesquisa em campo

DESTAQUES POSITIVOS DO PROGESTAO

» Alta aceitagao (incluindo o aspecto de aporte de recursos a partir do alcance
das metas) por parte dos representantes dos Orgios Gestores e CERHs;

» O Progestao organiza uma agenda de gestdao de recursos hidricos para os
orgaos gestores estaduais;

» As metas estaduais que mais avangam tem relagdao com o cumprimento de
metas de cooperagcao federativa (ex CNARH : sistema de informacgoes e
outorga);

> A meta de cooperacao federativa sobre seguranca de barragens ganhou
destaque na agenda hidrica depois da adesao ao Progestao;

> Aumento da aproximacdo entre os Orgio Gestores e os CERHS, com refor¢o
na atua¢ao dos Conselhos;

» Maior articulagdo da ANA com os estados;

» Melhoria de intercambio de informacgdes e trocas de experiéncias entre os
estados, em virtude das oficinas promovidas pela ANA .



PRINCIPAIS ACHADOS ipea s

Econdomica Aplicada

Pesquisa em campo
DESAFIOS A SEREM SUPERADOS

» Certificacdo das metas estaduais realizada pelos membros dos CERHs se da por
meio de analises superficiais e sem documentos comprobatdrios desse
alcance;

SUGESTAO: Criagdo de CTs ou GTs especificos para o acompanhamento

do Progestao no ambito dos CERHSs; Portal virtual — plataforma para comunicacao.

» A decisao sobre a aplicacao dos recursos do Progestao é centralizada, na
maioria dos estados, no quadro dirigente dos orgaos gestores;

SUGESTAO: Ampliacdo do controle social sobre a aplicacio dos recursos do

Progestao por meio da apreciacao prévia dos CERHs; Discussdoes prévias nos

CERHs das metas a serem executadas ao longo do ano (elaboracao de um plano

de trabalho);

» Nao ha prestagcdo de contas por parte dos 6rgaos gestores aos CERHs sobre a
utilizagao dos recursos advindos do Progestao;

SUGESTAO: Ampliacdo do controle social sobre a aplicacio dos recursos do

Progestao por meio da aprecia¢ao prévia dos CERHs.



PRINCIPAIS ACHADOS ipea s

Econdomica Aplicada

Pesquisa em campo

DESAFIOS A SEREM SUPERADOS

» Sao alegadas diversas dificuldades (burocraticas, administrativas e juridicas)
para a aplicacdo dos recursos advindos do Programa;

SUGESTAO: Reunides entre os departamentos juridicos da ANA e dos Orgaos

Gestores; Elaboracao de um manual com normas e procedimentos para facilitar

a aplicagcao dos recursos advindos de doacao.

» Ha grande deficiéncia do quadro de pessoal/técnicos nos orgaos gestores;
SUGESTAO: Ampliagdo de recursos financeiros por parte da ANA, condicionados
a contratacao de pessoal técnico por parte dos estados, privilegiando a
realizagao de concursos publicos.

> Desinformacdao dos técnicos e conselheiros sobre o estado de
implementacao dos instrumentos de gestao de recursos hidricos.

SUGESTAO: Realizagdo de oficinas estaduais para a disseminacdo das

informagoes do Progestao, envolvendo, por exemplo, representantes dos

CERHs.



FIM

Obrigado!




