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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacao e ampliar os lagos de cooperacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogao do uso mdultiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestao das aguas e de regulacao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
¢ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacao do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

T|p°l°gla B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolucoes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n° 1.506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestdao com a
publicagcao da Resolucao n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federagao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compoem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicdes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Semindrios com representantes dos nove estados e diversas reunides com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esta disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdao com a publicacdo da Resolucao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

‘ faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao

RS



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitagao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugédo a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentagcao anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacado negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Acre

A Politica Estadual de Recursos Hidricos - PLERH no Acre foi instituida pela Lei n° 1.500, de 15 de julho de
2003, que também criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Lei n® 1.117, de 26 de
janeiro de 1994, que dispoe sobre a politica ambiental do estado do Acre, traz um artigo especifico sobre
aspectos ambientais das dguas subterraneas. O referido Sistema Estadual tem como objetivos:

|. coordenar a gestdo integrada das dguas no Estado;

Il. propiciar o arbitramento administrativo de conflitos relacionados com os recursos hidricos localizados no
Estado;

lll. implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV. planejar, regular e controlar o uso, a preservagcao e recuperacdo dos recursos hidricos localizados no
Estado;

V. viabilizar as condicdes de outorga e promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

VI. propiciar a criagao de mecanismos de protecado, conservagao e recuperagao das nascentes e matas ciliares;
e

VII. proporcionar meios para elaboracao de normas e aprovacgéao de projetos de utilizagao.

Os instrumentos de gestao de recursos hidricos previstos na politica estadual compreendem: (i) o plano
estadual de recursos hidricos; (ii) os planos de bacia hidrografica; (iii) o sistema de informacdes sobre recursos
hidricos no estado - SIRENA, inserido no ambito do Sistema Estadual de Informagdes Ambientais - SEIAM; (iv)
o enquadramento dos corpos em classes segundo os usos da agua; (v) a outorga dos direitos de uso de recur-
sos hidricos; (vi) a cobranca pelo uso de recursos hidricos; (vii) o fundo especial de meio ambiente (FEMAC);
(viii) o zoneamento ecoldgico-econdmico do estado; (ix) o plano estadual de meio ambiente; (x) os convénios de
cooperacao; (xi) a educacao ambiental; (xii) a avaliagcdo de impactos ambientais; (xiii) o incentivos a producao e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; (xiv) o licenciamento e a a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras; (xv) as
penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao cumprimento das medidas necessérias a preservacao ou
correcao da degradacao ambiental.

Com relagao ao arranjo institucional, integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos: (i)
o Conselho Estadual de Meio Ambiente e Floresta (CEMAF); (ii) os Comités de Bacia Hidrogréfica; (iii) o
Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC); (iv) érgaos e entidade dos poderes publicos federal, estadual e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos; e (v) Agéncia de Agua. Essa
estrutura estd detalhada a seguir.

I SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO ACRE I

[

. o
Conselho Estadual de Meio Instituto do Meio Secretaria de Meio Orgios e entidades dos poderes
Ambiente, Ciéncia e Ambiente do Acre (IMAC) Ambiente (SEMA) plblicos federal, estadual e
Tecnologia (CEMACT) - municipais
Camara Técnica de

Recursos Hidricos ( I
I 1 Secretaria Executiva l

Comités de Bacia
Hidrografica

Agéncia de Bacia
Hidrografica ou Agéncia
reguladora dos Servigos

Plblicos do Acre

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Acre
Fonte: Politica Estadual de Recursos Hidricos do Acre
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Secretaria de Estado do Meio Ambiente e das Politicas
Indigenas (SEMAPI)

A Lei Complementar n° 387, de 02 de julho de 2021, transforma a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) em
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e das Politicas Indigenas (SEMAPI), sendo a instituicdo responsavel
pela elaboracao das politicas de recursos hidricos conforme a Lei n° 1.500/2003, além das politicas de meio
ambiente e indigenas. Na estrutura da Secretaria, criada pela Portaria SEMAPI n° 108 de 20 de abril de 2023, o
Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e de Qualidade Ambiental, apresenta em seu organograma
quatro divisdes: Recursos Hidricos, Residuos Sélidos, Meio Ambiente e Cidades e Inovagdo e Energias
Renovaveis.

O Departamento é responsével pela implementacdo de politicas relacionadas a gestdo das bacias
hidrograficas e ao monitoramento da qualidade da dgua. Suas acoes estdo fundamentadas na integracao de
politicas, sustentabilidade socioambiental e na participacao da sociedade.

SEMAPI

Conselho Esadual de

Meio Ambientee - g
Floresta- =1 Gabinete doSecretario

CEMAF

Ouvidoria

Diretoria de
Administracio e
Financas- DAF

Diretoria de Povos Diretoria de Meio
Indigenas - DIFIS Ambiente - DIMA

Departametno de
Departamento de Departamento de Recuros Hidricose Departamento de
Florestas- DEFLOR Biodiversidade- DEBIO Qualidade Ambiental - Silvicultura- DESIL
DERHOA

Departamento de
Inidade de Consenvacao
- DEULC

Divis3ode Recursos
Hidricos

Estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e das Politicas Indigenas - SEMAPI/AC
Fonte: Portaria SEMAPI n° 108, de 20/04/2023.




Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC)

O Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC) é uma autarquia estadual, criada através da Lei n° 851, de 23 de
outubro de 1986, que tem como principio basico ser o executor da politica ambiental do estado, dentro dos
preceitos estabelecidos pela Lei n°® 1.117/1994.

O Instituto tem sede em Rio Branco e conta com cinco unidades regionais no interior do estado, a saber:
Representacao Alto Acre: Brasiléia; Representacdo Envira: Feij6; Representacdo Jurud: Cruzeiro do Sul;
Representacao Purus: Sena Madureira; e Representacao Purus: Tarauaca.

Atualmente, o IMAC é constituido pela Diretoria de Licenciamento Ambiental, Recursos Hidricos e Fauna,
responsavel diretamente pelas divisdes de Licenciamento e Seguranca de Barragens, Cadastro e Outorga dos
Recursos Hidricos, além da Fauna.

Tem como principal missao contribuir para o desenvolvimento sustentdavel com compromisso socioambiental e
econdémico executando a educacdo ambiental, o licenciamento, o monitoramento e a fiscalizagao, visando
atender de forma eficiente a sociedade. Sua estrutura é ilustrada a seguir.

Presisbaia
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Organograma da estrutura do Instituto do Meio Ambiente no estado do Acre - IMAC
Fonte: https://imac.ac.gov.br/web/?page_id=138
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https://imac.ac.gov.br/web/?page_id=138

Conselho Estadual de Meio Ambiente e Floresta
(CEMAF)

O Estado do Acre nao possui um Conselho Estadual de Recursos Hidricos, conta com o Conselho Estadual de
Meio Ambiente e Floresta (CEMAF), como entidade representativa no Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, instituido pela Lei 1.022, de 21 de janeiro de 1992. E presidido pelo Secretério de Estado de
Meio Ambiente e das Politicas Indigenas, em sua auséncia, substituido pelo Presidente da Fundacao de
Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC).

O CEMAF é composto pelo Plenédrio, Camaras Técnicas, Grupos de Trabalhos e Secretaria Administrativa. As
Camaras Técnicas sdo constituidas por membros do Plendrio, que deverao examinar e relatar assuntos de suas
respectivas competéncias. Poderao ser assessorados por especialistas cedidos por instituicées participantes
do Sistema. Os Grupos de Trabalho sédo criados no ambito das Camaras Técnicas, por tempo determinado, para
analisar, estudar e apresentar propostas sobre matérias de sua competéncia.

O art. 47 da Lei n® 1.500/2003 cria a Camara Técnica de Recursos Hidricos (CTRH) com objetivo de propiciar
efetiva avaliacdo de matérias relacionadas a recursos hidricos. A Resolugdo CEMACT n° 002, de 5 de maio de
2006, instala a referida Camara em carater permanente, composta por 28 instituicoes, sendo 19 oriundas do
poder publico, 4 representantes das organizacdes civis e 5 de usudrios de agua.

Desde o inicio do Progestao ha previsdo de criagao ou insercao dos Recursos Hidricos na nomenclatura do
Conselho da area de recursos hidricos. Inicialmente CEMACT, hoje CEMAF essa alteracao de interesse da
SEMAPI ainda nao foi consagrada bem como a previsdao de reducdo do numero de instituicoes em sua
composicao, a exemplo das demais camaras técnicas existentes.

Considerando a origem diversificada dos membros do atual conselho, ha necessidade de capacitagao continua
dos membros da CTRH em temas relacionados a politica de recursos hidricos para que possam apreciar com
seguranca e imparcialidade as matérias relacionadas a tematica.

1



http://www.mma.gov.br/port/conama/ctgt.cfm

4. O Progestao no Acre

O estado do Acre aderiu ao Progestao por meio de Decreto Estadual n® 5.698, de 26 de abril de 2013, iniciou o
cumprimento das metas do ciclo 1 no ano seguinte encerrando-o em 2017. A seguir algumas informacgoes
sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n® 5.698, de 26 de abril de 2013

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: GG/N° 096, de 17 de maio de 2018

Entidade coordenadora do Progestido no estado: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e das Politicas
Indigenas - SEMAPI

Tipologia de gestao: A

Numero do contrato: 046/2018/ANA - PROGESTAO I

Data de assinatura do contrato: 14 de novembro de 2018

Ciclo Progestao: 2018-2022

5° periodo de certificagao: 2022

Total de recursos repassados até 2023: RS 8.033.170,00

CONTATOS FUNCAO

Secretério de Estado semapi.gabinete@gmail.com

Maria Anténia Zabala Nobre ESREE ES ‘?'e Qestao ce mariaantonianobre@yahoo.com.br
Recursos Hidricos

Ana Francisca de Negreiro

Silva Ponto focal Progestao negreiro.ana@gmail.com

Cadastro, outorga, dguas
Verodnica Justo de Souza subterraneas e seguranca de veronica.justo@gmail.com
barragens

Coordenador do Ntcleo de Gestao de
James A. Messias Silva Bacias Hidrogréficas / Focal james.silvaD@gmail.com
Capacitacao

Ylza Marluce Silva de Lima Sala de Situacao y.marluce@gmail.com

Ponto focal do Progestao no estado:
e Maria Antonia Zabala Nobre

Gestor do contrato Progestdo na ANA:
e Elmar Andrade de Castro, (61) 2109.5233, elmar.castro@ana.gov.br
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Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:

Ano 2018: Oficinas em 16 de maio e 3 de dezembro
Ano 2019: Oficinas em 20 de agosto e 6 de dezembro
Ano 2020: Oficinas em em 28 de julho e 5 de outubro
Ano 2021: Oficina em 21 de setembro

Ano 2022: Oficinas em 31 de maio e 7 de outubro

As metas do PROGESTAO sao divididas em metas de cooperacao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestao de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificacdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definigao e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa, e os Formuldrios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

Meta I.1: Integragao dos dados de usudrios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuérios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitagao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestao integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das aguas superficiais e
subterraneas.

Meta I.2: Capacitagao em recursos hidricos - elaboracao e implementacgao de planos de capacitagao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das agdes de
capacita-cao nos estados, de acordo com suas metas de gestdo especificas, com vistas a contribuir para o
aperfeicoa-mento da atuagao dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas
instancias participativas.

Meta 1.3: Contribuicao para difusao do conhecimento - fornecimento das informacgdes sobre a situacao da
gestao das 4guas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracéo do Relatério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagcao dos recursos hidricos em
escala nacional.

Meta 1.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacao adequada dos sistemas de prevengao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissdo de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos érgdaos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situagao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

Meta I.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacéo da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatorio Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

Avaliacdo e o
atendimento A\.ralla?e!o = e
METAS VARIAVEIS DE GESTAD obrigatdrios | CPrigatériae | Avaliagio
e atend1m|?n‘to facultativa
nos facultativo
1.1 | Organizagdo institucional do sistema de gestdo X
Meta ll.2 - | 1.2 | Gestdo de processos X
Variaveis | 1.3 | Arcabougo legal X
Legais, 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 | Comités de bacias e outros organismos colegiados X
ede 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares X
Articulagdo | 1.7 | Comunicacio social e difusdo de informacgtes X
Social 1.8 | Capacitacio X
1.9 | Articulacdo com setores usuarios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divisdo hidrografica X
Meta ll.3 - | 2.3 | Planejamento estratégico X
Variaveis de | 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento | 2.5 | Planos de bacias X
2.6 | Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestéo X
3.1 | Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usuarios, usos e interferéncias X
Meta 1.4 - | 3.3 | Monitoramento hidrometeoroldgico X
Varidveis de | 3.4 | Monitoramento de qualidade de agua X
Informagdio e | 3.5 | Sistema de informacdes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovacgado X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte 4 decisdo X
3.8 | Gestdo de eventos criticos X
4.1 | Outorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizacdo X
Meta ll.5- | 4.3 | Cobranga X
Varidveis | 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CEMAF (antigo CEMACT) aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada variavel de gestao,
de acordo com a tipologia adotada, apresentado a seguir.
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ANA Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)
Pacto Nacional pela Gestio das Aguas
Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Agua: - PROGESTAO/ 22 cido Tipologia deﬁsﬁm

WGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Entidade Estadual; [Secretaria de Estada de Meio Ambiente - SEMA | Decreto Estadual:|ne 5.698 de 26/04/2013 |

conselho Estadual{Conselho Estadual de Meio Ambiente, Cidncia e Tecnologia - CEMACT | agente Certificador:|CERH e Agincia Nacional de Aguas (ana) |

Vari&wveis Malla;in?M
Minima  Adotado
1.1) Organizagdo Institucional do Modele de Gestio Sm 2 5
META IL2 =Varidvals 1.2) Gestio de Processos Sm z 3
lagals, Institucionals 1) Arcabouso Legal jm g &
e de Articulagio 1.4) conselho Estadual de Recursos Hidricos Sm 3 5
Social 1.5) Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados Mo z
1.6) agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares Ko 2
1.7) comunicagio Social e Difusdo de Informagdes Sm 2
1.8) Capacitagdo Sm 2 4
1.9) Articulagio com Setores Usudrios e Transversais sim 2 4
Varidwvels Malh;in?Mﬂéﬁ—la
Minime  Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim 2 4
META IL3— Varidveis 2.2) Divisio Hidrografica Sim z 4
de Plangjamento 2.3) Planejamento Estratégico sim 2 4
2.4) plano Estadual de Recursos Hidricos Sm 2 L
2.5) Planos de Bacias Nio z
2.6) Enguadra mento Mo 2
2.7) Estudes Especiais de Gestio Sim 3 4
Vari dveis liagda? St B
Minimo  Adotado
META ILd— Varidveis 3.1) BaseCartografica Sim ] 3
de Informagio e 3.2) Cadastros deUsudrios, Usos e Interferingias sim 2 3
Suporte 3.3) Menitoramento Hidrometeorol égico Sm 3 5
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agua sim 2 4
3.5) sistema de Informagdes sm 2 3
3.6) Pesquisa, Deserwolvimento & Inovagdo Sim 2 4
3.7) Modelos eSisternas deSuported Decisdo Sim 2 3
3.8) Gestdo de Bventos Criticos Sim 2 4
—hivel de Edpfrcla.
Vari dwels Avaliagdo? e
4.1) Qutorga de Direito de Uso Sim 2 4
META IL5— Varidveis 4.2) Fiscalizagio Sim 2 3
Operacionais 4.3) cobranga Ko z
4.4) sustentabilidade Financara do Sistema de Gest3o Sm 2 2
4.5) Infraestrutura Hidrica sEm z 2
4.6) Fundo Estadual de Recurscs Hidricos am z ?
4.7) Programas & Projetos Indutores Sim 2 3
Nome do Representante Legal MNome do Representante Legal Mome do Representante Legal
Agéncia Macional de Aguas Secretaria de Estado de Melo Ambiente - SEMA Consdho Estadual de Meio ambiente Ciéncia e

Tecnologia - CEMACT
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em variaveis criticas de gestao, limitando-se a RS 250 mil, e soma-se ao valor certificado nas metas de
cooperacao federativa e de gestao das aguas no ambito estadual.

O estado do Acre se comprometeu a investir RS 400 mil durante o periodo de 2019 a 2022, conforme mostra a
figura a seguir.

METAS™ DETALHAMENTO DOS CRONOGRAMAIDE EXEUIGAD
SNVESTIME OPCAO Ano 1 Ano2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Identificagio ﬂpﬂm Peso 2018 2019 2020 2021 2022
) Metas de investimentos em Metas aprovados

m"’e:s' Li;n':‘;ﬁ;n'f:;:s Me | 25% |varisveis criticas do Madelo | peio Conselho = . = -
Ligico do Progestio Estadual
1. Organizagio Institucional
o Sis e el Sim 20.000,00 20.000,00 2000000 20.000,00
2. Comunicagdo Social 3
Difusdo de info Ses Sim 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
3. Planejamento Estratégico Nio

Meta 11.7 - Metas de

investimentas (valor ; 4. Plano Estadual de Recursos

minima de RS 25 mil por ] 5% | s sim - 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00

ano)
5. Sistema de Informagdes Sim 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15,000,000
el bt s S 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
das Recursos Hidricas m S : 0 e
7. Fiscalizagdo Sm 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00

VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (R$) 100.000,00 100.000,00 100.000,00 1000, 000,00

il
BRGF111111 1
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5. Certificacao do Acre no
periodo 2018-2022

A seguir sdo apresentados os resultados do Acre ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacao federativa,
para as metas de gerenciamento em dmbito estadual, para as metas de investimento, bem como para os
critérios dos fatores de reducao.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacdo das metas de cooperacao federativa no estado do Acre ao longo do segundo ciclo
(2018-2022), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificacdo das metas de cooperacao federativa do Acre no periodo 2018-2022 (%)

Metas de cooperacao federativa

Integragao de dados de usuarios (CNARH) 10 10 10 10 10
Capacitagao em recursos hidricos 10 8,1 10 10 10
Contribuicao para difusado do conhecimento 9,9 10 10 10 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 9,25 10 10 10 10
Atuacao para seguranca de barragens 10 9,25 10 9,8 10

Pode-se perceber que o Acre manteve um excelente desempenho no cumprimento das metas de cooperacao
federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestao.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exerca funcdo correspondente,
avaliar o alcance das metas de gestdo das dguas em ambito estadual por meio do Formulario de Autoavaliagéo
e a meta de investimentos, por meio do Formulario de Autodeclaracéo. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacéo para submeter ao CERH.

As variadveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CERH refletem aspectos referentes a
organizacao institucional e a implementacao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a
governanga das aguas.

O estado do Acre manteve a tipologia “A” de gestdo e selecionou 26 das 31 varidveis para serem avaliadas,
conforme Quadro de Metas ja apresentado. O quadro a seguir apresenta os niveis alcangcados em cada variavel
de gestao ao longo do 2° Ciclo do programa de acordo com os formulérios de autoavaliacdo aprovados pelo
CEMAFI. Observa-se que em 2018, o estado nao atendia os niveis pactuados para cinco varidveis de
cumprimento obrigatdrio, porém tais desafios foram superados nos demais anos. Com relacao as varidveis de
cumprimento facultativo, verifica-se que o Acre encerrou o ciclo 2 com desafios ainda em trés varidveis de
gestado (Articulacdo com setores usudrios e transversais, balanco hidrico e Fundo Estadual de Recursos
Hidricos).

Autoavaliagao das varidveis estaduais no Acre no periodo 2018-2022

Nivel Acre - Tipologia A
METAS ID |VARIAVEIS Méaximo | P Met Autoavaliagio
es50 etas
2018 2019 2020 2021 2022
11 Organizagdo Institucional 5 3
1.2 Gestdo de Processos 3 3 3 3 3 3 3
4
META I1.2 - Varidvals |3 [Areabouso Legal " 2
1.4 Conselho Estadual de Recursos Hidricos 5 4
Legais, Institucionais 3 . . .
. 1.5 |Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados 4 5
e de Articulagdo i : s
Sodial 1.6 Agéncias de Agua ou Bacias Similares 5
1.7 Comunicagdo Social e Difus3o de Informacgtes 3 3 3 3 3 3 3
1.8 Capacitagio 4 4
1.9 Articulacio com setores usuarios e transversais 4 4 3 i 3 3 3 3
21 Balango hidrico 4 4 EE] 3 3 3
2.2 |Divisdo Hidrografica 4 4
2.3 |Planejamento Estratégico 4 4
META 1.3 - Varidvei i
SMAVEIS 194 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 10| s [Mal s [ 5|55
de Planejamento .
2.5 Planos de Bacia 4
2.6 Enquadramento 4
2.7 Estudos especiais de gestdo 4 4 4 4 4 4 4
3.1 |Base cartografica 5 3
3.2 Cadastros de Usuarios, Usos e Infraestrutura 3 3
33 Menitoramento Hidremeteoroldgico 5 5 4 5 5 5 5
META 1.4 - Varidvei 1
AMAVEIS 134 |Monitoramento da Qualidade de Agua 4 a | a4 a | a|a| a
de Informagdo e i 5 i
et 35 |Sistema de Informagées a 3 2 3 | 3 | 3
PO 3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio 4 4 4 4 4 4 4
3.7 Modelos e Sistemas de Suporte & Decisdo 3 3 3 3 3 3 3
3.8 Gestdo de eventos criticos 4 4 4 4 4 4 4
4.1  |Outorga de Direito de Uso 4 4 _
4.2 Fiscalizagdo 4 3 3 3 3 | 3 | E)
4.3 Cobranga 5 |
META I1.5 - Varidveis
" 4.4  |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestio 4 5 2 2 2 2 2 2
P 4.5 Infraestrutura Hidrica 3 2 3 3 3 3 3
4.6 Fundo Estadual de Recursos Hidricos 5 5 4 ! 4 | 4 | 4 | 4
4.7 Programas e Projetos Indutores 2 3 N 2 3 3 3

. Variaveis de atingimento obrigatério em todes os anos de certificagdo

Desafio - Estado ndo alcangou a meta de atingimento obrigatério em todos os anos de certificagdo
Desafio - Metas ndo alcangadas pelo estado e ndo obrigatdrias
Varidvel ndo avaliada
Meta alterada por meio de Termo Aditivo
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Certificagcdo das metas estaduais do Acre no periodo 2018-2022 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulacéo

social i 0 5 5 S
Variaveis de planejamento - 10 10 10 10
Variaveis de informacéao e suporte - 5 5 5 5
Varidveis operacionais - 5 5 5) 5

Certificacao das metas de investimentos

Com relagdo a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos préprios, o valor de RS 1.051.768,56, em cinco das sete varidveis criticas, com destaque
para sistema de informacodes que representou 56% do total investido com recursos préprios do estado (Tabela
a seguir). Dessa forma, o Acre atingiu os 25% referentes a meta de investimentos em todo o segundo ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracao de investimentos (RS)

Variavel critica

Organizagao institucional do

. - 20.000 20.000 4.500 108.665 153.165
sistema de gestao
Comunicagao social e difusao de 20.000 20.000 0 24.323 64.323
informagoes
Sistema de Informagoes 0 15.000 524.000 50.000 589.000
Outorga 0 10.000 0 10.992 20.992
Fiscalizagao 0 24.192 135.770 64.328 224.290

Total 40.000 89.192 664.270 258.308 -
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Resultado final da certificacao do estado no periodo
2018-2022

O Acre apresentou uma média nas certificacoes de 98,26%, ou seja, um resultado geral excelente no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

99,15% 92,35% 100% 99,8% 100%

DESEMPENHO NAS METAS - ACRE

B Metas de Cooperacdo Federativa ®m Metas de Gerenciamento Estadual

50,00%

49,15%

2018 2019 2020 2021 2022

Resultado final das certificagdes no estado do Acre no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducédo que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboragao do Plano Plurianual de Aplicagcao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos

gastos realizados;
(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

O Acre teve dificuldades em atender sobretudo aos critérios (b) e (d) do Fator de Reducéo. A tabela a seguir
mostra os percentuais recebidos no fator de reducdo durante o 2° ciclo.
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Fator de reducao aplicado no periodo de 2018 a 2022

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo ANA 0% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

ANA - 3,2% 0% 0% 0%
em uso pelo estado
b) Apresentaf;ao de_ Rel_atorlo de Gestao ANA ) 0% 4% 4% 4%
na Assembleia Legislativa
c) Elaboracao de plano plurianual de ANA e

aplicacao e apresentacao anual dos CERH - 4% 0% 0% 0%
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos

- 0, 0, 0, ()
acumulados acima de 50% g 0 s &%) G

Total 0% 11,2% 8% 8% 8%

Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacao federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducao, e somadas a meta de investimento, o estado do Acre recebeu no segundo
ciclo do Progestéo o total de RS 4.286.924,05, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos 8 SEMAPI/AC referentes a certificacao no periodo 2018 - 2022

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até RS 1.000.000 SEMA 63.601.769/0001-85 RS 991.500,00 09/09/2019
2 20 Até RS 1.000.000 SEMAI 05.562.326/0001-26 RS 638.068,00 19/11/2020
3 20 Até RS 1.000.000 SEMAPI 05.562.326/0001-26 RS 779.192,00 26/08/2021
4 20 Até RS 1.000.000 SEMAPI 05.562.326/0001-26 RS 938.160,00 01/08/2022
5 20 Até RS 1.000.000 SEMAPI 05.562.326/0001-26 RS 940.000,00 xx/xx/2023
TOTAL Até RS 5.000.000 RS 4.286.920,00




Portanto, até 2023, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado do Acre recebeu o montante total no valor
de RS 8.033.170,00, conforme a figura a seguir:

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO ACRE
R$991.500

- RS938.160 R$940.000
R6750.000 R$750.000 R$750.000 R$749.250 R$747.000 R$779.192 _
' I I I R$638.068 I :
14 : 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023

Recursos transferidos ao estado do Acre no 1° e 2° ciclos do Progestao

Aplicacao dos recursos do Progestao no Acre

Os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2022, totalizaram cerca de RS 5,9 milhdes e referem-se
principalmente a contratacdo de pessoal, pagamento de didrias, material de consumo (com destaque para
combustiveis, capacitacdo e despesas com a rede hidrometeorolégica e sala de situacdo. Devido aos
rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestdo atual é de cerca de R$S1,7 milhdo, mais a parcela
transferida em 2023.

Aplicacdo dos recursos do Progestdo
ACRE

o Didrias

= Passagens

= Material de consumo

& Material permanente

m Despesas com imdvels

= Contratacio de pessoal

m Servigos de inform Stica
Servigos de comunicagdo

W Realizag3o de eventos e agdes de capacitagdo e treinamento
Despesas com Conselha, comits e outros organismos coleglados

m Planos de bacia e estudos em recursos hid ricos

W Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situacio

u Monitoramento da qualidade da dgua

= Qutras despesas

Distribuicdo da aplicacao de recursos pelo Acre no 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua no Acre

Os principais avancos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:
¢ Elaboracao do Protocolo de Agao para Eventos Hidrolégicos Extremos;
¢ Regulamentacao da lei federal n°® 12.334/2010 que estabeleceu a PNSB;
e Estabelecimento dos critérios de priorizacao para fiscalizacao de barragens;
e Elaboracao do Relatdrio Estadual de Seguranca de Barragens;
e Elaboracao de um Plano de Capacitacao e sua implementacéao;
e Capacitacao e fortalecimento da equipe técnica envolvida na execugao das metas do Progestao;
¢ Fortalecimento das atividades de fiscalizacdo das barragens;
e Definicdo de periodicidade na fiscalizagado das outorgas;
¢ Fortalecimento da equipe que trabalha com a regulacao e gestao dos recursos hidricos;
e Geracao de dados hidrometeoroldgicos e de qualidade de dgua para subsidiar a tomada de decisao;
¢ Fortalecimento entre os entes do SEGRH,;
¢ Difusao de informacdes relacionadas aos recursos hidricos;
e Capacitagao dos parceiros no ambito municipal para a gestao das dguas.

Como principais desafios a enfrentar estdo a operagao e manutencao da rede hidrometeorolégica e seguranga
de barragens, questdes legais e institucionais além de ferramentas de informacao e suporte a decisao
conforme discriminado abaixo:
e Definir os papéis de cada operadora na manutencao corretiva das Plataformas de Coleta de Dados
Hidrometeoroldgicos (PCDs);
e Vencer as dificuldades de logistica para manutencao das PCDs e ampliar a equipe técnica;
e Adquirir sensores e materiais suficientes para manutencoes corretivas das PCDs;
e Criar setor especifico e equipe exclusiva para atuar em seguranca de barragens e capacita-la para atuar na
area;
e Estabelecer a cultura de seguranga de barragens no Estado;
e Criar o Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
¢ Regulamentar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos;
e Atualizar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Lei n°1.500/2003;
¢ Implementar um sistema integrado para gestao do processo de Outorga
e Desenvolver e implantar do sistema SIRENA previsto na Lei n° 1.500/2003 para gestao de informacoes na
area de recursos hidricos.
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7. Consideracoes finais e
recomendacoes

O estado do Acre apresentou avancos importantes na gestao dos recursos hidricos durante o primeiro e o
segundo ciclo do Progestdao. Como exemplo, destacam-se a regulamentacao e inicio da analise e emissao de
outorgas, o cadastramento e consisténcia de dados de usudrios de recursos hidricos junto ao CNARH, a
melhoria das condicoes de operacdo e manutencdao da extensa rede hidrometeorolégica, bem como o
aperfeicoamento do funcionamento da Sala de Situagcado para prevencao e alerta de eventos hidrolégicos
criticos, notadamente as enchentes que sao recorrentes no estado. Também se destaca que a atuagdo em
segurancga de barragens no estado somente teve inicio com as exigéncias trazidas pelo programa.

No segundo ciclo do programa houve amadurecimento da equipe existente e a renovagao com novos técnicos
que se comprometem na realizagcao das atividades e participacdo das reunides, capacitacdes e treinamentos
oferecidos pela ANA. Essa atuacao reflete no alto indice de alcance das metas tanto federativas, certificadas
pela ANA, quanto estaduais, certificadas pelo Conselho do estado.

O desembolso dos recursos transferidos no &mbito do programa tem sido abaixo de 50% e muito utilizado para
despesas de custeio, principalmente didrias e passagens. Nesse sentido, é recomendavel que essas despesas
sejam arcadas pelo préprio estado de forma que, os recursos do Progestdo possam ser destinados para
atividades fins. Embora tenham incrementado o desembolso ao longo dos anos, é importante no terceiro ciclo
ter estratégia clara e conhecimento dos tramites administrativos e burocraticos para que os desembolsos
contribuam efetivamente o fortalecimento da gestao dos recursos hidricos.

Considerando o bom desempenho técnico e os recursos financeiros existentes recomenda-se que o estado
invista no aperfeicoamento dos instrumentos, que ouse e que se torne uma referéncia para a regido norte na
gestdo dos recursos hidricos.

Uma participacdo maior do Conselho deve também ser encorajada, pois ainda é desafio para o 3° ciclo, seja
pelo fortalecimento da Camara Técnica de Recursos Hidricos, seja pela criagcdo de um conselho especifico,
considerando ser o Acre o Unico estado que ainda ndo conta com um Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o
que traz dificuldades para sua participagao junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Por fim, vale destacar que o Progestao tem sido fundamental para impulsionar melhorias em prol da gestao
hidrica e, na auséncia deste, o estado do Acre, provavelmente, estaria em situacdo de maior defasagem, pois as
guestodes regidas pela politica de meio ambiente exigem do estado atuacdo continua e intensa. Ademais, o
Programa serviu para orientar o estado sobre a relevancia da implementacao efetiva da Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

|

{"‘!HF!:,U

Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao, Rio Branco/AC, maio/2023
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