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O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS E O PROGESTAO

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos drgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do
Distrito Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um termo de compromisso que
visa a fortalecer os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar
o processo de articulagdo e ampliar os lagos de cooperagdo institucional no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construgdao de compromissos entre os entes federados, visando a
superagao de desafios comuns e a promoc¢do do uso multiplo e sustentdvel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:

¥ Promover a efetiva articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulacdo dos seus
usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

¥ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta prdtica para aplicagdo do Pacto, a ANA lang¢ou, em 2013, o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progest3o, que prevé o desembolso de até
cinco parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de
metas institucionais pré-estabelecidas.

As metas do Progestdo foram divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com
base em normativos legais ou de compartilhamento de informag¢des, e metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos drgdos gestores e aprovadas pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERHs, a partir da tipologia de gestdo escolhida
pelo estado.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestdo das
aguas, bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada
estado, da seguinte maneira:

Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas

Tipellogia B bacias com criticidade quali-quantitativa (&reas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos
Tipologia C concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (&reas criticas); conflitos pelo uso

da adgua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdo que melhor refletia sua visdo de futuro,
observada sua realidade e suas aspiragoes.

Os normativos da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sdo as Resolugbes n2 379/2013, n?
512/2013 e n2 1485/2013. Para a defini¢cdo dos novos valores anuais de contrato no segundo ciclo do
programa, foi publicada a Resolucdo n? 1506 em 7 de agosto de 2017.
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2. O PROGESTAO NO PAIS

O Progestdo alcancga todas as unidades da federacgdo. A Paraiba foi o primeiro estado a aderir e, em
fins de 2014, foi a vez de S3o Paulo publicar seu Decreto de adesdo. Os contratos de todos os estados
e do Distrito Federal ja foram assinados.

Para dar inicio ao programa foram realizadas oficinas nos estados para apresentacdo do diagndstico
da situagdo atual da gestdo de recursos hidricos e discussdo do progndstico, com vistas a escolha da
tipologia de gestdo e selecdao das metas de gerenciamento de recursos hidricos a serem pactuadas
junto ao Conselho Estadual no primeiro ciclo do Programa.

Conforme ilustrado no mapa abaixo, verifica-se que para o conjunto dos estados, predomina na Regido
Norte a tipologia “A”, enquanto no Centro Oeste e Sul prevalece a tipologia “B”, onde os conflitos pelo
uso da agua estdo presentes somente em areas criticas. Na Regido Nordeste coexistem as tipologias
“B” e “C”, tendo o Ceara optado pela tipologia “D”, demonstrando o alto grau de complexidade na
gestdo dos recursos hidricos neste estado. J& no Sudeste, a tipologia “D” é preponderante,
comprovando a existéncia de conflitos e problemas generalizados de disponibilidade hidrica,
principalmente qualitativa, com graus de urbanizacdo e industrializacdo mais intensos.

Apds a aprovacdo do Quadro de Metas pelo
respectivo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e a assinatura do contrato, foi repassada
a primeira parcela do Programa no valor integral
de R$750 mil. As demais parcelas estdo
condicionadas ao cumprimento de metas e os
valores anuais transferidos sdo proporcionais ao
cdlculo da nota obtida no processo de
certificacdo, tanto pelas areas competentes da
ANA na avaliacdo das metas de cooperacao
federativa, quanto pelo Conselho Estadual no
caso da apreciacao das metas estaduais.

Para acompanhamento da implementacdo do 4
Programa, a ANA realiza oficinas, reunides ou ,./:;%'\B j
videoconferéncias nos estados para planejar, - '
conjuntamente com os técnicos do sistema
estadual e representantes do Conselho, as

medidas e acOes necessarias de forma a garantir o cumprimento das metas estabelecidas. Os
resultados destes eventos sdo registrados em planilhas e relatérios e tém por objetivo subsidiar a
tomada de decisdo.

Com vistas a certificacdo das metas, o estado deve apresentar, até margo de cada ano, o Relatdrio
Progestdo e, até abril de cada ano, o Formuladrio de Autoavaliacdo devidamente aprovado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Para os nove estados (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Ronddnia e
Sergipe) com exercicio no Programa até o ano de 2016, foram concluidas as certificacdes deste
primeiro ciclo. No total, o Programa repassou montante superior a 67 milhdes, sendo o total de 18
milhGes a serem transferidos somente no ano de 2017.

Destaca-se, conforme estabelecido em contrato, que os recursos do Progestdo devem ser aplicados
exclusivamente em acbes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Para avaliacao do 12 ciclo do Programa a ANA celebrou um projeto de pesquisa junto ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), cujos resultados sdo aqui apresentados.




WANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS O primeiro ciclo do Progestdo em ALAGOAS

3. O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS NO
ESTADO DE ALAGOAS

A Lei Estadual n2 5.965, de 10 de novembro de 1997, instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos. Este Sistema é
constituido em Alagoas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos; pela Secretaria de Planejamento;
pelo 6rgdo gestor vinculado a estrutura da Secretaria de Planejamento, correspondendo a Unidade
Executora do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, a saber, a atual Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH); pelos Comités de Bacia Hidrografica; e pelas Agéncias de
Agua. A figura abaixo ilustra este Sistema Estadual.

Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do estado de Alagoas

| he dual d [ A . Secretaria de Estado do [ SanaiaNas
Conselho Estadual de Comités de Bacia Meio Ambiente e dos

Recursos Hidricos ‘ Hidrografica Planejamento do Estado

Recursos Hidricos
de Alagoas

| \ (SEMARH) {

Orgdos executivos e
de apoio aos Comités
de Bacia Hidrografica

‘ Agéncias de Agua

Fonte: Lei Estadual n2 5.965 de 10 de novembro de 1997.

Secretaria de Planejamento do Estado de Alagoas

A Lei Estadual n2 5.965, de 10 de novembro de 1997, estabelece a Secretaria de Planejamento do
estado de Alagoas como 6rgdo coordenador do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos. Entre as suas diversas competéncias, destacam-se: intermediar agdes entre o Orgdo
Gestor e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH); estabelecer articulacdo entre entidades
federais, estaduais e municipais; acompanhar e avaliar o desempenho do Sistema de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos; e prestar apoio, estabelecer diretrizes e ratificar as decisdes do Orgdo
Gestor e do CERH.

Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh)

A SEMARH, entidade ligada a Administracdo Publica direta e vinculada a Secretaria de Planejamento
do estado de Alagoas, recebe a atual denominac¢do por meio do Decreto Estadual n2 3.542, de 01 de
janeiro de 2007, sendo o atual érgdo gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos. A Secretaria também é responsdvel por implantar e coordenar as politicas de meio
ambiente e de recursos hidricos do estado, além de executar diretamente as a¢des de gestdo dos
recursos hidricos por meio da Superintendéncia de Recursos Hidricos, exercendo as atividades de
fiscalizagdo, articulagdo e integracdo com as respectivas politicas de ambito regional e nacional
(ALAGOAS, 2017).

Sua atual estrutura organizacional, conforme ilustrada na figura a seguir, foi estabelecida pela Lei
Delegada n? 44, de 08 de abril de 2011.



http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/panorama-dos-estados/go/lei-no13123-97_go.pdf
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Fonte: Lei Delegada n2 44 de 08 de abril de 2011; Alagoas (2014).

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas foi também instituido pela Lei n? 5.965/1997,
sendo regulamentado pelo Decreto Estadual n? 37.784, de 22 de outubro de 1998, com alteragdes
introduzidas pela Lei Estadual n? 6.126, de 16 de dezembro de 1999. O Conselho se configura num
6rgdo de deliberacdo coletiva e normativa, responsavel pela formulagdo e acompanhamento da
implementacdo da politica de conservagdo, preservacao, utilizagdo e aproveitamento dos recursos
hidricos no estado de Alagoas. E considerado um érgdo vinculado & Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos, composto de representantes dos poderes publicos, dos usudrios das
aguas e da sociedade civil organizada (ALAGOAS, 2017).

Seu regimento interno esta consolidado no Decreto Estadual n? 658, de 17 de maio de 2002, o qual
prevé que as deliberagdes por parte de seus membros sdo por maioria simples. As convocag¢des para
reunides ordindrias sdo realizadas mensalmente e, sempre que possivel, com sete dias de
antecedéncia e a extraordinaria com setenta e duas horas, exceto em casos de urgéncia.

Na entrevista realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) junto aos conselheiros,
metade dos entrevistados assinalou ter uma assiduidade média nas reunides, os demais uma
participacdo considerada alta. Também, destacaram que ndo ha uma participacdo igualitdria entre os
membros nas reunides do conselho, principalmente pelo fato de muitos ndo possuirem consciéncia do
seu papel como conselheiro, por falha na prépria indicacdo dos setores que se fazem representados,
de modo que comprometem o engajamento destes com as a¢des do Conselho. Sendo assim, a
participacao efetiva se restringe a um pequeno grupo de conselheiros, além de sempre haver grande
dificuldade em atingir o quérum minimo nas reunides.

Sobre o que deveria ser melhorado nas reunides do Plendrio do CERH, a maioria indicou a reserva de
espaco para sugestdes de pautas a serem discutidas nas préximas reunides e uma maior frequéncia de
reunides. Pontuaram também, que as pautas fossem mais propositivas e menos informativas, pois da
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forma atual ndo tém possibilitado aos conselheiros atuarem de modo adequado para as tomadas de
decisdes.

Além disso, os conselheiros entrevistados acreditam que, efetivamente, as politicas de recursos
hidricos no estado deveriam ser pautadas a partir do Conselho. Portanto, consideram que ndo tendo
espaco para a definicdo de agdes prioritarias, assim como para a discussao da aplicacdo dos recursos
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH), provoca, assim, desmotivacdo na participagdo dos
conselheiros que anseiam atuar de forma mais efetiva, em prol da gestdo hidrica estadual. Eles
acrescentaram que o CERH tem se reunido apenas para referendar a¢des ja definidas pelo érgao
gestor.

Por fim, de acordo com relatos, ha falta de transversalidade nas informag&es discutidas no ambito dos
Grupos de Trabalhos (GTs) que possibilite o nivelamento de informagdes entre os membros do
colegiado.

Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs)

O estado de Alagoas possui dezesseis regides hidrograficas e cinco comités de bacias hidrograficas
instalados, conforme ilustra a figura abaixo, sendo estes: Comité de Bacia da Regido Hidrografica Piaui;
Comité de Bacia da Regido Hidrografica Coruripe; Comité de Bacia da Regido Hidrografica Sdo Miguel;
Comité de Bacia da Regido Hidrografica Pratagi; e o Comité de Bacia da Regido Hidrografica CELMM
(Complexo Estuarino Lagunar Mundaui/Manguaba).

Comités de bacia hidrogrdfica do estado de Alagoas
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Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da Agéncia Nacional de Aguas (2016).

A importancia destes colegiados constitui em contribuir para a melhoria na gestdo hidrica estadual,
uma vez que, estando bem estruturados, sdao capazes de promover a descentralizacdo da gestao
hidrica, com maior enfoque para a realidade de sua area de abrangéncia. Para isso, a grande maioria
dos conselheiros entrevistados ressaltou que os CBHs poderiam participar sempre das discussées
sobre as metas do PROGESTAO.

No entanto, de acordo com o relato de alguns, o estado ndo tem dado assisténcia necessaria para
promover o fortalecimento dos comités, pois ha uma significativa morosidade para efetivar as a¢des
que ha anos estdo sendo discutidas a respeito destes, uma vez que sdo fundamentais para a efetivacao
do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos.

Ademais, os entrevistados acreditam que, inicialmente, o estado deve ser o principal provedor dos
recursos necessarios para estabelecer a estruturacdo adequada dos CBHs, até que estes 6rgdos sejam

6



WANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS O primeiro ciclo do Progestdo em ALAGOAS

capazes de se manterem com recursos minimo ou independente do 6rgdo gestor estadual, além de
serem fundamentais para estabelecerem uma constante articulagdo para integra¢do da gestdo hidrica
entre as esferas local, regional e nacional.

4. O PROGESTAO NO ESTADO DE ALAGOAS

Decreto Estadual de adesao: Decreto n2 26.748, de 18 de junho de 2013

Entidade coordenadora do Progestdao no estado: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH

Tipologia de gestao: B

Numero do contrato: 065/ANA/2013

Data de assinatura do contrato: 20 de setembro de 2013
Ciclo Progestao: 2013-2016

52 periodo de certificagdo: 2016

Total de recursos repassados até 2016: RS 3.691.485,00

TEL./CEL

CONTATO FUNCAO (82) EMAIL
Superintendente de Recursos
Gustavo Silva de Carvalho Hidricos / Secretario Executivo do 3315.2643 gustavocarvalho@hotmail.com
CERH
José Gino de Oliveira Gerente de Operagdes 99106.8216 ginooliveira@hotmail.com
Arthur Lira Estanislau Silva Sie(jrr?g](t)i de Gest#o dos Recursos 3315.2650 arthur_estanislau@hotmail.com
Wilton José Silva Rocha Progestao / Ponto focal 3315.2675 wjsrocha@hotmail.com
Davyd Henrique de Faria Vidal ~ Cadastro e Outorga / Qualiagua 99321.9836 davyd.faria@gmail.com
Antonio Henrique do Nascimento Cadastro / Sala de Alerta 99174.8744  nascimentoantoniohenrique@gmail.com
Vinicius Pinho Sala de Alerta 3315.2637 viniciuspinho@gmail.com
Brunno Pires de Azevedo Castro Sala de Alerta / Analista de Sistemas 3315.2637 castro.brunno@gmail.com
Mauricio José Pedrosa Malta gegura}ngel 0 BRI 99341.7071 mjpmalta@yahoo.com.br
apacitagdo
Valdenira Chagas dos Santos ~ Capacitagao 99331.6135 valdeniraambiental@yahoo.com.br
Carla Roberta Lopes Chagas Apoio aos CBHs 3315.2679 chagas_carla@hotmail.com
Manuel Messias Monitoramento da qualidade da agua 99921 1850 |maa|agoas@gma|l.com;
[ IMA mmessia@yahoo.com.br

Ponto focal do Progestao no Estado:
=  Wilton José Silva da Rocha

Gestores do Progestao na ANA:
=  Paulo Spolidério 61 2109.5336 paulo.spolidorio@ana.gov.br

=  Mariana Lirio 61 2109.5373 mariana.lirio@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Progestao no Estado:
=  Ano 2014: Oficinas em 26 e 27 de junho e 16 e 17 de dezembro

=  Ano 2015: Oficina em 23 de junho
=  Ano 2016: Oficinas em 11 de abril e 18 de outubro



mailto:gustavocarvalho@hotmail.com
mailto:ginooliveira@hotmail.com
mailto:wjsrocha@hotmail.com
mailto:davyd.faria@gmail.com
mailto:nascimentoantoniohenrique@gmail.com
mailto:viniciuspinho@gmail.com
mailto:castro.brunno@gmail.com
mailto:mjpmalta@yahoo.com.br
mailto:valdeniraambiental@yahoo.com.br
mailto:imaalagoas@gmail.com

WANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS O primeiro ciclo do Progestdo em ALAGOAS

As metas do PROGESTAO sdo divididas em metas de cooperacdo federativa, comuns a todos os
estados, definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdées
relacionados a gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito
estadual, selecionadas pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificagio do cumprimento das
metas tem inicio no ano subsequente ao da defini¢cdo e aprova¢do do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA até o dia 31 de
mar¢o, o Relatério PROGESTAO referente ao atendimento das metas de cooperagdo federativa e, até
o dia 30 de abril, o Formulario de Autoavaliagdao, devidamente aprovado pelo CERH, referente ao
atendimento das metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperagao Federativa

= Meta l.1: Integracdo dos dados de usudrios de recursos hidricos - compartilhamento no dmbito do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional
dos Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH), das informacgdes referentes aos usudrios de recursos
hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo a gestdo integrada das dguas de dominio da Unido
e dos estados.

= Meta I.2: Compartilhamento de informag6es sobre aguas subterraneas - compartilhamento por
meio do SNIRH, das informacdes sobre autoriza¢cdes de perfuragdo de pocgos e, quando houver,
sobre as emissdes de outorgas de captacdo de dguas subterraneas pelo estado. Tem por objetivo a
gestdo integrada das aguas superficiais e subterraneas.

= Meta I.3: Contribuicao para difusdo do conhecimento - fornecimento das informacGes sobre a
situacdo da gestdo das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracdo do Relatério
“Conjuntura dos Recursos Hidricos”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagado
dos recursos hidricos em escala nacional.

= Meta 1.4: Prevencdo de eventos hidroldgicos criticos - operacdo adequada dos sistemas de
prevencao a eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e
transmissdo de dados hidroldgicos, bem como pela disponibilizagao de informagdes aos 6rgaos
competentes. Tem por objetivo garantir a operagao das salas de situa¢ao implantadas nos estados.

= Meta I.5: Atuagdao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a
observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a ANA, até
31 de marco de cada ano, o Relatdrio Progestao referente ao cumprimento das metas no
exercicio anterior

Quadro das Metas Estaduais (total de 28 variaveis selecionadas)

Para cada varidvel de gestdao devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no
contrato.

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,
devera ser apresentado, até 30 de abril de 2016, o Formulario de Autoavaliacao
devidamente aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
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ESTADO DE ALAGOAS - Tipologia "B"

Avaliagdo e .
. Avaliagdo
atendimento obrigatériae Avaliagdo Niveis de
METAS ID VARIAVEIS obrigatdrios g' G. A
atendimento Facultativa Exigéncia
em todos os .
facultativo
anos
1.1  Organizagdo Institucional do Modelo de Gestao SIM 3
1.2 Organismo(s) Coordenador/Gestor SIM 3
1.3  Gestdo de Processos SIM 2
Varidveis Legais, 1.4  Arcabougo Legal SIM 3
Institucionais e de 1.5 Conselho Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
Articulagdo Social 1.6  Comités de Bacias e Organismos Colegiados SIM 3
1.8  Comunicagdo Social e Difusdo SIM 2
1.9  Capacitagdo Setorial SIM 2
1.10  Articulagdo com setores usuarios e transversais SIM 2
2.1 Balango hidrico SIM 2
2.2 Divisdo Hidrografica SIM 3
Variaveis de 2.3 Planejamento estratégico institucional SIM 2
Planejamento 2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
2.5 Planos de bacia SIM 2
2.6  Enguadramento SIM 2
3.1  Base cartografica SIM 2
s 3.2 Cadastros de Usuarios e Infraestrutura SIM 4
Variadveis de ) . o
x 3.3 Monitoramento Hidrometeorolégico SIM 3
Informagédo e = i p
e 3.4  Monitoramento da Qualidade de Agua SIM 2
3.5 Sistemade Informagdes SIM 2
3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo SIM 3
4.1  Outorga de Direito de Uso SIM 4
4.2 Fiscalizagdo SIM 4
o 4.3  Cobranga SIM 2
Variaveis — - - ; N
L 4.4  Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo SIM 2
Operacionais T
4.5 Infraestrutura hidrica 2
4.6  Gestdo e controle de eventos criticos SIM 2
4.7 Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 5

5. CERTIFICAGAO DO ESTADO DE ALAGOAS NO PERIODO 2013-2016

Certificagdao das metas de cooperagdo federativa
O resultado da certificacdo das metas de cooperagao federativa no estado de Alagoas ao longo do
primeiro ciclo (2013-2016), encontra-se ilustrado a seguir.

CertificagGo das metas de cooperagdo federativa de Alagoas no periodo 2013-2016 (%)

Metas de cooperacéo federativa 2013 2014 2015 2016
Integracdo de dados de usuarios (CNARH) 25 8,8 10 9,8
Compartilhamento de informacdes sobre aguas
subterraneas - 10 10 9,05
Contribui¢do para difusdo do conhecimento
(Conjuntura) 25 10 10 10
Prevencéo de eventos hidroldgicos criticos 25 9,75 10 10
Atuacdo para seguranca de barragens 25 10 10 9,8

Total 100% 48,55% 50% 48,65%

OBS: No primeiro ano de certificacdo (2013) as metas estaduais ndo tém repercussdo financeira.
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Observa-se que, em 2016, faltou ao estado o compartilhamento no CNARH de um pequeno nimero
de usudrios regularizados até 2015, como também a complementacdo de 55 dados de pogos
outorgados no periodo 2013 a 2015. Em relacdo a atuagdo em seguranca de barragens faltou a
classificacdo de algumas barragens cadastradas no estado.

Certificacao das metas estaduais

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a partir de proposta da entidade coordenadora do
Programa, aprovar os patamares minimos de gestdo de recursos hidricos a serem alcangados, os quais
irdo compor o Quadro de Metas especifico no ambito do estado, com horizonte de cinco anos.

Tendo até 32 varidveis, essas metas se coadunam com a tipologia de gestdo (A, B, C ou D) escolhida
pelo estado e refletem aspectos referentes a organizagao institucional e a implementagdo dos
instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a governanga das aguas.

O estado de Alagoas adotou a tipologia “B” de gestdo e selecionou 28 varidveis para serem avaliadas,
conforme Quadro de Metas ja apresentado.

Em abril de 2015 solicitou aditamento do contrato para fins de alteragdo dos niveis de exigéncia das
varidveis 1.1, 2.1 e 3.5, referentes a Organizac¢do Institucional do Modelo de Gestdo (de 5 para 3), ao
Balango Hidrico (de 3 para 2) e ao Sistema de Informacgdes (de 3 para 2).

Autoavaliagdo das varidveis estaduais no estado de Alagoas no periodo 2013-2016

p Peso Quadro Autoavaliacao
ID VARIAVEIS (%) Metas 2013 2014 2015 2016
1.1 |Organizagdo institucional do modelo de gestdo 3 5 3 3

1.2 |Organismo(s) Coordenador/Gestor

1.3 |Gestdo de Processos

1.4 |Arcabouco Legal

1.5 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 5
1.6 |Comités de Bacias e Organismos Colegiados
1.8 |Comunicagdo Social e Difusdo

1.9 |Capacitagdo Setorial

1.10 |Articulagdo com setores usuarios e transversais
2.1 |Balango hidrico

2.2 |Divisdo Hidrografica

2.3 |Planejamento estratégico institucional

2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos
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2.5 |Planos de Bacia

2.6 |Enquadramento

3.1 |Base cartografica

3.2 |Cadastros de Usuarios e Infraestrutura
3.3 |Monitoramento Hidrometeoroldgico
3.4 |Monitoramento da Qualidade de Agua
3.5 |Sistema de Informagoes

3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
4.1 |Outorga de Direito de Uso

4.2 |Fiscalizagdo

4.3 |Cobranga

4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 20
4.5 |Infraestrutura Hidrica

4.6 |Gestdo e controle de eventos criticos

4.7 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos

15
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- Desafio: Estado ndo alcangou a varidvel que é de atendimento obrigatério em todos os periodos de certificagdo.
Desafio: Variaveis de atendimento ndo obrigatdrio ainda nao atingidas pelo estado.

No ano de 2015 observa-se que os membros do CERH entenderam que a variavel 1.5 referente ao
funcionamento do Conselho, de atendimento obrigatério, ndo foi devidamente cumprida, tendo em
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vista falhas no apoio da secretaria executiva a este colegiado. Por este motivo, houve desconto na nota
final de certificagcdo no valor de 5%, referente ao peso do bloco das varidveis legais, institucionais e de
articulacdo social.

Observa-se ainda que o estado apresentou dificuldades no atingimento do nivel de exigéncia minimo
das varidveis 1.6 Comités de Bacias e 3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo. Entretanto, ndo
houve prejuizo nas notas finais de certificagcdo por serem estas variaveis de atingimento facultativo.

A grande maioria dos conselheiros entrevistados pelo IPEA considerou as metas estaduais de
gerenciamento dos recursos hidricos adequadas para revelar a melhoria da gestdo das dguas no
estado. Porém, foi destacado que o estado, por ndo estar classificado na tipologia que corresponde a
sua realidade, ndo tem condi¢des de atender a todas as metas estabelecidas pela atual tipologia,
considerando, assim, que tais metas ndo sdo adequadas.

Certificagdo das metas estaduais de Alagoas no periodo 2014-2016 (%)

Metas Estaduais 2014 2015 2016
Varidveis legais, institucionais e de articulagao social 5 0 5
Variaveis de planejamento 10 10 10
Variaveis de informacao e suporte 15 15 15
Variaveis operacionais 20 20 20
Total 50% 45% 50%

Resultado final da certificagao do estado no periodo 2013-2016

Alagoas apresentou notas finais das certificacdes de 100, 98,5, 95 e 97,3%, respectivamente, nos anos
de 2013 a 2016.
Resultado final das certificacbes no estado de Alagoas no 19 ciclo

100%
80%
60%
A0%
20%
0%
2013 2014 2015 2016
M Metas de Cooperacdo Federativa W Metas de Gerenciamento Estadual

Recursos financeiros transferidos ao estado no primeiro ciclo do Progestao
A primeira parcela do programa foi liberada em 2013, apés o estado ter assinado o contrato. De acordo
com o resultado das certificagOes, o estado fez jus aos seguintes desembolsos:

v Ano 2013: Nota final de avaliagdo = 100% - 22 parcela = RS 750.000,00.

4 Ano 2014: Nota final de avaliacdo = 98,55% - 32 parcela = RS 739.125,00.

v' Ano 2015: Nota final de avaliagdo = 95% - 42 parcela = R$ 712.500,00.

v' Ano 2016: Nota final de avaliacdo = 98,65% - 52 parcela = RS 739.860,00
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Portanto, até 2016, foram transferidos ao estado de Sergipe o montante total no valor de RS
3.691.485,00 conforme figura a seguir.

Recursos transferidos ao estado de Alagoas no 12 ciclo do PROGESTAO

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DE ALAGOAS

RS 750.000,00 RS 750.000,00 i
R$ 739.125,00 RS 712.500,00 RS 739.860,00

2013 2014 2015 2016 2017

Aplicacdo dos recursos do Progestao no estado de Alagoas

Os gastos efetuados até dezembro de 2016 no estado totalizaram cerca de RS 2,3 milhdes e referem-
se principalmente a despesas com contratacdao de pessoal, aquisicdo de material permanente e de
consumo, didrias e passagens, programa de perfuracdo de pogos no estado, realizacdo de eventos e
acOes de capacitagdao, manutencao da rede hidrometeoroldgica. Devido aos rendimentos financeiros,
o saldo da conta Progestdo com o repasse da Ultima parcela é de aproximadamente RS 1,7 milhdes.

Aplicacdo dos recursos do Progestdo
ALAGOAS

2,2% 3.3%

13,4% .
u Didrias e passagens

® Material de consumo
= Material permanente
6,0% 18,09 © Despesas com imoveis
B Contratagdo de pessoal
o Servigos de informética
Servigos de comunicacio
B Realizacdo de eventos e agBes de capacitacdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
m Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos
m Manutencde da rede hidrometeoroldgica e da sala de situagdo
m Outros servigos de terceiros
Outras despesas

6. PRINCIPAIS DESAFIOS DO PROGESTAO NO ESTADO DE ALAGOAS

v"  Digitalizar todos os processos de outorga vigentes para fins de cadastro no CNARH.

v" Melhorar a articulacdo entre SEMARH / CENAD / CPTEC com vistas a disponibilizacdo e integracdo
dos dados de monitoramento da rede hidrometeorolégica no estado (plu e flu).

v" Avancar nos procedimentos de implementac3o da politica estadual de seguranca de barragens.

v' Reforcar a equipe atual responsavel pelo cumprimento de metas do programa, por meio de
contratacao de bolsistas junto a FAPEAL.

v" Elaborar o Plano de Capacitacdo e efetivar a capacitacdo dos conselheiros, técnicos dos drgdos de
recursos hidricos e membros dos comités.
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v" Elaborar o planejamento estratégico para a SEMARH, principalmente tendo em vista a gest3o do
Canal do Sertdo (com 65 km ja em operacdo), a ser apreciado pelo CERH-AL.

<\

Desenvolver sistema para autoriza¢do de uso da dgua do Canal do Sertdo no ambito do estado.
v" Implementar o monitoramento da qualidade de dgua no estado (Qualidagua).

v"Implantar a cobranca no estado por meio de Decreto (inicialmente para a regido metropolitana
de Maceio).

7. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O PROGESTAO, de modo geral, foi avaliado positivamente nas entrevistas realizadas pelo IPEA, uma
vez que, foi considerado que algumas ag¢Ges somente passaram a ser efetivadas no estado apéds o
Programa, como a atua¢do em seguranga de barragens e a instalagdo da Sala de Alerta. Outras a¢des
ganharam mais enfoque por parte da SEMARH como, por exemplo, o processo de emissdo de outorga.
Além disso, o estabelecimento de metas do Programa proporcionou melhor organizagdo das
informagdes referente a gestdo hidrica no estado, bem como maior destaque para a Politica Estadual
de Recursos Hidricos.

No entanto, mesmo com todos estes aspectos, o SEGREH e a prépria SEMARH ainda ndo podem ser
considerados fortalecidos, pois as melhorias encontram-se em estado incipiente e ainda em processo
de evolugdo. De acordo com os entrevistados, se houvesse maior apoio politico do estado e dos
dirigentes do 6rgdo gestor estadual, o PROGESTAO possibilitaria maiores avangos na gestdo de
recursos hidricos no estado. Para isso, também foi salientado a necessidade de haver um concurso
publico para suprir ou minimizar a insuficiéncia de técnicos efetivos da SEMARH e, consequentemente,
diminuir a rotatividade de técnicos que, segundo os entrevistados, compromete a continuidade das
acGes em prol da gestdo hidrica estadual.

Nesse contexto, foi salientado pelos entrevistados que o estado de Alagoas apresenta caracteristicas
econdmicas consideradas precdrias, de modo que, naturalmente, o estado necessita priorizar outras
areas, consideradas mais relevantes na gestdo publica. Em relacdo a gestdo hidrica estadual, foi
destacado que os principais avancos tém sido, fundamentalmente, em decorréncia do apoio da ANA,
n3o apenas por meio do PROGESTAO, mas pelos demais Programas desenvolvidos pela Agéncia
Nacional de Aguas.

A fragilidade do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e a pouca articulagdo entre as entidades
constituintes do SEGREH, com destaque para o IMA e a SEMARH, foram questdes consideradas com
necessidade urgente de melhorias. Também foi sugerido que haja melhora no repasse de informacodes
consistentes e transparentes, para facilitar a articulacdo entre os entes do SEGREH.

Para que o Conselho seja mais fortalecido, destacou-se a necessidade de espaco para sugestdo de
pautas para as proximas reunides, bem como maior acesso as informagdes sobre o PROGESTAO, de
forma que possibilite 0 acompanhamento das acdes desenvolvidas em funcdo do Programa. Para isso
foi sugerida a criacdo de uma plataforma virtual do tipo website onde os conselheiros, por meio de
uma senha e login, pudessem realizar o acompanhamento e sugerir melhorias para aperfeicoamento
do Programa.

Em relagdo a atuagdo dos conselheiros, tanto na certificacdo das metas estaduais do Programa, como
no cotidiano do Conselho, foi destacado a importancia de que este colegiado retome seu papel
deliberativo estabelecido em Lei, para que possa participar das definicGes das acGes prioritarias a
serem desenvolvidas pela SEMARH, pois historicamente seu papel tem sido figurativo.

Por fim, vale destacar que o PROGESTAO tem sido fundamental para impulsionar melhorias em prol
da gestdo hidrica e, na auséncia deste, o estado de Alagoas, provavelmente, estaria em situacdo de
maior defasagem. Ademais, o Programa serviu para orientar o estado sobre a relevancia da
implementacdo efetiva da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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