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1. O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS E O PROGESTAO

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos drgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do
Distrito Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um termo de compromisso que
visa a fortalecer os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar
o processo de articulagdo e ampliar os lagos de cooperagdo institucional no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construgdo de compromissos entre os entes federados, visando a
superagao de desafios comuns e a promoc¢do do uso multiplo e sustentdvel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:

¥ Promover a efetiva articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulacdo dos seus
usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

¥ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta prdtica para aplicagdo do Pacto, a ANA lang¢ou, em 2013, o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progest3o, que prevé o desembolso de até
cinco parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de
metas institucionais pré-estabelecidas.

As metas do Progestdo foram divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com
base em normativos legais ou de compartilhamento de informag¢des, e metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos drgdos gestores e aprovadas pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERHs, a partir da tipologia de gestdo escolhida
pelo estado.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestdo das
aguas, bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada
estado, da seguinte maneira:

Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas

Tipellogia B bacias com criticidade quali-quantitativa (&reas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos
Tipologia C concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (&reas criticas); conflitos pelo uso

da adgua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdo que melhor refletia sua visdo de futuro,
observada sua realidade e suas aspiragoes.

Os normativos da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sdo as Resolugbes n2 379/2013, n?
512/2013 e n2 1485/2013. Para a defini¢cdo dos novos valores anuais de contrato no segundo ciclo do
programa, foi publicada a Resolucdo n? 1506 em 7 de agosto de 2017.
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2. O PROGESTAO NO PAIS

O Progestdo alcanga todas as unidades da federagdo. A Paraiba foi o primeiro estado a aderir e, em
fins de 2014, foi a vez de S3o Paulo publicar seu Decreto de adesdo. Os contratos de todos os estados
e do Distrito Federal ja foram assinados. Em 2017, oito estados que concluiram o primeiro ciclo do
Progestdo manifestaram interesse em dar continuidade ao programa por meio do segundo ciclo.
Somente o Rio de Janeiro aderiu ao segundo ciclo em 2018. Apenas o estado de Alagoas reviu a
tipologia de gestdo, passando de “B” para “C”, os outros estados permaneceram com a tipologia
adotada no primeiro ciclo.

Para dar inicio ao programa foram realizadas oficinas nos estados para apresentacdo do diagndstico
da situagdo atual da gestdo de recursos hidricos e discussdo do progndstico, com vistas a escolha da
tipologia de gestdo e selecdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos a serem pactuadas
junto ao Conselho Estadual no primeiro ciclo do Programa.

Conforme ilustrado no mapa abaixo, verifica-se que para o conjunto dos estados, predomina na Regido
Norte a tipologia “A”, enquanto no Centro Oeste e Sul prevalece a tipologia “B”, onde os conflitos pelo
uso da agua estdo presentes somente em areas criticas. Na Regido Nordeste coexistem as tipologias
“B” e “C”, tendo o Ceara optado pela tipologia “D”, demonstrando o alto grau de complexidade na
gestdo dos recursos hidricos neste estado. J4 no Sudeste, a tipologia “D” é preponderante,
comprovando a existéncia de conflitos e problemas generalizados de disponibilidade hidrica,
principalmente qualitativa, com graus de urbanizacao e industrializacdo mais intensos.

Apds a aprovacdo do Quadro de Metas pelo
respectivo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e a assinatura do contrato, foi
repassada a primeira parcela do Programa no
valor integral de RS 750 mil. As demais
parcelas estdo condicionadas ao
cumprimento de metas e os valores anuais
transferidos sdo proporcionais ao calculo da
nota obtida no processo de certificacdo, tanto
pelas dreas competentes da ANA na avaliagdo
das metas de cooperacdo federativa, quanto
pelo Conselho Estadual no caso da apreciagdo
das metas estaduais.

Para acompanhamento da implementagdo do
Programa, a ANA realiza oficinas, reunides ou
videoconferéncias nos estados para planejar,
conjuntamente com os técnicos do sistema
estadual e representantes do Conselho, as
medidas e ag¢Oes necessarias de forma a
garantir o cumprimento das metas estabelecidas. Os resultados destes eventos sdo registrados em
planilhas e relatérios e tém por objetivo subsidiar a tomada de decisdo.

SC

RS

Com vistas a certificagdo das metas, o estado deve apresentar, até margo de cada ano, o Relatério
Progestdo e, até abril de cada ano, o Formuladrio de Autoavaliacdo devidamente aprovado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Em 2017, dez estados (Acre, Amazonas, Bahia, Espirito Santo. Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins) concluiram o primeiro ciclo. Até
dezembro de 2017 foi transferido o total de RS 73,8 milhdes pelo programa, sendo previsto cerca de
RS 20 milhdes para serem repassados no ano de 2018.
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3. O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS NO
AMAZONAS

O estado do Amazonas instituiu sua politica de recursos hidricos em 2001, por meio da Lei Estadual n?
2.712, de 28 de dezembro de 2001, que também criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGREH). Posteriormente, por forca da Lei Estadual n? 3.167, de 27 de agosto de
2007, a norma anterior foi revogada, constituindo-se essa ultima naquela em vigor e que orienta
atualmente a politica hidrica estadual. Para efeito de regulamentacdo, foi editado o Decreto n2 28.678,
de 16 de junho de 2009. Desta forma, a Lei n? 3.167/2007 e o Decreto n2 28.678/2009 representam
os principais instrumentos normativos que dispéem sobre a gestdo dos recursos hidricos no estado do
Amazonas. S3o objetivos da politica estadual de recursos hidricos no estado:

I. assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos diversos usos;

Il. promover a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel;

lll. prover a prevengao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV. garantir a boa qualidade das aguas, em acordo a seus usos multiplos;

V. assegurar o florestamento e o reflorestamento das nascentes e margens de cursos hidricos;

VI. estimular a capacidade regional em ciéncia e tecnologia para o efetivo gerenciamento dos
recursos hidricos;

VIl. desenvolver o setor hidrico do Estado, respeitando os ecossistemas originais, em conformidade
com a legislagcdo ambiental;

VIII. disciplinar a utilizacdo racional das aguas superficiais e subterraneas;

IX. difundir conhecimentos, visando a conscientizar a sociedade sobre a importancia estratégica dos
recursos hidricos e sua utilizagao racional;

X. viabilizar a articulagdo entre a Unido, o Estado, os Municipios, a sociedade civil e o setor privado,
visando a integracdo de esforgos para implementacdo da protecdo, conservagao, preservagao e
recuperacao dos recursos hidricos;

Xl. compatibilizar o desenvolvimento econ6mico e social com a prote¢dao ao meio ambiente.

A referida politica prevé como instrumentos de gestdo de recursos hidricos: (i) o Plano Estadual de
Recursos Hidricos; (ii) os Planos de Bacia Hidrogréfica; (iii) o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes da agua; (iv) a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos; (v) a cobranca pelo uso de recursos hidricos; (vi) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos; (vii)
o Sistema Estadual de Informacgdes sobre Recursos Hidricos; (viii) o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
do Estado do Amazonas; e (ix) o Plano Ambiental do Estado do Amazonas.

Com relagdo ao arranjo institucional, integram o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos: (i) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos; (ii) os Comités de Bacia Hidrografica; (iii) a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), na qualidade de 6rgédo
gestor e coordenador; (iv) o Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), na
condi¢do de 6rgdo executor; (v) as Agéncias de Agua, ou, enquanto estas ndo forem constituidas, as
organizacoes civis de recursos hidricos legalmente constituidas.

O Decreto Estadual n2 28.678/2009 define as atribuicdes da SDS e do IPAAM, estabelecendo que cabe
a SDS o planejamento, a gestdo e a formulagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em
consonancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, enquanto ao IPAAM compete o cadastro, o
licenciamento, a fiscalizacdo, o monitoramento, a outorga e a pesquisa das aguas superficiais e
subterraneas, nos seus diversos usos e acompanhamento de suas interagées com o ciclo hidrolégico.

Em 2011 o estado cria a Secretaria de Estado de Mineracdo, Geodiversidade e Recursos Hidricos
(SEMGRH) que assume fungdes de formulagdo, coordenacgdo e implementagdo da politica estadual de
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recursos hidricos. No entanto, em 2015 ocorre uma reformulacdo administrativa promovida pelo novo
governo, que extingue a SEMGRH e transforma a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SDS) em Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), drgdo integrante da
Administracdo Direta do Poder Executivo, cuja criacdo foi realizada por meio da Lei Ordinaria n2
4.163/2015, de 9 de marco de 2015. Por sua vez, a Lei n2 4.193, de 22 de julho de 2015, transfere as
fungdes relacionadas aos recursos hidricos para a SEMA.

Dessa forma, o atual arranjo institucional deste Sistema, conforme ilustrado na figura abaixo, é
constituido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, pelos Comités de Bacias Hidrograficas, pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) na qualidade de érgdo gestor e coordenador e pelo
IPAAM na condicdo de drgdo executor, além de Agéncias de Agua.

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Amazonas

l SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO AMAZONAS I
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Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)

A SEMA é o 6rgdo integrante da Administracdo Direta do Poder Executivo, cuja criagdo foi realizada
por meio da Lei Complementar n2 4.163, de 9 de margo de 2015, alterada pela Lei n2 4.193, de 22 de
julho de 2015, responsavel pelo planejamento, gestdo e formulagao da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, em consonancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para executar as politicas e diretrizes, a SEMA esta estruturada em diferentes areas com vistas a
implementar os eixos ambientais, como recursos pesqueiros, florestais, areas protegidas, recursos
hidricos, mudancas climaticas e monitoramento ambiental.

Em sua estrutura, conforme ilustrado na figura a seguir, existe a Assessoria de Recursos Hidricos
(ASSHID) que é o setor responsavel pela execucdo das atividades relacionadas a gestdo de recursos
hidricos no estado do Amazonas, e o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), que é o
orgdo responsavel pela emissdo das outorgas de uso dos recursos hidricos de dominio estadual e pela
fiscalizacdo e licenciamento das barragens no estado.

A SEMA também publica normas complementares disciplinando a autorizagao prévia, o cadastro e a
outorga do uso de recursos hidricos, além de normas complementares disciplinando os estudos para
classificagdo das aguas superficiais no estado do Amazonas.
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Estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/AM
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Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas (IPAAM)

O IPAAM é responsavel pela emissdao das outorgas de uso dos recursos hidricos de dominio estadual,
respondendo também pelo licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento e pesquisa das daguas
superficiais e subterraneas, nos seus diversos usos, bem como pelo acompanhamento de suas
interagdes com o ciclo hidrolégico no estado, e apresenta o organograma a seguir.

Estrutura organizacional do Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas — IPAAM

DIRETOR - PRESIDENTE

ASSESSORIA (AS) - X
—_— ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
[~ E SGQ-SISTEMA DE GESTAO DA

QUALIDADE
CHEFIA DE GABINETE
I 1
DIRETORIA JURIDICA - DJ DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA - DIRETORIA TECNICA - DT
DAF
]
PAD PJU PMA GEAl | GEOF = GEPC | GEAC | GECC  GEPA GEAA
\ GEFA ‘ GELI GECF GCAP GRHM GECP GGDP GEAM GGEO GFAU

LEGENDAS DE SIGLAS
PAD - PROCURADORIA ADMINISTRATIVA GEAA - GER_ENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO GEAM — GERENCIA DE EDUACAO AMBIENTAL
PJU - PROCURADORIA JURIDICA ‘GEFA — GERENCIA DE FISCALIZACAO AMBIENTAL GGEO — GERENCIA DE GEOPROCESSAMENTO
PMA — PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE GELI— GERENCIA DE LICENCIAMENTO INDUSTRIAL GEFAU - GERENCIA DE FAUNA
GEAI - GERENCIA DE ANALISE DE INFORMATICA GECF - GERENCIA DE CONTROLE FLORESTAL
GEOF — GERENCIA DE ORGAMENTO E FINANGAS GCAP - GERENCIA DE CONTROLE AGROPECUARIO
GEPC - GERENCIA DE PESSOAL E CADASTRO GRHM - GERENCIA DE RECURSOS HIDRICOS E MINERAIS
GEAG - GERENCIA DE ALMOXARIFADO E COMPRAS GECP — GERENCIA DE CONTROLE DE PESCA
GECC - GERENCIA DE CONTRATOS E CONVENIOS GGDP - GERENCIA DE GESTAQ DE DOCUMENTOS E PROTOCOLO

GEPA — GERENCIA DE PATRIMONIO




WANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS O primeiro ciclo do Progestdo no AMAZONAS

Em sua estrutura, a Geréncia de Recursos Hidricos e Minerais (GRHM) responde pelas a¢des relativas
a andlise e emissdo de outorgas e a fiscalizacdo, além de atuar nas atividades relacionadas a seguranca
de barragens.

Cabe destacar que, em 20 de janeiro de 2017, foi publicada a norma técnica de disciplinamento da
outorga no estado, por meio da Portaria Normativa/SEMA/IPAAM n2 012/2017.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas (CERH) foi instituido pelo art. 64 da Lei n?
2.712 de 28 de dezembro de 2001, com as modificacGes promovidas pela Lei n? 2.940, de 30 de
dezembro de 2004. Seu regimento interno esta consolidado no Decreto Estadual n? 25.037, de 18 de
janeiro de 2005, que disciplina a composicdao deste 6rgdo colegiado, deliberativo e normativo,
vinculado ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas,
composto por organizagdes governamentais, ndo governamentais e sociedade civil organizada.

O CERH é caracterizado por uma estrutura de planejamento e gestdo para a Politica Estadual de
Recursos Hidricos. No ano de 2017 o Conselho Estadual de Recursos Hidricos reuniu-se em trés
oportunidades, sendo duas reunides ordinarias e uma extraordinaria.

Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs)

O estado do Amazonas possui dois Comités de Bacia Hidrografica formalmente reconhecidos: o Comité
do Rio Taruma-Acu, criado pelo Decreto Estadual n? 28.678, de 16 de junho de 2009, localizado no
entorno da cidade de Manaus; e o Comité do Rio Puraquequara, criado pelo Decreto Estadual n2
37.412, de 25 de novembro de 2016, também situado no entorno de Manaus.

O Comité de Bacia do Rio Taruma-Acu participa do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités
de Bacias Hidrograficas — Procomités.

Comités de bacia hidrogrdfica do estado do Amazonas
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Fonte: Dados extraidos do Portal Progestdo no sitio da Agéncia Nacional de Aguas (2018).
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4. 0O 1°CICLO DO PROGESTAO NO AMAZONAS

Decreto Estadual de adesdo: Decreto n? 34.059, de 9 de outubro de 2013

Entidade coordenadora do Progestao no estado: Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA
Tipologia de gestao: “A”

Numero do contrato: 115/ANA/2013

Data de assinatura do contrato: 31 de dezembro de 2013

12 Ciclo Progestao: 2013-2017

Total de recursos repassados no primeiro ciclo: RS 3.346.350,00

CONTATO FUNCAO TEL. / CEL (92) EMAIL

Secretario de Estado do Meio

Marcelo José de Lima Dutra Ambiente - SEMA 3236.4145 gabinete@sema.am.gov.br

José Carlos Monteiro de Souza Ponto focal Progestdo / SEMA 3659.1810 zecanense@gmail.com

|zaias Nascimento dos Santos ~ Aguas Subterraneas / SEMA 3659.1810 soizana@yahoo.com.br

Marcele de Freitas Lopes Capacitagdo — PERH / SEMA 99110.3379 mar.florestal@gmail.com

Alberto Cristiano de Moraes 99387.8437 salademonitoramentosema@gmail.com
Sala de Situacdo / SEMA

Maycon Douglas de Castro 3659.1810 maycon.castro@sema.am.gov.br

Sérgio Martins D'Oliveira EA?JEP&EE?TP?%\LXSOS ltites 2 99184.0290 sergio@ipaam.am.gov.br

José Raimundo Rabelo Filho ~ Seguranca de barragens / IPAAM 99172.9430 joserrabelo@yahoo.com.br

Jessica Muniz Santos Cadastro — Outorga / IPAAM 2123.6700 jessica.munis@gmail.com

Ponto focal do Progestao no Estado:
= José Carlos Monteiro de Souza

Gestores do Progestao na ANA:
= (Cristiano Caria Guimaraes Pereira 61 2109.5229 cristiano.pereira@ana.gov.br

= Brandina de Amorim 61 2109.5233 brandina.amorim@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Progestao no Estado:
=  Ano 2014: Oficinas em 8 e 9 de maio e 11 de dezembro
= Ano 2015: Oficina em 21 e 22 de julho e Videoconferéncia em 15 de setembro
= Ano 2016: Oficina em 7 e 8 de margo e Videoconferéncia em 23 de novembro
=  Ano 2017: Oficina em 30 e 31 de margo

As metas do Progestdo sdo divididas em metas de cooperagao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informag&es
relacionados a gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito
estadual, selecionadas pelo estado a partir da tipologia de gestdo escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do Progestdo, o processo de certificagdo do cumprimento das
metas tem inicio no ano subsequente ao da defini¢cdo e aprova¢dao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacado a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA até o
dia 31 de marco, o Relatério Progestéo referente ao atendimento das metas de
cooperacao federativa e, até o dia 30 de abiril, o Formulario de Autoavaliacgao,

devidamente aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, referente ao
atendimento das metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual.
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Metas de Cooperagao Federativa (comuns a todos os estados)

Meta I.1: Integracdo dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional
dos Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH), das informacgdes referentes aos usudrios de recursos
hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo a gestdo integrada das dguas de dominio da Unido
e dos estados.

Meta 1.2: Compartilhamento de informag6es sobre aguas subterraneas - compartilhamento por
meio do SNIRH, das informagdes sobre autorizagdes de perfuracdo de pogos e, quando houver,
sobre as emissoes de outorgas de captacdo de dguas subterraneas pelo estado. Tem por objetivo a
gestdo integrada das dguas superficiais e subterraneas.

Meta 1.3: Contribuicdo para difusdo do conhecimento - fornecimento das informacgdes sobre a
situacdo da gestdo das daguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracdo do Relatério
“Conjuntura dos Recursos Hidricos”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagado
dos recursos hidricos em escala nacional.

Meta 1.4: Prevengdao de eventos hidrolégicos criticos - operacdo adequada dos sistemas de
prevencdo a eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e
transmissdo de dados hidroldgicos, bem como pela disponibilizacdo de informagbes aos 6rgdos
competentes. Tem por objetivo garantir a operagao das salas de situacao implantadas nos estados.

Meta 1.5: Atuacdo para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a
observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Metas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do estado do Amazonas

AMAZONAS - Tipologia "A"

Avaliagdo e

) Avaliagdo
atendimento obrigatériae  Avaliagdo  Niveis de
METAS ID VARIAVEIS obrigatdrios g. c, ..
atendimento Facultativa Exigéncia
em todos os ]
facultativo
anos
1.1 Organizagdo Institucional do Modelo de Gestdo SIM 2
1.2 Organismo(s) Coordenador/Gestor SIM 2
o . 1.4 Arcabougo Legal SIM 3
Varidveis Legais, o
e 1.5 Conselho Estadual de Recursos Hidricos SIM 3
Institucionais e de A i . )
. = . 1.6 Comités de Bacias e Organismos Colegiados SIM 3
Articulagdo Social o - >
1.8 Comunicagdo Social e Difusdo SIM 2
1.9 Capacitagdo Setorial SIM 2
1.10  Articulagdo com setores usudrios e transversais SIM 2
2.1 Balango hidrico SIM 2
o 2.2 Divisdo Hidrografica SIM 2
Varidveis de X Lo
. 23 Planejamento estratégico institucional SIM 2
Planejamento o
2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos SIM 2
2.6 Enquadramento SIM 2
o 3.1 Base cartografica SIM 2
Varidveis de L.
= 3.2 Cadastros de Usuarios e Infraestrutura SIM 2
Informagdo e ) . .
Ser 33 Monitoramento Hidrometeoroldgico SIM 2
3.4 Monitoramento da Qualidade de Agua SIM 2
4.1 Outorga de Direito de Uso SIM 2
Varidveis 4.2 Fiscalizagdo SIM 3
Operacionais 4.6 Gestdo e controle de eventos criticos SIM 2
4.7 Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 2
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5. CERTIFICACAO DO 12 CICLO DO PROGESTAO NO AMAZONAS

Certificagao das metas de cooperagdo federativa (em %)

Metas de cooperacdo federativa 2014* 2015 2016 2017
Integracdo de dados de usuarios (CNARH) 0 10 5,9 10
Compartilhamento de informacdes sobre aguas
subterréneas 20 10 58 10

Contribui¢do para difusdo do conhecimento

(Conjuntura) 20 10 10 10

Prevencdo de eventos hidroldgicos criticos 20 55 8,7 9,55

Atuacdo para seguranca de barragens 20 10 7,3 3,5
Total 80% 45,5% 37,63% 43,05%

OBS: *No primeiro ano de certificagcdo (2014) as metas estaduais ndo tém repercussdo financeira.

Certificacao das metas estaduais

Tendo até 32 varidveis, essas metas se coadunam com a tipologia de gestdo (A, B, C ou D) escolhida
pelo estado e refletem aspectos referentes a organizacdo institucional e a implementacdo dos
instrumentos de gestdo, dentre outros temas relacionados a governanca das aguas.

O estado do Amazonas adotou a tipologia “A” de gestdo e selecionou 21 varidveis para serem
avaliadas, conforme Quadro de Metas ja apresentado. A autoavaliacdo dessas varidveis, devidamente
aprovada pelo CRH, estd ilustrada no quadro a seguir.

Observa-se que, ao longo do periodo 2014-2017, o estado do Amazonas apresentou dificuldades no
atingimento do nivel de exigéncia minimo de diversas varidveis, sendo que em todo o periodo trés
delas ndo foram alcancadas: 2.6 Enquadramento, 3.4 Monitoramento da Qualidade de Agua e 4.2
Fiscalizacao.

Registra-se ainda que, somente a partir de 2016, com as atividades iniciadas de cadastramento de
usudrios de recursos hidricos no estado, com destaque para os pogos, o estado da inicio as tratativas
para normatizacdo e consequente emissdo de outorgas, atendendo a meta de cooperacgao federativa
I.1 referente ao CNARH e a varidvel 4.1 relativa a outorga de direito de uso.

Certificagdio das metas estaduais do Amazonas no periodo 2015-2017 (%)

Metas de gerenciamento estadual 2015 2016 2017
Varidveis legais, institucionais e de articulag&o social 20 20 20
Variaveis de planejamento 15 15 15
Variaveis de informacao e suporte 5 5 5
Varidveis operacionais 0 10 10

Total 40% 50% 50%
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Autoavaliagdo das varidveis estaduais no estado do Amazonas no periodo 2014-2017

AMAZONAS
METAS ID VARIAVEIS Peso|Quadro Autoavaliagio
(%) | Metas | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1.1 |Organizagdo institucional do modelo de gestdo 2 2 2 3 3
1.2 |Organismo(s) Coordenador/Gestor 2 2 2 2 2
S . 1.4 |Arcabougo Legal 3 2 3 3 3
Varidveis Legais, —
e 1.5 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 3 3 4 4 4
Institucionais e de — - - - 20
. o . 1.6 |Comités de Bacias e Organismos Colegiados 2 2 2 2 2
Articulagdo Social — - S
1.8 |Comunicagdo Social e Difusdo 2 1 2 2 2
1.9 |Capacitagdo Setorial 2 1 1 2 2
1.10 |Articulagdo com setores usudrios e transversais 2 2 2 2 2
2.1 |Balango hidrico 2 1 1 2 2
S 2.2 [Divisdo Hidrografica 3 3 3 3
Varidveis de - TS
. 2.3 [Planejamento estratégico institucional 15 2 2 1 2 2
Planejamento —
2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 2 2 2 2 2
2.6 |Enquadramento 2 1 1 1 1
3.1 [Base cartografica 2 - 2 2 2
Varidveis de 3.2 [Cadastros de Usuarios e Infraestrutura 5 2 1 2 2 2
Informagdo e Suporte 3.3 |Monitoramento Hidrometeoroldgico 3 1 3 3 3
3.4 |Monitoramento da Qualidade de Agua 2 1 1 1 1
4.1 |Outorga de Direito de Uso 2 2 2
Varidveis Operacionais 4.2 F|sca1|zagao — 10 3 L 1 2 2
4.6 |Gestdo e controle de eventos criticos 3 1 3 4 4
4.7 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos 4 2 4 4 4

- Desafio: Estado ndo alcangou a varidvel que é de atendimento obrigatdrio em todos os periodos de certificagdo.

Desafio: Varidveis de atendimento ndo obrigatdrio ainda ndo atingidas pelo estado.

Resultado da certificagao no estado do Amazonas no primeiro ciclo do Progestao

2014

B Metas de Cooperagao Federativa

45,50%

2015 2016

43,05%

2017

B Metas de Gerenciamento Estadual

Recursos financeiros transferidos ao estado no primeiro ciclo do Progestao

A primeira parcela do programa, foi liberada em 2013, apds assinatura do contrato. De acordo com o
resultado das certificacGes, o estado fez jus aos seguintes repasses de recursos financeiros:

v" Ano 2013: Aprovacdo do quadro de metas = 100% - 12 parcela = RS 750.000,00
v" Ano 2014: Nota final de avaliacdo = 80% - 22 parcela = RS 600.000,00

v" Ano 2015: Nota final de avaliacdo = 85,5% - 32 parcela = RS 641.250,00
v" Ano 2016: Nota final de avaliacdo = 87,63% - 42 parcela = R$ 657.225,00
v" Ano 2017: Nota final de avaliacdo = 93,05% - 52 parcela = R$ 697.875,00

Portanto, no primeiro ciclo do programa foram transferidos ao estado de Amazonas o montante total
no valor de RS 3.346.350,00 conforme figura a seguir.
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Aplicacao dos recursos do Progestao no estado do Amazonas

Segundo informado, os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2017, totalizaram RS
1.311.026,82 e referiam-se principalmente a despesas com contratacdo de pessoal, aquisicdo de
material permanente e de consumo, didrias e passagens, programa de perfura¢do de pogos no estado,
realizacdo de eventos e acles de capacitagdo, além da manutencdo da rede hidrometeoroldgica.
Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestao, em dezembro de 2017, era de cerca
de RS 1,5 milhdes.

Aplicacdo dos recursosdo Progestao
AMAZONAS

0,6%
1,1%

0,4%
7.8% 19

M Diarias e passagens
B Material de consumo
u Material permanente
Despesas com imdveis
m Contratagdo de pessoal
| Servicos de informatica
Servigos de comunicagdo
m Realizagdo de eventos e agdes de capacitagdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
M Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos
M Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situagdo
W Outros servigos de terceiros
Outras despesas

89,8%

6. AVALIACAO DO 12 CICLO DO PROGRAMA NO ESTADO DO AMAZONAS

Tendo em vista uma avaliagdo do Progestdo nos 10 estados (AC, AM, BA, ES, MA, MS, PE, RN, RS e TO)
que encerraram o primeiro ciclo do programa em 2017, foi realizado o Ill Seminario de Avalia¢do do
programa em 3 e 4 de maio de 2018, em Brasilia/DF.

Nesta oportunidade, os estados apresentaram informacgdes solicitadas por meio de um roteiro dirigido,
contemplando uma andlise do programa, seus procedimentos de acompanhamento e certificacdo,
além de dados especificos de cada estado, bem como os principais avancos alcangados, os desafios a
serem ainda superados e eventuais sugestdes para aperfeicoamento do programa.

No estado do Amazonas, as informacgdes a seguir foram coletadas junto ao 6rgdo gestor.
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TEMA DESCRIGAO / AVALIAGAO
v" 0 estado ndo dispde de profissionais efetivos e 0s cargos em comissao ndo sdo suficientes
para atender as demandas do Programa.
v' A SEMA e IPAAM contam com técnicos que trabalham em conjunto para apoiar o
QUADRO DE PESSOAL atendimento das metas do Programa.
v’ Ha uma previsdo de realizagdo de concurso publico para os 6rgdos gestor e fiscalizador
(SEMA/IPAAMP) ainda para esse ano.
) v" A estrutura ndo foi considerada adequada, porém, segundo informado, h& um projeto de
ESTRUTURA FISICA construgdo de uma nova sede da SEMA e do IPAAM ja aprovado e com recursos
disponiveis.
DESAFIOS PARA v’ Sanear 0s problemas administrativos-orcamentarios, pois esharra-se em muitos entraves
APLICACAO DOS burocréaticos que atrasam 0 processo e dificultam o cumprimento das metas, assim como
RECURSOS a prestacdo de contas para o Tribunal de Contas do Estado.
ENVOLVIMENTO DO v" Os conselheiros participam das reunides e contribuem em tudo que lhes é demandado. Se

CERH NO PROGRAMA

faz necesséria a capacitacdo dos conselheiros com apoio da ANA.

PRINCIPAIS DESAFIOS v Em relagdo a meta de seguranga de barragens, ha dificuldade de conhecimento técnico
DENTRE AS METAS DE para a execucao das atividades correlatas, como por exemplo, levantamento de dados e
COOPERACAO classificago.
FEDERATIVA v’ Em relagdo as PCDs, faltam pegas para reposicéo que podem comprometer o ITD.
v’ Em relagdo as variaveis operacionais, a dificuldade esta em ampliar a equipe responsavel
pela outorga e fiscalizagdo e implementar o sistema de suporte a deciséo para avaliagédo
PRINCIPAIS DESAFIOS dos processos de outorga.
DENTRE AS METAS . L o . x . , .
ESTADUAIS v’ Em relagdo as variaveis legais, institucionais e de articulagdo social, o desafio consiste em
capacitar os conselheiros do CERH, os membros dos comités de bacias e os técnicos dos
orgaos gestor e fiscalizador.
v’ Efetivagdo do instrumento “Outorga do direito de uso dos recursos hidricos de dominio
estadual”.
PRINCIPAIS AVANCOS v Realizacéo dos estudos hidrogeoldgicos das regides urbana e periurbana de Manaus que
servirdo de subsidios para o uso sustentavel dos recursos hidricos, em parceria com a
ANA.
v" Uniformizar as metas de cooperacéo federativa e estaduais, considerando as limitagdes
OP|N|A0~G ERALS v gcr)isare sr;ae(::g ue incentivem a renovagdo dos quadros técnicos dos drgdos gestores e
SUGESTOES PARA O Pl ¢ d ga0s g
PROGRAMA

v Inserir metas administrativas e financeiras em relagdo ao gasto dos recursos repassados
pelo programa.

Quanto ao Conselho Estadual responsavel pela aprovagao das metas do programa no estado, o
conselheiro presente no Semindrio recomendou:

“Que seja criada uma Cdmara Técnica (CT) ou Grupo de Trabalho (GT) especifico para as discusses
prévias sobre o andamento do Progestiio no estado, bem como para andlise da situagdo do
cumprimento das metas estaduais. O mesmo relatou que, através da regularidade das reunides
propiciadas pelo programa, houve crescimento do Conselho com a aproximagdo das instituicbes, bem
como a estrutura da SEMA e IPAAM puderam se fortalecer devido ao desembolso dos recursos
financeiros transferidos ao Estado”.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

O estado do Amazonas apresentou avangos importantes na gestdo dos recursos hidricos durante o
primeiro ciclo do Progestdo. Como exemplo, destaca-se a regulamentacdo e inicio de emissdo de
outorgas, o cadastramento de usuarios regularizados no CNARH, bem como o impulso para a operagao
e manutengao satisfatérios da rede hidrometeorolégica e o funcionamento adequado da Sala de
Situagdo para prevencao e alerta de eventos hidroldgicos criticos, com produg¢do semanal dos boletins.
Ha que destacar as dimensdes territoriais do estado e a dificuldade de logistica para acesso as esta¢des
telemétricas sob responsabilidade da SEMA.

Registra-se que ao final do primeiro ciclo houve maior apoio no atendimento das metas do programa
por parte do IPAAM, que passa a assumir a analise e emissdo de outorgas, o compartilhamento de
dados junto ao CNARH, bem como a atuacao em seguranca de barragens.

Espera-se a continuidade nos avangos na gestdo dos recursos hidricos para o segundo ciclo do
programa, podendo-se destacar a necessidade de: ampliar a regularizacdo e fiscalizagdo do uso de
recursos hidricos com a emissdo de outorgas, principalmente para agua subterrdnea na regido
metropolitana de Manaus; finalizar o Plano Estadual de Recursos Hidricos com proposta de
enquadramento dos cursos d’agua; implementar o monitoramento da qualidade da dgua (Qualidgua);
avancar no tema seguranca de barragens e, principalmente, propiciar o fortalecimento institucional
com a contratacdo de pessoal permanente para a SEMA e IPAAM na area de gerenciamento de
recursos hidricos, pois ao possibilitar uma estabilidade institucional, esta a¢cdo é fundamental para o
sucesso das demais.

Cabe destacar que o Plano Estadual de Recursos Hidricos, em fase de conclusdo, é uma oportunidade
para a proposicdo de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos mais estavel, definindo-se as
atribuicOes e servicos de gestdo a serem prestados pelos entes, a estrutura necessaria, e as fontes de
financiamento.

A discussdo sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos é relevante, sendo uma potencial fonte de
arrecadacdo para o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos, tendo em vista
principalmente o grande niumero de pocos existentes no estado.
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