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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacado e ampliar os lagos de cooperacgédo institucional no &mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superacao
de desafios comuns e a promocao do uso multiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestdo das dguas e de regulacdo dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
e Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicacao do Pacto, a ANA lancou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacdo do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestéo, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestdo sao divididas em metas de cooperacao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacoes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgdos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificagao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das dguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

TIPOIOgIa B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (dreas criticas).
Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdo que melhor refletia sua visado de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolugoes da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n° 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestdo com a
publicacao da Resolucéo n® 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federacao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goiads, Mato Grosso, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliacdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagcdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletrénica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicoes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Seminarios com representantes dos nove estados e diversas reunidoes com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacado referente ao processo de
avaliagcdo mencionado estd disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdo com a publicacdo da Resolucéao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao

RS



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacdo federativa referente a Capacitacao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de reducao a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual & Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentacdo anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperacdo federativa foram incluidas: monitoramento
hidroldégico e fiscalizacdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacdo negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de redugéao, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Amazonas

O estado do Amazonas instituiu sua politica de recursos hidricos em 2001, por meio da Lei Estadual n°® 2.712, de
28 de dezembro de 2001, que também criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGREH). Posteriormente, por forca da Lei Estadual n® 3.167, de 27 de agosto de 2007, a norma anterior foi
revogada, constituindo-se essa ultima naquela em vigor e que orienta atualmente a politica hidrica estadual.
Para efeito de regulamentacao, foi editado o Decreto n°® 28.678, de 16 de junho de 2009. Desta forma, a Lei n°
3.167/2007 e o Decreto n° 28.678/2009 representam os principais instrumentos normativos que dispéem sobre
a gestao dos recursos hidricos no estado do Amazonas. Sao objetivos da politica estadual de recursos hidricos
no estado:

|. assegurar a atual e as futuras geragdes a necesséria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade
adequados aos diversos usos;

Il. promover a utilizacado racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Ill. prover a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais;

IV. garantir a boa qualidade das dguas, em acordo a seus usos multiplos;

V. assegurar o florestamento e o reflorestamento das nascentes e margens de cursos hidricos;

VI. estimular a capacidade regional em ciéncia e tecnologia para o efetivo gerenciamento dos recursos
hidricos;

VII. desenvolver o setor hidrico do Estado, respeitando os ecossistemas originais, em conformidade com a
legislacao ambiental;

VIII. disciplinar a utilizagao racional das dguas superficiais e subterraneas;

IX. difundir conhecimentos, visando a conscientizar a sociedade sobre a importancia estratégica dos recursos
hidricos e sua utilizacao racional;

X. viabilizar a articulacao entre a Unido, o Estado, os Municipios, a sociedade civil e o setor privado, visando a
integracao de esforgcos para implementacdo da protecao, conservagao, preservacao e recuperacao dos
recursos hidricos;

XI. compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a protecdo ao meio ambiente.

A referida politica prevé como instrumentos de gestao de recursos hidricos: (i) o Plano Estadual de Recursos
Hidricos; (ii) os Planos de Bacia Hidrografica; (iii) o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os
usos preponderantes da dgua; (iv) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; (v) a cobranga pelo uso de
recursos hidricos; (vi) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos; (vii) o Sistema Estadual de Informagdes sobre
Recursos Hidricos; (viii) o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Amazonas; e (ix) o Plano Ambiental
do Estado do Amazonas.

Com relacgao ao arranjo institucional, integram o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos: (i)
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos; (ii) os Comités de Bacia Hidrografica; (iii) a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do Amazonas (SEMA), na qualidade de érgao gestor e coordenador; (iv) o Instituto de Protecao
Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), na condicdo de 6rgdo executor; (v) as Agéncias de Agua, ou,
enguanto estas nao forem constituidas, as organizacoes civis de recursos hidricos legalmente constituidas.

O Decreto Estadual n° 28.678/2009 define as atribuicoes da SDS e do IPAAM, estabelecendo que cabe a SDS
o planejamento, a gestao e a formulacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em consonancia com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, enquanto ao IPAAM compete o cadastro, o licenciamento, a
fiscalizagao, o monitoramento, a outorga e a pesquisa das dguas superficiais e subterraneas, nos seus diversos
usos e acompanhamento de suas interagdes com o ciclo hidrolégico.




Em 2011 o estado cria a Secretaria de Estado de Mineracao, Geodiversidade e Recursos Hidricos (SEMGRH)
que assume funcoes de formulagcdo, coordenacao e implementacao da politica estadual de recursos hidricos.
No entanto, em 2015 ocorre uma reformulacdo administrativa promovida pelo novo governo, que extingue a
SEMGRH e transforma a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS) em
Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), 6rgao integrante da Administragdo Direta do Poder Executivo, cuja
criacao foi realizada por meio da Lei Ordindria n® 4.163/2015, de 9 de margo de 2015. Por sua vez, a Lei n°® 4.193,
de 22 de julho de 2015, transfere as func¢des relacionadas aos recursos hidricos da extinta SEMGRH para a
SEMA.

Dessa forma, o atual arranjo institucional deste Sistema, conforme ilustrado na figura abaixo, é constituido
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, pelos Comités de Bacias Hidrograficas, pela Secretaria Estadual
de Meio Ambiente (SEMA) na qualidade de érgao gestor e coordenador e pelo IPAAM na condicao de érgao
executor, além de Agéncias de Agua.

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE HEWHOS HIDRICOS DO AMAZONAS I
Se:ne'tarra de Meru Arr-blenl:e ‘
Conselho Estadual de do Arnazonas [SEMAJAM] Insmulu de Protecio Amh-tml:il
Recursos Hidricos do do Amazonas (IPAAM)
Amazonas (CERH) [
, -
I | Secretaria Executiva
Agéncias de Agua ou i
Organizagbes Civis de Comités de Bacia ]_
Recursos Hidricos Hidrografica I

legalmente instituidas

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Amazonas

Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)

A SEMA é o 6rgao integrante da Administragao Direta do Poder Executivo, cuja criagcao foi realizada por meio
da Lei Complementar n°® 4,163, de 9 de marco de 2015, alterada pela Lei n° 4.193, de 22 de julho de 2015,
responsavel pelo planejamento, gestdo e formulagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em
consonancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para executar as politicas e diretrizes, a SEMA esté estruturada em diferentes areas com vistas a implementar
0s eixos ambientais, como recursos pesqueiros, florestais, dreas protegidas, recursos hidricos, mudancas
climaticas e monitoramento ambiental.

Em sua estrutura, conforme ilustrado na figura a seguir, existe a Assessoria de Recursos Hidricos (ASSHID)
que é o setor responsavel pela execucado das atividades relacionadas a gestao de recursos hidricos no estado
do Amazonas, e o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), que é o 6rgao responsavel pela
emissao das outorgas e fiscalizacao de uso dos recursos hidricos de dominio estadual e pela fiscalizagao e
licenciamento das barragens no estado.

A SEMA também publica normas complementares disciplinando a autorizagao prévia, o cadastro e a outorga
do uso de recursos hidricos, além de normas complementares disciplinando os estudos para classificagao das
aguas superficiais no estado do Amazonas.




Estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA/AM

Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas (IPAAM)

O IPAAM é responsavel pela emissdo das outorgas de uso dos recursos hidricos de dominio estadual,
respondendo também pelo licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento e pesquisa das dguas superficiais e
subterraneas, nos seus diversos usos, bem como pelo acompanhamento de suas interagdes com o ciclo
hidroldgico no estado, e apresenta o organograma a seguir.
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Estrutura organizacional do Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas - IPAAM
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Em sua estrutura, a Geréncia de Recursos Hidricos (GERH) responde pelas agdes relativas a anélise e emissao
de outorgas e a fiscalizagao, além de atuar nas atividades relacionadas a seguranca de barragens.

Cabe destacar que, em 20 de janeiro de 2017, foi publicada a norma técnica de disciplinamento da outorga no
estado, por meio da Portaria Normativa/SEMA/IPAAM n° 012/2017.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas (CERH) foi instituido pelo art. 64 da Lei n° 2.712 de 28
de dezembro de 2001, com as modificagées promovidas pela Lei n° 2.940, de 30 de dezembro de 2004. Seu
regimento interno estd consolidado no Decreto Estadual n® 25.037, de 18 de janeiro de 2005, que disciplina a
composicdo deste 6rgao colegiado, deliberativo e normativo, vinculado ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas, composto por organizagées governamentais,
nao governamentais e sociedade civil organizada. Em 2012 o Regimento interno do CERH foi alterado pela
Deliberagcao Normativa CERH - AM n°® 001/2012, de 29 de novembro.

O CERH é caracterizado por uma estrutura de planejamento e gestao para a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. No ano de 2022 o Conselho Estadual de Recursos Hidricos reuniu-se em seis oportunidades, sendo
cinco reunides ordindrias e uma extraordinaria.

Comités de Bacia Hidrografica

O estado do Amazonas possui dois Comités de Bacia Hidrografica for-malmente reconhecidos: o Comité do
Rio Taruma-Acu, criado pelo Decreto Estadual n° 28.678, de 16 de junho de 2009, localizado no entorno da
cidade de Manaus; e o Comité do Rio Puraqguequara, criado pelo Decreto Estadual n° 37.412, de 25 de
novembro de 2016, também situado no entorno de Manaus.

O Comité de Bacia do Rio Taruma-Acu participa do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de
Bacias Hidrograficas - Procomités.

sl ~
L )
Rio Negro (\J/

Baixo Amazonas
{ Regido de Manaus
{ Taruma ——* &
Tt puraquequa
Baixo Solimdes
|

Japurd/Médio Solimbes

/-’:Ito Solimdes !f

/') Madeira AM

Jurua AM
e — Purus AM j’
. ; \\.“ w
Comité de Bacia <

Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Comités de Bacia Hidrografica no Amazonas em 2022
Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da ANA (2023).
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4. O Progestao no Amazonas

O estado do Amazonas aderiu ao Progestao por meio de Decreto Estadual n°® 34.059, de 9 de outubro de 2013,
iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 no ano seguinte encerrando-o em 2017. A seguir algumas
informacgodes sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n° 34.059, de 9 de outubro de 2013

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: N° 34/2018-GE, de 14 de margo de 2018
Entidade coordenadora do Progestao no estado: Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA
Tipologia de gestao: “A”

Numero do contrato: 052/2018/ANA - PROGESTAO ||

Data de assinatura do contrato: 27 de novembro de 2018

Ciclo Progestao: 2018-2022

5° periodo de certificacao: 2022
Total de recursos repassados até 2023: RS 7.947.620,40

CONTATOS FUNCAO EMAIL

Eduardo Costa Taveira Secretario de I'Estado do Meio gabinete@sema.am.gov.br
Ambiente

Ponto focal Progestao / Sala de
Situagao

Izaias Nascimento dos Santos Ponto focal Progestao suplente rhsema.izaias@gmail.com

Cadastro - Outorga - Agua
subterranea

Eugénio Batista Lima Ponto focal Capacitacao euglima28@gmail.com
Ayub Borges Marques Fator de Reducéo - Conjuntura amargues@sema.am.gov.br
José Raimundo Rabelo Filho Seguranca de barragens joserrabelo@yahoo.com.br

Ponto focal do Progestao no estado:
¢ Maycon Douglas de Oliveira Castro

Maycon D. de Oliveira Castro maycon.castro@sema.am.gov.br

Ziomar Costa e Silva Junior ziojunior@hotmail.com

Gestor do contrato Progestiao na ANA:
e Cristiano Céria Guimaraes Pereira, (61) 2109.5229, cristiano.pereira@ana.gov.br
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Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:

Ano 2018: Oficinas em 15 de maio e 29 de agosto

Ano 2019: Oficinas em 16 de agosto e 21 de agosto

Ano 2020: Oficinas em 8 de abril, 30 de julho e 23 de novembro
Ano 2021: Oficina em 2 de dezembro

Ano 2022: Oficina em 6 de outubro

As metas do PROGESTAO sao divididas em metas de cooperacao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestado de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTADO, o processo de certificacdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definigdo e aprovagao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacéo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa, e os Formuldrios de Autoavaliacdo e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

Meta I.1: Integracao dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no d&mbito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacao publicado ou tenham sua solicitagcao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestao integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

Meta |.2: Capacitacao em recursos hidricos - elaboracao e implementacao de planos de capacitacao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das a¢des de capacita-
¢ao nos estados, de acordo com suas metas de gestao especificas, com vistas a contribuir para o aperfeicoa-
mento da atuacdo dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas instancias
participativas.

Meta 1.3: Contribuicao para difusao do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a situacao da
gestao das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboragcao do Relatério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situacao dos recursos hidricos em
escala nacional.

Meta I.4: Prevencgao de eventos hidrolégicos criticos - operacao adequada dos sistemas de prevencao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizagdo de informagdes aos 6rgaos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situagao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

Meta I.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB).

Para certificacdo das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31 de marco de cada ano, o Relatorio Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variadvel de gestao devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada variavel conforme a tipologia adotada pelo estado.

Avaliacdo e
atendimento

Avaliacdo

METAS VARIAVEIS DE GESTAO e
om todos os atendlml?nto facultativa
anos facultativo
1.1 | Organizacdo institucional do sistema de gesto X
Metall.2 - | 1.2 | Gestdo de processos X
Varidveis 1.3 | Arcabouco legal X
Legais, 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 | Comités de bacias e outros organismos colegiados X
ede 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares X
Articulagdo | 1.7 | Comunicago social e difusfo de informacées X
Social 1.8 | Capacitagio X
1.9 | Articulagdo com setores usudarios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divisdo hidrografica X
Meta ll.3 - | 2.3 | Planejamento estratégico X
Variaveis de | 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento | 2.5 | Planos de bacias X
2.6 | Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestado X
3.1 | Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usuarios, usos e interferéncias X
Meta 1.4 - | 3.3 | Monitoramento hidrometeorologico X
Varidveis de | 3.4 | Monitoramento de qualidade de agua X
Informacgdo e | 3.5 | Sistema de informagdes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagéo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte 4 decisdo X
3.8 | Gestdo de eventos criticos X
4.1 | Outorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizagdo X
Metall.5- | 4.3 | Cobranca X
Variaveis | 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestao X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricas X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificagao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,

deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de

Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CERH/AM aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada variavel de gestao, de acordo com
a tipologia adotada, apresentado a seguir.
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AN A Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas

SENCIA NACIONAL DE AGUAS
Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestido das Aguas - PROGESTAQ/2¢ ciclo Tipologia de Gesﬁon
Entidade Estadual:|Seeretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/AM | Decreto Estaduat:|ne 34.053 de 03/10/2013
Conselho Es:adual{tunselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH Ingente Cerﬁﬁcador:lCEPH eAgéncia Nacional de Aguas [ANA)
Wari aveis Malla;ﬂo?w
Minimo Adotado
1.1) Organizacdo Institucional do Modelo de Gestio Sim 2 4
META Il.2— Varidvels 1.2) Gestdo deProcessos Sim 2 2
Legais, Institucionals 1+~ Arcabougo Legal sim 8 s
e de Articulagio 1.4) Conselho Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 5
Social 1.5) Comités de Bacias eQutros Organismos Coleg ados Sim 2 3
1.6) Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares Nao 2
1.7) Comunicacao Social e Difusdo de Informacdes Sim 2 2
1.8) capacitacio Sim 2 2
1.9) Articulagdo com Setores Usudrios e Transversais Sim 2 2
Nivel de Exigéncia
Vari avels Avaliacao? e rooa
2.1) Balango Hidrico §im 2 z
META I3 — Varidveis 2.2) Divis 3o Hidrografica Sim 2 4
de Planejamento 2.3) plansjamento Estratégico Sim 2 2
2.4) Plano Estadual de Recursos Hidricas sim 2 2
2.5) Planos de Bacias MNio 2
2.6) Enquadramento Sim 2 2
2.7) Estudos Especiais de Gestdo Nao 3
Vari dveis maliaﬁn?w
Minimo  Adotade
METAIL4- Varidveis 1) BeseCarogréfica o : :
de Informagdo e 3.2) Cadastros de Usudrios, Usos e Interferdncias Sim 2 2
Suporte 3.3) Monitoramento Hidrometeorol dgico sim 3 3
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agua Sim 2 2
3.5) sistema de Informagdes Nio 2
3.6) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio Nio 2
3.7) Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo MNio 2
3.8) Gestdo de Eventos Criticos Sim 2 4
Vari aveis Malla;ﬂo?mm
Minimo  Adotado
4.1) Outorga de Direito de Uso Sim 2 2
META IL5 - Varigveis -2} Fiscalizagio Sim E 3
Operacionais 4.3) Cobranga Nio 2
4.4) sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestio sim 2 2
4.5) Infraestrutura Hidrica Nao 2
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sim 2 4
4.7) Programas eProjetos Indutores Sim 2 2
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestdo, quais sejam: o mesmo valor investido, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao
valor certificado nas metas de cooperacao federativa e de gestao das dguas no ambito estadual.

O estado do Amazonas se comprometeu a investir RS 1.066.200,00 durante o periodo de 2019 a 2022, conforme
mostra a figura a seguir.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO
METAS™ ™ DETALHAMENTO DOS
: e OPCAD Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Anoc 5
Identificaglio ﬂpm Peso 2018 2019 2020 2021 2022
o Metas de investimentos em Metas aprovadas
Meta 116 - Definigdod
m:tu di inv:s:::t:lo:s NC 25%  |varidwvels criticas do Modelo - pelo Consetho - - - -
Logico do Progestdo Estadual
1. Organizagde Institudonal
do Sistema de Gestiio Sim 96.000,00 96.000,00 78.000,00 T8.000,00
2. Comunicagiio Social &
5i 39.300.00 39.300,00 39.300,00 39.300,00
Difusiio de Informagdes "
3. Planefamento Estratégico Mo
Meta 117 - Metas de
i ti mento: | 4. Plano Estodual de R
o s oM | ozsw [ TnessidEOeREEEes | g - 41.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000.00
rminima dé RS 25 mil por Hidricos
ano)
5. Sistema de Informagdes Niio
6. Cutorgo de Dirgito de Uso
g ! Sim 20.000,00 20.000,00 30.000,00 30.000,00
dos Recursos Hidricos
7. Fiscalizagto Sim 95.000,00 95.000,00 100.000,00 100.000,00
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS |RS) 291.300,00 260.300,00 257.300,00 257.300,00

1M

i |
‘;"-lm )
I O 1111 %

& L ST
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5. Certificacao do Amazonas no
periodo 2018-2022

A seguir sao apresentados os resultados do Amazonas ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacao
federativa, para as metas de gerenciamento em ambito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacdo das metas de cooperacéo federativa no estado do Amazonas ao longo do segundo
ciclo (2018-2022), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcao das metas de cooperacéao federativa do Amazonas periodo 2018-2022 (%)

Integracao de dados de usuérios (CNARH) 9,87 9,84 9,99 9,58 10
Capacitacao em recursos hidricos 10 7,7 10 8,0 9,0
Contribuigao para difusdo do conhecimento 9,0 10 10 10 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 7,5 10 10 10 10
Atuacao para seguranca de barragens 10 5,5 10 5,5 3,5

Pode-se perceber que o Amazonas manteve um muito bom desempenho no cumprimento das metas de
cooperacao federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestao, sendo a meta mais desafiadora para o estado a
1.5 - Atuacgéao para seguranca de barragens que teve uma média de atingimento de 6,9 em 10 pontos possiveis
para a meta.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exerca fungao correspondente,
avaliar o alcance das metas de gestao das dguas em ambito estadual por meio do Formulario de Autoavaliagao
e a meta de investimentos, por meio do Formulario de Autodeclaracao. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliagado para submeter ao CERH.

As varidveis de gestado integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CERH refletem aspectos referentes a
organizacao institucional e a implementacao dos instrumentos de gestdo, dentre outros temas relacionados a
governancga das dguas.

O estado do Amazonas manteve a tipologia “A” de gestado e selecionou 25 das 31 varidveis para serem
avaliadas, conforme Quadro de Metas ja apresentado. O quadro a seguir apresenta os niveis alcangados em
cada variavel de gestao ao longo do 2° Ciclo do programa de acordo com os formuldrios de autoavaliacao
aprovados pelo CERH. Observa-se que em todos os anos o estado alcancou as metas propostas.

Autoavaliacao das varidveis estaduais no Amazonas no periodo 2018-2022

Amazonas - Tipologia A
METAS ID |VARIAVEIS Peso | Matas Autoavaliagio
2018 2019 2020 2021 2022
1.1 Organizacdo Institucional 3
1.2 Gestdo de Processos 2
1.3 Arcabougo Legal 3
META II.2 - Variaveis |1.4 Conselho Estadual de Recursos Hidricos 5
Legais, Institucionais e de |1.5  |Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados 5 3
Articulagdo Social 1.6 |Agéncias de Agua ou Bacias Similares
1.7 Comunicagdo Social e Difusdo de Informacgdes 2
1.8 Capacitacio 3
1.9  |Articulagio com setores usudrios e transversais 2
2.1 |Balango hidrico 2
2.2 |Divisio Hidrografica 3
i 2.3 |Planejamento Estratégico 2
MAETANCS = Miadiiiats o 2.4 PlannjEstaduaI de Recgursos Hidricos 5 3
Planejamento R
2.5 Planos de Bacia
2.6 Enquadramento 2
2.7  |Estudos especiais de gestio
3.1  |Base cartografica 3
3.2 |Cadastros de Usudrios, Usos e Infraestrutura 2
3.3  |Menitoramento Hidrometeoroldgico 3
META I1.4 - Varidveis de |3.4  |Monitoramento da Qualidade de figua 5 2
Informacio e Suporte 3.5 Sistema de Informagdes 2
3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo 2
3.8 Gestdo de eventos criticos 4
4.1 Outorga de Direito de Uso 2
4.2  |Fiscalizagdo 3
METAILS - Varidveis |72 [CoPranss o )
Dpsrationals 4.4 Sustentahlhdade‘ Financeira do Sistema de Gest3o 10 2
4.5 Infraestrutura Hidrica
4.6 Fundo Estadual de Recursos Hidricos
4.7 Programas e Projetos Indutores 2

Varidvels de atingimento obrigatério em todos os anos de certificag3o

Desafio - Estado ndo alcangou a meta de atingimento obrigatorio em todos os anos de certificagdo
Desafio - Metas ndo alcangadas pelo estado e ndo obrigatérias

Varidvel ndo avaliada

Meta alterada por meio de Termo Aditivo
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Certificagao das metas estaduais do Amazonas no periodo 2018-2022 (%)

Varidveis legais, institucionais e de articulagao

social i 0 s s s
Variaveis de planejamento - 0 5 5 5
Variaveis de informacéao e suporte - 5 5 5 5
Varidveis operacionais - 10 10 10 10

Certificacao das metas de investimentos

Com relacdo a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos préprios, o valor de RS 3.540.972,24, em cinco das sete variaveis criticas, com destaque
para Organizacao institucional do sistema de gestao e PERH que, juntas, representaram mais de 87% do total
investido (Tabela a seguir). Dessa forma, o Amazonas atingiu os 25% referentes & meta de investimentos em
todo o segundo ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracéao de investimentos (RS)

Variavel critica

Organizagao institucional do

. N 95.000 178.090 151.090 151.090 575.269
sistema de gestao
Comunicagao social e difusao de
. _ 92.921 25.686 37.816 37.816 194.239
informacoes
Plano Estadual de Recursos 59.700 59.263 0 2.390.762 2.509.725
Hidricos
Outorga 15.500 44.000 89.000 89.000 237.500
Fiscalizacao 0 5.497 7.497 11.245 24.239

Total 263.121 312.536 285.403 2.679.913 -
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Resultado final da certificacao do estado no periodo
2018-2022

O Amazonas apresentou uma média nas certificacées de 93,04%, ou seja, um resultado geral muito bom no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

96,37% 83,04% 99,99% 93,28% 92,5%

DESEMPENHO NAS METAS - AMAZONAS

m Metas de Cooperacdo Federativa m Metas de Gerenciamento Estadual

50,00%

43,28%

2018 2019 2020 2021 2022

Resultado final das certificagées no estado do Amazonas no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducéo que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacéao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboragao do Plano Plurianual de Aplicagao dos recursos do Progestao e apresentagao anual ao CERH dos
gastos realizados;

(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

O Amazonas teve dificuldade de atender em alguns anos o critério (d) de desembolso. Nos demais critérios, o
estado conseguiu cumprir todos os requisitos. A tabela a seguir mostra os percentuais recebidos no fator de
reducao durante o 2° ciclo.
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Fator de redugéao aplicado no periodo de 2018 a 2022

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo ANA 0% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

ANA - 0% 0% 0% 0%
em uso pelo estado
b) Apresenta.gao de. Rel?tOFIO de Gestao ANA i 0% 0% 0% 0%
na Assembleia Legislativa
c) Elaboracao de plano plurianual de ANA e

aplicacao e apresentacao anual dos CERH - 0% 0% 0% 0%
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos

- 0, [0} 0, [o)
acumulados acima de 50% A 520 oL =20 vie

Total 0% 4% 0% 4% 0%

Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacao federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducédo, e somadas a meta de investimento, o estado do Amazonas recebeu no
segundo ciclo do Progestéo o total de RS 4.601.270,40, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos 8 SEMA/AM referentes a certificagao no periodo 2018 - 2022

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até RS 1.000.000 SEMA 05.562.326/0001-26 RS 963.700,00 02/06/2019
2 20 Até RS 1.000.000 SEMA 05.562.326/0001-26 RS 807.222,40 20/08/2020
3 20 Até RS 1.000.000 SEMA 05.562.326/0001-26 RS 999.860,00 19/08/2021
4 20 Até RS 1.000.000 SEMA 05.562.326/0001-26 RS 905.488,00 16/08/2022
5 20 Até RS 1.000.000 SEMA 05.562.326/0001-26 RS 925.000,00 17/07/2023
TOTAL Até R$ 5.000.000 R$ 4.601.270,40




Portanto, até 2022, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado do Amazonas recebeu o montante total no
valor de RS 7.947.620,40, conforme a figura a seguir:

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO AMAZONAS
RS 999.860 3

RS 963,700

R 905,488 RS 925.000
RS 807.222
RS 697.875 i
RS 641.250 RS 657.225 —
2006 2007 2018 019 2020 2021 2023

Recursos transferidos ao estado do Amazonas no 1° e 2° ciclos do Progestao

Aplicacao dos recursos do Progestao no Amazonas

Os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2022, totalizaram cerca de RS 6,5 milhdes e referem-se
principalmente a contratacao de pessoal. Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestao
atual é de cerca de RS 1,1 milhdo, mais a parcela transferida em 2023.

Aplicagdo dos recursos do Progestdo

0.4% AMAZONAS

0,2%
3 4%
(o 0,5% il; 0,3%

2,7% 22% 32% 34%

m Didrias

m Passagens

m Material de consumao

u Material permanente

m Despesas com imdwveis

m Contratacdo de pessoal

m Servigos de informatica
Servigos de comunicagao

W Realizacdo de eventos e agDes de capacitacdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados

B Planos de bacia e estudos em recursos hidrices

m Despesas com a rede hidrometecroldgica e sala de situagdo

= Monitoramento da qualidade da agua

© Qutras despesas

85,2%

Distribuicao da aplica¢do de recursos pelo Amazonas no 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua no
Amazonas

Os principais avangos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:

a consolidacdo da outorga e cadastramento de usuérios de recursos hidricos no CNARH;

a operacao e manutencao da rede hidrometeoroldgica e o funcionamento adequado da Sala de Situacao
para prevencao e alerta de eventos hidrolégicos criticos, com producao semanal dos boletins;

a elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

a elaboracao do Plano de Capacitacao em Recursos Hidricos;

a capacitacao dos servidores da SEMA e IPAAM, dos integrantes do CERH-AM e Comités, tendo em vista
gue antes do Progestao essas agdes nao aconteciam;

a ampliacao da pauta da gestdo de recursos hidricos, como a atuagdo em seguranca de barragens, a
integracao institucional entre o 6rgao gestor (SEMA) e fiscalizador (IPAAM), proporcionando maior visibili-
dade a gestao dos recursos hidricos no Estado;

o aperfeicoamento do fluxo de dados e de informacdes estaduais para os sistemas coordenados pela ANA,
como CNARH, Conjuntura, Sistema Hidrotelemetria, SNISB e Patrimonio;

o estabelecimento de uma rede de monitoramento de qualidade da dgua urbana, com parceiros locais;

o fortalecimento do papel do CERH na gestao estadual, com acompanhamento especifico por meio de uma
Camara Técnica.

Ainda permanecem como desafios:

realizar concurso publico para contratar servidores efetivos para atuar na drea de recursos hidricos, tanto
na SEMA quanto no IPAAM,;

diminuir a rotatividade do corpo técnico;

capacitar os 6rgaos responsaveis pela seguranca de barragens no estado;

capacitar técnicos para manutencao e instalacdo de Plataforma de Coleta de Dados (PCD) e minimizar as
dificuldades logisticas de transporte;

implementar um sistema informatizado para gestao de recursos hidricos;

destinar recursos financeiros para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH), sobretudo aqueles
oriundos das compensacdes financeiras do setor elétrico (CFURH), da exploracdo de recursos minerais
(CFEM) e da exploracao do petréleo;

avancar na cobrancga pelo uso de recursos hidricos;

implementar as acdes previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos.
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7. Consideracoes finais e
recomendacoes

O estado do Amazonas apresentou avangos importantes na gestdo dos recursos hidricos durante os dois
primeiros ciclos do Progestao. Como exemplo, destaca-se a regulamentagao e inicio de emissao de outorgas, o
cadastramento de usudrios regularizados no CNARH, bem como o impulso para a operacdo e manutencao
satisfatdrios da rede hidrometeorolégica e o funcionamento adequado da Sala de Situagao para prevencéo e
alerta de eventos hidrolégicos criticos, com producado semanal dos boletins. Hd que destacar as dimensoes
territoriais do estado e a dificuldade de logistica para acesso as estacdes telemétricas sob responsabilidade
da SEMA.

Registra-se que ao final do primeiro ciclo houve maior apoio no atendimento das metas do programa por parte
do IPAAM, gque passa a assumir a andlise e emissado de outorgas, o compartilhamento de dados junto ao
CNARH, bem como a atuagao em seguranca de barragens.

Ja no segundo ciclo, o ponto de destaque foi o avanco na capacitacao dos entes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGREH e a aprovagao do Plano Estadual de Recursos Hidricos, em
2020, embora sua implementacao esteja incipiente, uma vez que foi aprovado em plena Pandemia de COVID19.
Provavelmente, com o final da pandemia, as agdes comegarao a serem implementadas.

Espera-se a continuidade nos avancos na gestdo dos recursos hidricos para o terceiro ciclo do programa,
podendo-se destacar a necessidade de: avanco na implementacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
avancar no tema seguranca de barragens e, principalmente, propiciar o fortalecimento institucional com a
contratacado de pessoal permanente para a SEMA e IPAAM na area de gerenciamento de recursos hidricos, uma
vez que ao possibilitar uma melhor estabilidade institucional, € fundamental para o sucesso das acdes
desenvolvidas pelos érgaos.

A discussao sobre a cobranga pelo uso de recursos hidricos é fator relevante, sendo uma possivel fonte de
arrecadacao para o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos, bem como o avango na
operacionalizagao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
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