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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos 6rgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulagao e ampliar os lagos de cooperacgao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcao de compromissos entre os entes federados, visando a superacao
de desafios comuns e a promogao do uso multiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulagado entre os processos de gestdo das dguas e de regulacdo dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
* Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagao do Pacto, a ANA lancou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacao do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacdo do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperacgao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informagodes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das dguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

TIpOIOgIa B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (dreas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicao da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visao de futuro, observada sua
realidade e suas aspiracgoes.

As Resolugdes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sdo: n°® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n° 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestdo com a
publicagcao da Resolugédo n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federacgao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdao em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Ronddnia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Bdasico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicées que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicoes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Seminarios com representantes dos nove estados e diversas reunidoes com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esté disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestao com a publicagdao da Resolugao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao
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https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitacao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugao a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracéo de plano plurianual de aplicacédo dos
recursos financeiros e apresentacdo anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacdo negociada de dgua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das dguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Amapa

A Politica Estadual de Recursos Hidricos no Amapa foi instituida pela Lei n°® 686, de 7 de julho de 2002, que
também criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Atualmente a politica de recursos
hidricos orienta a gestdo da 4gua no estado do Amap3, objetivando:

l. assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dguas em padroes de qualidade e
quantidade adequados aos respectivos usos;

Il. a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

lll. a prevengao e a defesa de eventos hidrolégicos criticos de origem natural;

IV. o combate e prevengao das causas e dos efeitos adversos da poluigao, das inundagoes, das estiagens, da
erosdo do solo e do assoreamento dos corpos d’agua, e demais riscos que possam causar ao bem-estar da
sociedade e ao meio ambiente;

V. a compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e com a
protecao do meio ambiente promovendo a harmonizagao entre os multiplos usos dos recursos hidricos;

VI. a promogao de programas destinados a capacitacao profissional e a pesquisa, em todos os seus niveis, no
ambito dos recursos hidricos.

A referida politica prevé como instrumentos de gestéo de recursos hidricos:

() o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

() Planos Diretores de Bacias Hidrograficas;

(1) o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes;
(IV) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

(V) a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

(VI) o rateio dos custos das obras de recursos hidricos;

(V1) a compensacao aos Municipios;

(VIII) o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos; e

(IX) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH):

(I) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

() o 6rgao gestor dos recursos hidricos, instituido na forma da lei;

(1) os Comités de Bacias Hidrograficas;

(IV) as Agéncias de Bacias; e

(V) os d6rgaos dos Poderes Publicos Estaduais e Municipais, cujas competéncias se relacionam com a gestao
dos recursos hidricos. Essa estrutura esta detalhada a seguir.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA)

A SEMA, érgao da Administracao Direta do Poder Executivo do Estado do Amap3, foi criada para formular e
coordenar as politicas de meio ambiente e fundidria do estado. Inicialmente era uma Coordenadoria e, em 1996
foi elevada ao status de Secretaria, pela Lei n® 267, de 9 de abril de 1996.

A SEMA é o dérgao responsdvel pela conducdo das politicas de gestdo ambiental no Amap4, nas areas de
formulacdo de politicas para o desenvolvimento dos processos de preservacdo e conservagdo do meio

ambiente, que compreende todos os instrumentos estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
0s quais estd o processo de descentralizagcao da gestao ambiental.
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A Administracao Publica do estado passou por uma reestruturacdo, na qual o érgao que tinha como fungao
implementar alguns instrumentos da gestdo de recursos hidricos (o Instituto de Meio Ambiente e de
Ordenamento Territorial - IMAP) foi extinto, passando suas funcdes a serem exercidas pela SEMA. A Lei n°
2.426, de 15 de julho de 2019, que promove a uUltima reestruturacdo da SEMA, também cria a Coordenadoria de
Gestao de Recursos Hidricos (CGRH), que é atualmente o setor responsdvel pela execucdo das atividades
relacionadas a gestao de recursos hidricos no Amap4, incluindo a emissao das outorgas de uso dos recursos
hidricos de dominio estadual e a fiscalizagao.

| &
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WETe X TERE
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Estrutura organizacional da Secretaria de Meio Ambiente do Amapa (SEMA/AP)
Fonte: https://sema.portal.ap.gov.br/conteudo/institucional/organograma (margo/2025)

A CGRH faz o gerenciamento e a execuc¢ao da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado, instituida pela
Lei n° 0686/2002, considerando os principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), definida na Lei
n°® 9.433/97.

O principal objetivo da CGRH é o cumprimento das leis referentes a recursos hidricos, proporcionando assim, o
bem-estar da populacdo amapaense através do pleno acesso a dgua, além de garantir que o Amapa possa ex-
plorar seus recursos hidricos para assegurar seu desenvolvimento sem causar danos ao meio ambiente,
assegurando ainda, a disponibilidade hidrica no Estado, de acordo com as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel.




Entre as principais competéncias da CGRH estdo: propor e acompanhar planos, programas e projetos
pertinentes a recursos hidricos superficiais e subterradneos, coordenar as cdmaras técnicas do CERH e dos
Comités de Bacia; propor normas e procedimentos de outorga; gerir o monitoramento da qualidade das dguas;
gerenciar o Laboratério de Analises Quimicas da SEMA.

A CGRH faz também o gerenciamento da Outorga de Uso de Agua, através da emissdo de Outorga de Uso de
Agua e Dispensa de Outorga, instituidas pelas Resolucdes CERH N° 008 e 009 de 2017. A outorga é o
instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos que tem o objetivo de assegurar o controle quantitativo
e qualitativo dos usos da dgua. Garante ao usudrio outorgado o direito de acesso a dgua, uma vez que
regulariza o seu uso em uma bacia hidrografica. A outorga deve ser solicitada por todos aqueles que usam, ou
pretendem usar, os recursos hidricos, seja para captacdo de aguas, superficiais ou subterraneas, seja para
lancamento de efluentes, seja para qualquer acao que interfira no regime hidrico existente, além do uso de
potenciais hidrelétricos.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Amapé (CERH) foi instituido pelo Art. 43 da Lei n® 686, de 07 de
julho de 2002, que trata da Politica e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Amapa.
Sua composicdo esta descrita no Art. 44 e suas competéncias no Art. 45 da referida Lei, definindo este
colegiado com fungdes normativas e deliberativas relativas a politica estadual de recursos hidricos.

O CERH é composto por representantes: (i) de instituicoes do Poder Executivo Estadual, com atuacéo
relevante nas questdoes de meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel; (ii) dos Poderes
Publicos Estadual e Federal; (iii) dos municipios; (iv) de entidades da sociedade civil relacionadas com recursos
hidricos; e (v) de usudrios dos recursos hidricos. O nimero de representantes do Poder Publico Estadual nao
pode ser inferior a 51% do total das representacdes, segundo a Lei amapaense.

Cabe ao CERH estabelecer as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos; exercer fungdes normativas
e deliberativas relativas a Politica Estadual de Recursos Hidricos; aprovar e acompanhar a execugao do Plano
Estadual de Recursos Hidricos; aprovar os critérios e normas relativos a cobranca pela utilizagao dos recursos
hidricos; aprovar os critérios e normas relativos a outorga de direito de uso dos recursos hidricos; aprovar os
critérios e normas relativos ao rateio, entre os beneficiados, dos custos das obras e servigos de usos multiplos
dos recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo; aprovar os relatérios sobre a “Situagcao dos Recursos
Hidricos no Estado do Amapa”; estabelecer os critérios e normas relativos a criagcdo dos Comités de Bacia
Hidrogréafica; aprovar as propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios
gerais para a elaboracao de seus regimentos internos; encaminhar ao Governador do Estado as propostas de
criacao dos Comités de Bacia Hidrografica; e decidir, em ultima instancia administrativa, os conflitos sobre os
usos das daguas de dominio do Estado.

O Decreto n° 4509, de 29 de dezembro de 2009, regulamenta a primeira composicao do CERH, a qual foi
posteriormente alterada pelo Decreto n° 4959, de 28 de dezembro de 2018. E necesséria a estruturacao da
Secretaria Executiva do CERH, que no momento estd sendo desempenhada pela Coordenadoria de Gestao de
Recursos Hidricos (CGRH) da SEMA, area de apoio técnico ao Conselho.
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Comités de Bacia Hidrografica

Ha apenas um comité de bacia hidrografica no Amap3d, criado em fevereiro de 2019. Na figura abaixo sao
apresentadas as Unidades Estaduais de Gestado de Recursos Hidricos e o comité da bacia do rio Araguari. O
qual foi instalado em 2024. A figura a seguir apresenta a divisdo hidrogréafica do estado e seu comité.

Uaca

lgarapé Marecal

Cassiporé‘ arapé Grande Crigque

Diapogque

Pedreira
Vila Nova Matapi

Curia
Preto s

Maraca-Pucupasaes

7 Comité de Bacia

Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Comité de Bacia Hidrografica no Amapa
Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da Agéncia Nacional de Aguas (2025)
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4. O Progestao no Amapa

O estado do Amapé aderiu ao Progestao por meio de Decreto Estadual n° 3.527, de 26 de junho de 2014,
iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 em 2016, encerrando-o em 2019. A seguir algumas informacgoes
sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n° 31.387, de 10 de janeiro de 2014

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: Oficio n° 092/2020 - GAB/GOV, de 29 de junho
de 2020

Entidade coordenadora do Progestao no estado: Secretaria de Meio Ambiente - SEMA/AP

Tipologia de gestao: “A”

Numero do contrato: 032/2020/ANA - PROGESTAO |

Data de assinatura do contrato: 18 de dezembro de 2020

Ciclo Progestao: 2020-2024

5° periodo de certificagao: 2024

Total de recursos repassados até 2023: RS 5.545.582,18

CONTATO TEMA EMAIL

Coordenador de Gestao dos Recursos

Hidricos fbo_adv@hotmail.com

Fabricio Borges

Ponto Focal Progestao e Meta |.3 -

CLICARIOITITE Contribuicao para difusao do conhecimento R CHET R

Monica Mota Meta I.1 - Cadastro moniflorest@yahoo.com.br

Juliana Assuncgao Meta I.2 - Capacitacao jmacielassuncao@gmail.com

Jefferson Vilhena Meta I.4 - Sala de Situagao jeffersonerasmo@hotmail.com

Mércia Torrinha Meta 1.5 - Seguranca de barragens mercianair@gmail.com

Ponto focal do Progestao no estado:
¢ Qdiléia Oliveira

Gestora do contrato Progestao na ANA:
+ Flavia Simoes Ferreira Rodrigues, (61) 2109.5122, flavia.rodrigues@ana.gov.br
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Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:

Ano 2020: Reunides em 14 de fevereiro, 28 de julho e 24 de setembro
Ano 2021: Reuniao em 15 de outubro

Ano 2022: Reunido em 19 de setembro

Ano 2023: Reunidao em 12 de setembro

Ano 2024: Reunidao em 14 de novembro

As metas do PROGESTAO sdo divididas em metas de cooperagao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes relacionados a
gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificacdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da defini¢cao e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa, e os Formularios de Autoavaliagdo e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

Meta I.1: Integracao dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuérios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitacdo indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestao integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

Meta I.2: Capacitagao em recursos hidricos - elaboracao e implementacao de planos de capacitagao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das a¢des de capacita-
¢ao nos estados, de acordo com suas metas de gestao especificas, com vistas a contribuir para o aperfeicoa-
mento da atuacdo dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas instancias
participativas.

Meta 1.3: Contribuicao para difusao do conhecimento - fornecimento das informagdes sobre a situagao da
gestao das dguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboragcao do Relatério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagcédo dos recursos hidricos em
escala nacional.

Meta 1.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacao adequada dos sistemas de prevengao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos érgdos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situacao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

Meta I.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacgoes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatério Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior

13




Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestao devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

Avaliagdo e "
atending'lentu A?aha?é.o .
METAS VARIAVEIS DE GESTAO Sl || T ) Bl s
em todos o atendlmt?ntn facultativa
facultativo
: anos _
1.1 Organizagdo institucional do sistema de gestdo X
Metall.2 - | 1.2 Gestdode processos X
Varidveis 1.3 | Arcabougo legal X
Legais, 1.4 Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 Comités de bacias e outros organismos colegiados X
ede 1.6  Agéncias de Agua ou de bacias ou similares X
Articulagdo | 1.7 Comunicacio social e difusdo de informagtes X
Social 1.8 Capacitagio X
1.9 Articulagdo com setores usuarios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divisdo hidrografica X
Meta ll.3 - | 2.3 Planejamento estratégico X
Varidveis de | 2.4  Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento | 2.5 Planos de bacias X
2.6 | Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestdo X
3.1 Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usudrios, usos e interferéncias X
Meta I1.4 - | 3.3 Monitoramento hidrometeorolégico X
Varidveis de | 3.4 Monitoramento de qualidade de dgua X
Informac¢do e | 3.5 Sistema de informagdes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo X
3.7  Modelos e sistemas de suporte a decisdo X
3.8 | Gest3o de eventos criticos X
4.1 Outorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizagdo X
Metall.5 - | 4.3 Cobranca X
Varidveis | 4.4 Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo X
Operacionais | 4.5 Infraestrutura hidrica X
4.6  Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no &mbito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CERH/AP aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada variadvel de gestao, de acordo com
a tipologia adotada, apresentado a seguir.

14




ANA Anexo IV - Variaveis de Gestdo (Detalhamento)

et o oe Aouns PACtO Nacional pela Gestdo das Aguas

Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO/22 ciclo Tipologia de Gestio: n
Entidade Estadual: [Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA | Decreto Estadual:[N® 3.527 de 26/06/2014 ]
Conselho Estadual: |Cunse|ho Estadual de Recursos Hidricos - CERH | Agente Cer[i[icador:|CERH e Agéncia Nacional de Aguas (ANA) |
atisveis Avaliacho? Nivel de Exigéncia
Minime  Adotado
1.1) Organizagio Institucional do Modelo de Gestiio Sim 2 3
1.2) Gestdo de Processos Sim 2 2
META 11.2 - Varidveis 1.3) Arcabougo Legal Sim 3 3
Legais, Institucionais e 1.4) Conselho Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 3
de Articulag3o Soclal 1.5) Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados Sim 2 3
1.6) Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares Nio 2
1.7) Comunicagio Social e Difusdo de Informagdes. Sim 2 2
1.8) Capacitagio Sim 2 2
1.9) Articulacio com Setores Usuarios e Transversais Sim 2 2
Varidveis Avaliagio? Nivel de Exigéncia
Minime  Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim 2 2
4 v i i S 2 3
META I1.3 = Varidveis 2.2) Divisdio Hidrogrifica !rn
de Planejamento 2.3) Planejamento Estratégico Sim 2 3
2.4) Plano Estadual de Recursos Hidricos Sim 2 3
2.5) Planos de Bacias Nio 2
2.6) Enquadramento Nio 2
2.7) Estudos Especiais de Gestdo Sim 3 3
Ve Avali 2 Nivel de Exigéncia
Minime Adotado
3.1) Base Cartografi Sim 2 3
META IL.4— Varidveis ) Base Cartografica ) _ . , ,
de Informagao e 3.2) Cadastros de Usudrios, Usos e Interferéncias fm
Suporte 3.3) Monitoramento Hidrometeorolégico Sim 3 3
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agua Sim 2 2
3.5) sistema de Informagéies Sim 2 2
3.6) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo Nio 2
3.7) Modelos e Sistemas de Suporte a Decisiio Nio 2
3.8) Gestdo de Eventos Criticos Sim 2 3
Noriaveis Avaliacio? Nh:el de Exigéncia
Minime  Adotado
4,1) Outorga de Direito de Uso Sim 2! 2
. i i Si 2
META IL.5 — Varidveis 4.2) Fiscalizagio ' 2
Operacionais 4.3) Cobranga Nio 2
4.4) Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo Sim 2 2
4.5) Infraestrutura Hidrica Nio 2
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sim 2 3
4.7) Programas e Projetos Indutores Sim 2 2
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestao, quais sejam: organizacao institucional do sistema de gestdo; comunicacao
social e difusao de informacodes; planejamento estratégico; Plano Estadual de Recursos Hidricos; sistema de
informacgoes; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e fiscalizacdo. Para cada valor comprovado pelo
estado, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao valor certificado nas metas de cooperacao federativa e de
gestao das 4guas no ambito estadual.

0 estado do Amapéa se comprometeu a investir RS 813 mil, durante o periodo de 2021 a 2024, conforme mostra

a figura a seguir.

METAs™ ™ DETALHAMENTO DOS N ADE EXEQLC
: e OPCAD Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Identificagio ﬂpgm Paso 2020 2021 2022 2023 2024
- Metas de investimentos em Metas aprovadas
M"’:a ":e'l_ M't'l_'"‘a"lda" NC | 25% |varidveis criticas do Medelo pelo Conselha
eee STt Logico do Progestio Estadial
= e
1. Organizaglo Institucional do | g 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Sistemna de Gestdo
2. Comunicagde Social
Difirs8o d InformagBes Sim 15,000, 00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
3. Planejomente Estratégico Mo
Meta 17 - Metas de
i i 4. P Estadual de R
Hrvestmant: (valor oM | amy [ HManest ecursos | gim 3.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
minimo de RS 25 mil por Hidricos
ana)
5. Sistema de Informagdes Nio
[T de Direfto de U
gace Wretiageite NS 40.000,00 0.000,00 40.000,00 40,000,00
dos Recursos Hidricos
7. Fiscolizopdo Sim 40,000, 00 A0.000,00 A0,000,00 40,00:0,00
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (RS) 198.000,00 205.000,00 205.000,00 205,000,00

(1) Os instrumentos, requisitos e critérios de avaliagdo das metas sdo aqueles constantes do Anexo | do Contrato.
12) Tipos: Mo cumulativa (NC) e Cumulativa (CM).
{2) Metas de investimentos em recursos orgamentérios a serem alocados pelos estados nas varidveis selecionadas.

M1
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5. Certificacao do Amapano
periodo 2020-2024

A seguir sdo apresentados os resultados do Amapd ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperagao
federativa, para as metas de gerenciamento em dmbito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacdo das metas de cooperagao federativa no estado do Amapé ao longo do segundo
ciclo (2020-2024), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcdo das metas de cooperacao federativa do Amapa no periodo 2020-2024 (%)

Metas de cooperacao federativa m m

Integragao de dados de usuéarios (CNARH) 7,5 9,65 7 8,1 9,9
Capacitagao em recursos hidricos 10 10 10 10 10
Contribuicao para difusao do conhecimento 10 10 10 10 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 0 2,75 5 5 8,5
Atuacao para seguranca de barragens 9 7,75 8 8 9,5

Pode-se perceber que o Amapa manteve um bom desempenho no cumprimento das metas de cooperacao
federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestao, sendo a meta mais desafiadora a meta 1.4 relativa ao indice
de Transmissao das Plataformas de Coleta de Dados da Rede de Alerta.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exerca funcao correspondente,
avaliar o alcance das metas de gestdo das dguas em ambito estadual por meio do Formuléario de Autoavaliacao
e a meta de investimentos, por meio do Formuldrio de Autodeclaragao. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacéo para submeter ao CERH.

As variadveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CERH refletem aspectos referentes a
organizacao institucional e a implementacgao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a
governanga das aguas.

O estado do Amapé apresentou um excelente desempenho no atingimento das metas estaduais durante o
periodo 2020-2024 conforme apresentado nas tabelas a seguir.

Autoavaliacao das varidveis estaduais no Amapa no periodo 2020-2023

Amapa - Tipologia A
Autoavaliagdo

Nivel

METAS ID |VARIAVEIS L
Maximo | Peso | Metas

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

11 |Organizagio Insitucional

12 |Gestio de Processos

13 |Arcabouga Legal

META 11.2 - Variaveis 14 |Conseho Estadual de Recursos Hidricos
Legais, Institucionais e | 15 |ComiésdeBadas e ouros Organismos Colegiados
de Articulagdo Social 16 |Agéncias de Agua ou Bacias Similares

1.7 |Comunicacdo Social e Difusdo de Informagdes
18 |Capaciacio

19 |Ariculacio com sefores usuarios e fransversais
21 |Balango hidrico

22 |Divisdo Hidrografica

23 |Planejamento Estratégico

24 |Plano Estidual de Recursos Hidricos

25 |PlanosdeBada

26 |Enquadramento

2.7 |Esludos espediais de gestio

31 |Base carbografca

32 |Cadaskos de Usudrios, Usos e Infaeskutura
3.3 |Monitoramento Hidrometeoroldgico

META I1.4- Variaveis de | 3.4 |Monitoramenio da Qualicladec.‘eﬁgua
Informagao e Superte | 35 |Sisiema de Informacdes

36 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio

37 |Modelos e Sisiemas de Suporte 4 Decisdo

348 |Gestio de evenios criticos

4.1 |Quiorga de Direto de Uso

42 |Ficalzagio

43 |Cobranga

44 |Susentbiidade Financeira do Sistema de Gestio
45 |Infaesrutura Hidrica

46 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos

4.7 |Programase Projetos Indutores

G L2 W k2

META11.3 - Variaveis de
Planejamento

G G L MR R RS

R M G R G2 |2

META11.5- Variaveis
Operacionais

3 3 3 3 3 3
2 2 2 2 2 2

R o o N A T o I L - A T A U T N ] 1

.Variivei:— de cumprimento obrigatério emtodos os anos de certificagao

Desafio - Estado nao alcangou a meta obrigatoriaemtodos os anos de certificacao
Desafio - Metas nao alcangadas pelo estado e ndo obrigatorias
Variavel ndo avaliada
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Certificagcao das metas estaduais do Amapa no periodo 2020-2024 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulacao

social - 10 10 10 10
Variaveis de planejamento - 5 5 5 5
Variaveis de informagao e suporte - 5 5 5 5
Varidveis operacionais - 5 5 5 5

Certificacao das metas de investimentos

Com relacdo a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado inves-
tiu, com recursos préprios, o valor de RS 86.340,08 em trés das sete varidveis criticas: organizacéo institu-
cional do sistema de gestao, Plano Estadual de Recursos Hidricos e fiscalizagao (Tabela a seguir). Dessa forma,
o Amapa atingiu os 25% referentes a meta de investimentos, até 2024, em dois dos quatro anos do segundo
ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracéo de investimentos (RS)

Variavel critica

Organizagao institucional do

. - 0 30.056 50.864 0 80.920
sistema de gestao
PERH 0 3.000 0 0 3.000
Fiscalizacao 0 2.420 0 0 2.420

Subtotal 0 35.476 50.864 0 -

Resultado final da certificacao do estado no periodo
2020-2024

O Amap3, até 2024, apresentou uma média nas certificacées de 81,12%, ou seja, um bom resultado geral no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

86,5% 65,15% 90% 91,11% 72,85%




DESEMPENHO NAS METAS - AMAPA

W Metas de Cooperacdo Federativa B Metas de Gerenciamento Estadual

50,00%

41,11%

2020 2021 2022 2023 2024

Resultado final das certificagcdes no estado do Amapd no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Redugao que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboracao do Plano Plurianual de Aplicacao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos
gastos realizados;

(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

O Amapa teve problemas para atender a alguns critérios do FR em alguns anos, conforme a Tabela a seguir que
mostra os percentuais recebidos no fator de reducao durante o 2° ciclo.

Fator de reducao aplicado no periodo de 2020 a 2023

Desembolso ou empenho superior a

50% do recurso transferidos pelo ANA 16% - - - =
programa até o final do 1° ciclo

Fator de Reducao Avaliador

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA ANA ) 1.2% 0% 0% 0%
em uso pelo estado

b) Apresenta.g:ao de. Rel?torlo de Gestao ANA ) 0% 0% 0% 0%
na Assembleia Legislativa

c) Elaboragao de plano plurianual de ANA &
aplicacao e apresentagao anual dos CERH - 0% 0% 0% 0%
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos

- (o) 0 0 0
acumulados acima de 50% GO <) i) &5 £




Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacdo federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducéao, e somadas a meta de investimento, o estado do Amapa recebeu no segundo
ciclo do Progestdo o total de RS 3.468.539,68, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos 8 SEMA/AP referentes a certificacao no periodo 2020 - 2024

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até RS 1.000.000 SEMA 01.249.331/0001-22 R$ 806.600,00 25/04/2022
2 20 Até RS 1.000.000 SEMA 01.249.331/0001-22 RS 617.622,00 28/07/2022
3 20 Até RS 1.000.000 SEMA 01.249.331/0001-22 RS 659.476,11 09/08/2023
4 20 Até RS 1.000.000 SEMA 01.249.331/0001-22 RS 685.481,57 31/12/2024
5 20 Até RS 1.000.000 SEMA 01.249.331/0001-22 R$ 699.360,00 30/12/2025
TOTAL Até R$ 5.000.000 R$ 3.468.539,68

Portanto, até 2024, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado do Amapa recebeu o montante total no
valor de RS 6.244.942,18, conforme a figura a seguir:

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO AMAPA

RS 1.424.222,00

R$ 659.476,11

RS 696.750,00

R$ 662.152,50

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Recursos transferidos ao estado do Amapa no 1° e 2° ciclos do Progestao
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Aplicacao dos recursos do Progestao no Amapa

Segundo informado, os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2024, totalizaram cerca de RS 2,2
milhdes e referiam-se principalmente a aquisicdo de material permanente, despesas com imdéveis (reforma) e
manutencado/aluguel de veiculos, as quais, somadas, respondem por 66% das despesas. Devido aos
rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestéo ao final de 2024 era de cerca de RS 4,4 milhdes.

Aplicagdo dos recursos do Progestdo
AMAPA

14,9% 8,1%

m Didrias

u Passagens

B Material de consumo

= Material permanente

m Despesas com iméveis

B Contratagdo de pessoal

M Serviges de informatica

W Servicos de comunicagio

W Realizacio de eventos € agles de capacitagdo e treinamento
Despesas com Conselha, comités e outros organismos colegiados

W Planos de bacia e estudes em recursos hid

' Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situagio

¥ Moniteramento da qualidade da dgua

¥ Seguranga de barragens

o Fiscalizagdo de uso de recursos hidricos

 Qutras despesas

Distribuicdo da aplicagdo de recursos pelo Amapa no 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua no Amapa

Tendo em vista o encerramento do 2° ciclo do Progestdo no Amapéa no ano de 2024, foi realizada uma oficina
na SEMA/AP, em 9 de dezembro de 2025, com objetivo de refletir sobre os avangos e desafios no 20 Ciclo do
Progestao e construir proposta do novo quadro de metas, visando o fortalecimento da gestdo compartilhada e
integrada dos recursos hidricos, bem como apresentar os principais resultados alcancados no pais, de forma a
orientar sobre os procedimentos e novos critérios para a assinatura do contrato do 3° ciclo.

Os principais avangos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:

e A partir de 2023 o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERH passou a receber recursos de taxas e
emolumentos referentes aos recursos hidricos, além dos recursos financeiros do Progestao;

¢ Planejamento e execucdo de reformas dos espacos fisicos, sendo o setor de Recursos Hidricos (sala da
Coordenadoria de Gestao de Recursos Hidricos) parte contemplada com as devidas melhorias;

¢ Inclusado de espaco fisico na SEMA para a Sala de Situagao e atuagao conjunta com a Defesa Civil Estadual;

* Promocao de capacitacdes voltadas a atuacdo em seguranca de barragens e na Sala de Situacao;

e Avancos na regulamentacdo da Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos, proporcionando o
controle quantitativo e qualitativo da dgua, com integracdao ao CNARH e adesao a Plataforma Aguas Brasil;

¢ Regulamentacdes sobre Seguranca de Barragens;

¢ Producao diaria de boletins hidrolégicos, meteorolégicos, de focos de calor e climaticos;

¢ Criacao da Coordenadoria de Gestao de Recursos Hidricos (CGRH) no organograma da SEMA, trazendo a
identidade ao setor de recursos hidricos que atuava como o Nucleo da Agenda Azul;

¢ Conclusao, em 2025, do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/AP) e do Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Araguari;

e Criacdao em 2019 e instalacdo em 2024 do primeiro Comité de Bacia Hidrografica, o CBH Araguari.

Como desafios, destacam-se:

¢ Ampliar os investimentos em pessoal e capacitagdo continuada, bem como na melhoria da infraestrutura
fisica necessaria ao desenvolvimento das atividades relacionadas a recursos hidricos;

e Melhorar a atuacao da area administrativa e financeira visando otimizar os processos de aquisicao de bens
e contratacao de servicos;

e Estruturacao de espaco fisico adequado para a Sala de Situacdo, com equipe técnica para atuacao em
campo e planejamento das ac¢des, bem como a implantagao e operacionalizagao de novas Plataformas de
Coleta de Dados - PCDs para compor a rede estadual;

¢ Realizar a regularizacao das barragens identificadas;

¢ Melhorar a eficiéncia na emissdo de atos de outorga de uso de recursos hidricos;

e Ampliar a capacitacao de servidores de forma continua por meio de parcerias com instituicoes publicas
e/ou privada de ensino, pesquisa e érgaos municipais, estaduais e federais.




7. Consideracoes finais e
recomendacoes

O Amapad instituiu sua Politica Estadual de Recursos Hidricos em 2002, sendo a Secretaria de Meio Ambiente
do Amapa - SEMA/AP o dérgao responsavel pela implementacao da politica estadual de recursos hidricos.
Somente em 2019 foi criada, no ambito da organizacao institucional da SEMA, a Coordenadoria de Gestao de
Recursos Hidricos - CGRH, atualmente responsavel pela emissdo de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos e sua fiscalizacao.

O Amapé aderiu ao Progestao em 2014, escolhendo a tipologia de gestao A, e o primeiro contrato foi assinado
em dezembro de 2015. A entidade signatdria do Progestdo no Amapa é a SEMA/AP que, dentro da sua
estrutura, designou a Coordenadoria de Gestdao de Recursos Hidricos - CGRH como a responsavel pela
coordenacao da implementacao do Progestao no estado.

Em 2025 o estado langou o seu primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos, bem como o Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Araguari, importantes instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, que orientam o estado na implementagao da politica estadual. Em termos de gestado participativa, foi
criado em 2019 e instalado em 2024 o Comité da Bacia Hidrogréafica do rio Araguari, bacia que ocupa parte
significativa do territério amapaense.

0O estado vem se empenhando para o cumprimento de metas pactuadas no programa. Ressalta-se, como ponto
negativo no estado, a constante alteracdo no comando da Secretaria de Meio Ambiente, bem como no setor de
recursos hidricos.

No ano de 2024 (certificado em 2025), bem como nos demais anos, a Meta 1.4, que tem por objetivo garantir a
operacao da sala de situacao e da rede de monitoramento automatica implantada no estado, ainda permanece
como o maior desafio do Amapa. Com a finalizacao do Plano Estadual de Recursos Hidricos e a entrega do
planejamento de rede hidrolégica de estagcdes a serem implementadas pelo Estado, no formato de um projeto
denominado “HidroAMAPA”, espera-se que o estado consiga iniciar a estruturacdo de uma rede de
monitoramento proépria, com foco nos desafios especificos da gestdo dos recursos hidricos amapaenses, e
aprimorar a atuacao da sala de situacao.

Na perspectiva de entrar para o 3o Ciclo do Progestao, espera-se que o estado avance na automatizagao da
integracao de dados de usudarios no CNARH, na ampliacado da rede estadual de monitoramento dos recursos
hidricos e nos processos de outorga e fiscalizagao. Cabe ainda destacar a necessidade de melhorar e ampliar
as acgoes de capacitacao voltadas aos entes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
ampliar o corpo de servidores para atuacao na area de recursos hidricos.
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