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O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS E O PROGESTAO

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer
os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacdo e ampliar os lagos de cooperacado institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogdo do uso multiplo e sustentdvel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:

% Promover a efetiva articulacdao entre os processos de gestdo das dguas e de regulacdo dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

% Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicacao do Pacto, a ANA lancou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progest3o, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federa¢do, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacdo do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestdo, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milh3o.

As metas do Progestdo sdo divididas em metas de cooperacao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos
em ambito estadual, selecionadas pelos drgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos — CERHs, a partir da tipologia de gestdo escolhida pelo estado.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestdo das aguas,
bem como a estrutura institucional necessdria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balango quali-quantitativo satisfatorio na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas bacias com
criticidade quali-quantitativa (areas criticas).

Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos concentrados
Tipologia C | em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (éreas criticas); conflitos pelo uso da agua com maior
intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Tipologia B

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdo que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolugbes da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sdo: n?379/2013, n® 512/2013,
n? 1.485/2013 e n? 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 32 ciclo do
Progestdo com a publicacdo da Resolucdo n? 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.
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A AVALIACAO DO PROGESTAO E A CONSTRUCAO DO 22 CICLO

O Progestdo abrange todas as unidades da federagao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenac¢do do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestao em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliacdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com
o objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliacdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletrénica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores
e instituicGes que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos
os estados com objetivo de levantar contribuicdes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Seminarios com representantes dos nove estados e diversas reuniées com
os setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacdo das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacdo referente ao processo de
avaliacdo mencionado esta disponivel no portal Progestdo. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 22 ciclo do
Progestdo com a publicacdo da Resolugdo n? 1.506.
Nesta etapa, cada unidade da Federagdo poderia
receber até RS 5 milhdes ao final do contrato,
mediante o cumprimento das metas pactuadas.
Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano
fosse efetivado, os estados e o DF deveriam
declarar anualmente investimentos na gestdo de
recursos hidricos correspondente a até RS 250 mil,
caracterizando uma nova meta a ser cumprida
referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

No 22 ciclo do Programa, além de uma nova meta
de cooperacdo federativa referente a Capacitacdo
em Recursos Hidricos, foi também previsto o sc

atendimento dos seguintes critérios do fator de RS

reducdo a ser aplicado sobre o valor de repasse

apurado na certificacdo: (i) comprovacdo da gestdo

patrimonial dos bens de propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentagdo anual de Relatério de
Gestdo dos Recursos Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracdo de plano
plurianual de aplicacdo dos recursos financeiros e apresentac¢do anual dos gastos realizados junto a ANA e ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos
financeiros transferidos e acumulados no estado.

Ja no 32 ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagdo federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizacdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacdo negociada de dgua e excluido o critério referente a gestado
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestdo
integrada das aguas.



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf
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O PROGESTAO NO ESTADO DO AMAPA

Decreto Estadual de adesao: Decreto n? 3.527, de 26 de junho de 2014

Oficio de adesdo ao 22 ciclo do Progestdo: n2 092/2020 — GAB/GOV, de 29 de junho de 2020
Entidade coordenadora do Progestdo no estado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA
Tipologia de gestao: “A”

Numero do contrato: 032/2020/ANA — PROGESTAO II

Data de assinatura do contrato: 18 de dezembro de 2020

Vigéncia do contrato: 30 de setembro de 2025

Ciclo Progestao: 2020-2024

32 periodo de certificagao: 2022

Total de recursos repassados pelo programa até 2023: RS 4.860.100,61
Total de recursos aplicados até 2022: RS 1.629.310,50

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO AMAPA

RS 806.600

RS 750.000 :
R$ 696.750 "

RS 667.500 "0 RS 662.153 RS 659.476
| I RS 617.622

2019

Aplicagao dos recursos do Progestao
AMAPA

9,5%

H Didrias

M Passagens

B Material de consumo

& Material permanente

B Despesas com imoveis

B Contratacdo de pessoal

= Servigos de informética
Servigos de comunicagdo

W Realizagdo de eventos e agdes de capacitacdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados

® Planos de bacia e estudos em recursos hidricos

W Despesas com a rede hidrometeorolégica e sala de situagdo

® Monitoramento da qualidade da dgua

Outras despesas
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METAS DE COOPERAGAO FEDERATIVA (Anexo llI)

Meta I.1: Integragdo de dados de usuarios de recursos hidricos — compartilhamento no ambito do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional
dos Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios de recursos hidricos
de dominio estadual que possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitacdao
indeferida ou que sejam dispensados de outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das
demandas de recursos hidricos para o fortalecimento da gestdo integrada das dguas de dominio da
Unido e dos estados, bem como das aguas superficiais e subterraneas.

Meta I.2: Capacitagdao em recursos hidricos — elaboracdo e implementacao de planos de capacitagao
para os sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das
acOes de capacitagdo nos estados, de acordo com suas metas de gestdo especificas, com vistas a
contribuir para o aperfeicoamento da atuacdo dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o
envolvimento social nas instancias participativas.

Meta 1.3: Contribui¢do para difusao do conhecimento — fornecimento das informacdes sobre a
situacdo da gestdo das d4guas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracdo do Relatdrio
“Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da
situacdo dos recursos hidricos em escala nacional.

Meta 1.4: Prevencdao de eventos hidroldgicos criticos — operacdo adequada dos sistemas de
prevencao a eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e
transmissdo de dados hidroldgicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos dérgaos
competentes. Tem por objetivo garantir a operacdo das salas de situacdo e das redes de
monitoramento automaticas implantadas nos estados.

Meta 1.5: Atuacdo para seguranca de barragens — cumprimento de exigéncias relativas a
implementacdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a
observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

SITUACAO DAS METAS DE COOPERACAO FEDERATIVA
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QUADRO DAS METAS ESTADUAIS (Anexo IV)

Avaliagao e —
. Avaliacdo
) _ atendimento brigatori Avaliacs
METAS VARIAVEIS DE GESTAO obrigatérios O '8atorta € Avalacdo
O ——— atendlmgnto facultativa
anos facultativo
1.1 | Organizacgdo institucional do sistema de gestdo X
Meta ll.2 - | 1.2 | Gestdo de processos X
Variaveis 1.3 | Arcabougo legal X
Legais, 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 | Comités de bacias e outros organismos colegiados X
ede 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares X
Articulagdo | 1.7 | Comunicac3o social e difus3o de informacdes X
Social 1.8 | Capacitagdo X
1.9 | Articulagdao com setores usuarios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divisdo hidrografica X
Meta ll.3- | 2.3 | Planejamento estratégico X
Varidveis de | 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento | 2.5 | Planos de bacias X
2.6 | Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestdo X
3.1 | Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usuarios, usos e interferéncias X
Meta 1.4 - | 3.3 | Monitoramento hidrometeoroldgico X
Variaveis de |3.4 | Monitoramento de qualidade de 4gua X
Informacgdo e | 3.5 | Sistema de informacg&es X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inova¢dao X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte a decisdo X
3.8 | Gestao de eventos criticos X
4.1 | Outorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizagdo X
Meta ll.5- |4.3  Cobranga X
Variaveis 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X
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WANA

\GENCIA NACIONAL DE AGUAS

Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO/22 ciclo

Anexo IV - Variaveis de Gestao (Detalhamento)

Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas

Entidade Estadual: lSECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Conselho Estadual: ‘CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

META 11.2 - Varidveis
Legais, Institucionais e
de Articulagdo Social

Tipologia de Gestdo: “

Decreto Estadual:lN9 3.527 de 26/06/2014

| Agente Certificador:|CERH e Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Nivel de Exigéncia

Variaveis Avaliagdo?
Minimo  Adotado

1.1) Organizagdo Institucional do Modelo de Gestéo Sim 2 3
1.2) Gestdo de Processos Sim 2 2
1.3) Arcabougo Legal Sim 3 3
1.4) Conselho Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 3
1.5) Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados Sim 2 8
1.6) Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares Nado 2

1.7) Comunicagdo Social e Difusdo de Informagdes Sim 2 2
1.8) Capacitagdo Sim 2 2
1.9) Articulagdo com Setores Usudrios e Transversais Sim 2 2

META 11.3 — Varidveis
de Planejamento

Nivel de Exigéncia

Variaveis Avaliagdo?
Minimo  Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim 2 2
2.2) Divisdo Hidrografica Sim 2 3
2.3) Planejamento Estratégico Sim 2 3
2.4) Plano Estadual de Recursos Hidricos Sim 2 3
2.5) Planos de Bacias N&o 2
2.6) Enquadramento N&o 2
2.7) Estudos Especiais de Gestdo Sim 3 3

META 11.4 — Variaveis
de Informacdo e
Suporte

Nivel de Exigéncia

Varidveis Avaliagdo?
Minimo  Adotado

3.1) Base Cartografica Sim 2 3
3.2) Cadastros de Usudrios, Usos e Interferéncias Sim 2 2
3.3) Monitoramento Hidrometeoroldgico Sim 3 3
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agua Sim 2 2
3.5) Sistema de Informagdes Sim 2 2
3.6) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo Nao 2

3.7) Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo Nao 2

3.8) Gestdo de Eventos Criticos Sim 2 3

META I1.5 — Variaveis
Operacionais

Nivel de Exigéncia

Variaveis Avaliagao?
Minimo  Adotado

4.1) Outorga de Direito de Uso Sim 2 2
4.2) Fiscalizagdo Sim 2 2
4.3) Cobranga N&o 2
4.4) Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestio Sim 2 2
4.5) Infraestrutura Hidrica Ndo 2
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sim 2 3

Sim 2 2

4.7) Programas e Projetos Indutores

Nome do Representante Legal
Agéncia Nacional de Aguas

Nome do Representante Legal
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Nome do Representante Legal
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
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SITUAGCAO DAS METAS ESTADUAIS

AMAPA
Variaveis legais, institucionais e de articulagdo social
5
a4
3
2
1
0
2 L 12 13 14 15 16 1.7 18 19
BN 2020 2021 2022 e=pe=)etas
AMAPA
Variaveis de planejamento
5
a
3
2
1
0
21 2.2 23 24 2 26 2T
B 2020 w2021 o 2022 e=gem Metas
AMAPA
Variaveis de informagdo e suporte
5
4
3
2
1
0

31 32 3.3 34 35 36 37 3.8

2020 w2021 0002022 e=gem)Metas




AA7ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS 0 22 Ciclo do Progestdo no AMAPA

AMAPA
Variaveis operacionais

41 4.2 43 44 45 46 4.7

2020 2021 2022 e=@mmi\ietas

Para o ano de 2023, correspondente ao 42 periodo de certificagdo do Progestdo 2, o estado devera atender:

v

AURNIRN

META 11.2 — Total de 6 varidveis, 4 obrigatdrias e, no minimo, 2 facultativas.
META 11.3 — Total de 3 variaveis, 2 obrigatdrias e, no minimo, 1 facultativa.
META 11.4 — Total de 4 varidveis, 2 obrigatdrias e, no minimo, 2 facultativas.
META 11.5 — Total de 3 variaveis, 1 obrigatdria e, no minimo, 2 facultativas.

Para cada varidvel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia, conforme estabelecido
no Anexo IV do contrato.
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QUADRO DAS METAS DE INVESTIMENTO (Anexo V)

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

(1) (3)
META DETALHAMENTO D ~
> 0 DOS OPCAO Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
—— 2 INVESTIMENTOS
Identificacdo Tipo Peso 2020 2021 2022 2023 2024
Metas de investimentos em Metas aprovadas
M 11.6 - Definica
mz::s d6e instItri’rI'riZ?Itctl)is NC 25% |varidveis criticas do Modelo - pelo Conselho - -- - -
Légico do Progestao Estadual
1.0 izagcdo Institucional d
- rganizagdo Instituaonardo | g 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Sistema de Gestdo
2. Comunicagdo Social e .
e N Sim 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Difusdo de Informagdes
3. Planejamento Estratégico Nao
Meta II.7 - Metas de
i i 4. Plano Estadual de R
Investimentos (valor cM | 25y |7 MMOnoEstodualde Recursos g, - 3.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
minimo de RS 25 mil por Hidricos
ano)
5. Sistema de Informagdes Ndo
. Direi
6. Outorga de Direito de Uso | ; 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
dos Recursos Hidricos
7. Fiscalizagbo Sim 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (RS) 198.000,00 205.000,00 205.000,00 205.000,00

10
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SITUACAO DAS METAS DE INVESTIMENTO

Em 2018, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Acre aprovou o Quadro de Metas que inclui o Anexo
V referente as metas de investimento para o horizonte do Progestdo (até o ano de 2024).

A partir de 2021, o estado devera comprovar anualmente o investimento na gestao de recursos hidricos, com
recursos financeiros préprios, totalizando cerca de R$ 200 mil por ano. Os valores devem ser aplicados nas
variaveis estratégicas definidas pelo estado, a saber: organizacdo institucional do sistema de gestao;
comunicacao social e difusdo de informacdes; Plano Estadual de Recursos Hidricos; outorga e fiscalizacao.

Em 2022, o estado declarou ter aplicado, com recursos préprios, o valor de RS 35.476,11 nas variaveis
organizagao institucional, Plano Estadual de Recursos Hidricos e fiscalizagdo, cumprindo o valor minimo
determinado para a meta, equivalente a RS 25 mil.

RESULTADOS DA CERTIFICACAO

cggﬂ:i:zio ”MFTASESTADUAB NOTAFINALDA = FATOR DE VALOR DE
ANO Variaveis de Metas de CERTIFICACAO = REDUGAO REPASSE
FEDERATIVA gestdo investimento (%) (%) (R$)
(Anexo ) (Anexo IV) (Anexo V)
2020 36,5 25 25 86,5 16% 806.600,00
2021 40,15 25 0 65,15 5,2% 617.622,00
2022 40 25 25 90 4% 659.476,11
2023
2024

OBS: No ano de 2020, a certificagdo das metas estaduais refere-se a aprovagdao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para certificagdo das metas, o estado deverd apresentar, até margo de cada ano, o Relatério Progestao e,
até abril de cada ano, os Formularios de Autoavaliagao e de Autodeclaracao devidamente aprovados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

CONTATOS ANA

NOME

FUNGAO

TELEFONE

E-MAIL

Veronica Sanchez da Cruz Rios

Diretora-Presidente

612109.5403

veronica.rios@ana.gov.br

Humberto Cardoso Gongalves

Superintendente de Apoio ao
SINGREH - SAS

612109.5240

humberto.goncalves@ana.gov.br

Brandina de Amorim

Coordenadora — COAPP/SAS

612109.5233

brandina.amorim@ana.gov.br

Flavia Simdes Ferreira Rodrigues

Gestora do contrato

612109.5122

flavia.rodrigues@ana.gov.br

Para quaisquer duvidas ou esclarecimentos favor entrar em contato: progestao@ana.gov.br.
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