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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacao e ampliar os lagos de cooperacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogao do uso mdultiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestao das aguas e de regulacao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
¢ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacao do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

T|p°l°gla B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolucoes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n°® 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestao com a
publicagcao da Resolucao n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federagao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compoem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicdes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Semindrios com representantes dos nove estados e diversas reunides com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esta disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdao com a publicacdo da Resolucao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

‘ faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao
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https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitagao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugédo a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentagcao anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacado negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos da Bahia

O estado da Bahia instituiu sua politica de recursos hidricos em 1995, por meio da Lei n® 6.855, de 12 de maio
de 1995. Posteriormente, em 2006, por meio da Lei n® 10.432, de 20 de dezembro de 2006, cria-se o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH). Finalmente, com a edicao da Lei n° 11.612, de 8 de
outubro de 2009, completa-se o processo de reorganizacao do sistema de gerenciamento de recursos hidricos
da Bahia, ampliando a participacao dos usuarios e da sociedade civil e fortalecendo os entes integrantes do
SEGREH.

A medida que avancava a implementacao da politica de dguas no estado, foi necessaria a aprovacao de outras
leis, dentre elas a Lei n® 12.377, de 28 de dezembro de 2011, a Lei n° 12.035, de 22 de novembro de 2010, e a Lei
n° 12.212, de 4 de maio de 2011, que alteraram dispositivos da Lei n° 11.612, constituindo-se num arcabouco nor-
mativo que, sob a égide dessa Ultima, orientam atualmente a politica hidrica e a gestao dos recursos hidricos
no estado da Bahia, objetivando:

|. assegurar que os recursos hidricos sejam utilizados pelas atuais e futuras geracoes, de forma racional e com
padroes satisfatdrios de qualidade e de protecao a biodiversidade;

Il. compatibilizar o uso da dgua com os objetivos estratégicos da promocao social do desenvolvimento regional
e da sustentabilidade ambiental;

lll. assegurar medidas de prevencao e defesa contra danos ambientais e eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrente do uso dos recursos naturais;

IV. assegurar a equidade e a justa distribuicdo de 6nus e beneficios pelo uso dos recursos hidricos.

A referida politica prevé como instrumentos de gestao de recursos hidricos: (i) o Plano Estadual de Recursos
Hidricos; (ii) os Planos de Bacias hidrogréficas; (iii) o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo
seus usos preponderantes; (iv) a outorga de direito de uso de recursos hidricos; (v) a cobranga pelo uso de
recursos hidricos; (vi) o Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos; (vii) o monitoramento das
aguas; (viii) a fiscalizacao do uso de recursos hidricos; e (ix) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia.

Com relacao ao arranjo institucional, o sistema é constituido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, os Comités de Bacia
Hidrografica, as Agéncias de Bacia Hidrografica, a Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da
Bahia, além dos érgaos setoriais e/ou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardam relagdo com a
gestdo ou uso dos recursos hidricos do Estado da Bahia.

| SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA BAHIA |

Secretaria do Meio Ambiente I Instituto de Meio Ambiente e
(SEMA/BA) Recursos Hidricos (INEMA)

Consebho Estadual de I . I
Recursos Hidricos da Bahia Secretaria Executiva Secretaria Executiva '
(COMERH)

- . . ComitésdeBaca |
L Agéncias de Bacia H Hidrografica (CBH) J-.

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado da Bahia
Fonte: Lei n°11.612 de 8 de outubro de 2009 e Lei n°12.377 de 28 de dezembro de 2011
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Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)

A SEMA é o 6rgao planejador, criada por meio da Lei n° 8.538, de 20 de dezembro de 2002. Originalmente
chamada Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh), teve sua denominagao alterada para
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), através da Lei n° 11.050, de 6 de junho de 2008, a partir da
implementacao da sua reforma administrativa.

Tem por finalidade assegurar a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel do estado da Bahia, formulando e
implementando as politicas publicas voltadas para harmonizar a preservagao, conservagao e uso sustentavel
do meio ambiente, com respeito a diversidade étnico-racial-cultural e a justica socioambiental no estado.
Atualmente, na estrutura da SEMA esta inserido o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
o6rgao da administracao indireta, executor da politica ambiental e de recursos hidricos do estado da Bahia. A
figura abaixo ilustra a estrutura organizacional da SEMA.

CEPRAM CONERH
I ELHO & } ——————————————————————————————— I SECRETARIA I ——————————————————————————————— I ]

I GAB l I cci I I COGEF I

I ASTEC I

CHEFIA DE L ASSESP
GABINETE ! o

I DG I ______________
ETORIAC I ASCOM rll DECEX I_

I DA l I DF I
I cCs I
CSM

F
| contiion | comiioo | L b o [

I CE_O I . INEMA i [ ADMINISTRACAD INDIRETA

I DIPPA I
I I:_JIE.ﬂ-S e I

B sormesTracko DiRETA

I .

I DIFRO I

Ml orcios coiecianos

Estrutura organizacional da Secretaria de Meio Ambiente - SEMA/BA
Fonte: http://www.meioambiente.ba.gov.br/arquivos/File/ORGANOGRAMA1.pdf




Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA)

O Inema é o 6rgao criado pela Lei n® 12.212, de 4 de maio de 2011, a partir da juncdo de duas autarquias da
SEMA: o Instituto do Meio Ambiente (IMA) e o Instituto de Gestao das Aguas e Clima (Inga). Assume o papel de
secretaria executiva dos comités estaduais, por meio da Coordenacao de Interacao Social (CODIS).

O Instituto propde a integracao e o fortalecimento das politicas ambientais e de recursos hidricos, levando
mais agilidade e qualidade aos processos e promovendo a integracao do sistema de meio ambiente e recursos
hidricos. Sua estrutura estd ilustrada na figura a seguir.

=R O cxrm

COAES

bsnis ez o camasss | LEANDAO 1AAMDA CORSEL,

Estrutura organizacional do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA
Fonte: http://www.inema.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/06/20230620_0rganograma_INEMA.pdf

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia foi instituido pela Lei Estadual n°® 7.354, de 14 de setembro
de 1998. Dentre outras, as seguintes competéncias deste Conselho estao dispostas nos art. 46 ao 48 da Lei n°
11.612/2009, alteradas pela Lei n°® 12.377/2011: estabelecer diretrizes complementares para implementacao da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do SEGREH; analisar
propostas de alteracdo de legislacdo pertinente aos recursos hidricos e encaminha-las aos 6rgaos
competentes; estabelecer diretrizes e critérios gerais para a outorga do direito de uso dos recursos hidricos
estaduais e para a cobrancga pelo seu uso, inclusive pelo lancamento de efluentes; aprovar os valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos; estabelecer as medidas para a protecao dos corpos de dgua, podendo
determinar regime especial, temporario ou definitivo, para a sua utilizagao; aprovar o enquadramento dos
corpos de dgua do dominio estadual, em classes, segundo seus usos preponderantes; aprovar as propostas de
instituicdo de Comités de Bacias Hidrograficas, bem como definir os critérios gerais para a constituicdo e
funcionamento; aprovar as propostas de criacdo de Agéncias de Bacias Hidrograficas.

O CONERH retine-se ordinariamente de trés em trés meses e, quando necessario, de forma extraordinaria. Sua
composicao é tripartite, possuindo 5 Camaras Técnicas (CTIL, CTPPP, CTOC, CTEM e CTPCT). Em 2015 foi
criado um grupo de trabalho no ambito do Conselho para avaliagao da gestao de recursos hidricos pelo érgao
gestor. No ano de 2017 foram discutidos, no ambito do Conselho, as minutas do projeto de alteracao da politica
estadual dos recursos hidricos e o decreto de regulamentagao, além da aprovagcao dos enquadramentos dos
corpos d’agua das bacias hidrograficas dos rios Salitre, Paramirim e Santo Onofre, Verde e Jacaré, como
também a resolucao de diretrizes e critérios gerais para a implementacao da cobranca no estado da Bahia.
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Comités de Bacia Hidrografica

O estado da Bahia possui 14 Comités Estaduais instituidos nas 25 regidoes de planejamento e gestao das dguas
estaduais (RPGA), conforme ilustrado na figura abaixo. Além destes, compartilha, com o estado de Minas
Gerais, o CBH do Rio Verde Grande, e compde, em dambito federal, o CBH do Rio Sdo Francisco.

Os Comités Salitre, Verde e Jacaré e Paramirim e Santo Onofre concluiram seus respectivos planos de bacias
sob a coordenacao da Diretoria de Aguas do Inema (DIRAG).

Macururé
e Curaca

Riacho
do Tara

Vaza-Barris

Carnaiba
de Dentro

. Jequitinhonha
Carinhanha

Frades, Buranhém
e Santo Antdnio

Peruipe, ltanhém

. e Jucurugu
Mucuri

77 Comité de Bacia

Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos Riacho Doce

Comités de Bacia Hidrografica na Bahia
Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da Agéncia Nacional de Aguas (2023)
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4. O Progestao na Bahia

O estado da Bahia aderiu ao Progestado por meio de Decreto Estadual n® 14.955, de 10 de fevereiro de 2014,
iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 no mesmo ano, encerrando-o em 2017. A seguir algumas
informacodes sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n° 14.955, de 10 de fevereiro de 2014

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: GE N° 21/2018, de 19 de abril de 2018
Entidade coordenadora do Progestao no estado: Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA
Tipologia de gestao: “C”

Numero do contrato: 049/2018/ANA - PROGESTAO |

Data de assinatura do contrato: 20 de novembro de 2018

Ciclo Progestao: 2018-2022

5° periodo de certificacao: 2022

Total de recursos repassados até 2023: RS 8.214.804,00

CONTATOS

FUNGAO EMAIL

Marcia Cristina Telles

Lima Diretora Geral marcia.telles@inema.ba.gov.br

.. . Diretor de Recursos Hidricos e . . .
Antonio Martins Monitoramento Ambiental antonio.martins@inema.ba.gov.br

Angela Timbd Ponto focal Progestao angela.timbo@inema.ba.gov.br

Icaro Meireles Dias Cadastro - Meta I.1 icaro.dias@inema.ba.gov.br

Lilian Maria Ferraz de

Carvalho Ponto focal Capacitacao lilian.ferraz@inema.ba.gov.br

Ailton dos Santos Junior Sala de Situagao ailton.junior@inema.ba.gov.br

Maria Quitéria Oliveira Seguranga de barragens quiteria.oliveira@inema.ba.gov.br
Ponto focal Procomités thamires.gomes@inema.ba.gov.br
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Ponto focal do Progestao no estado:
¢ Angela Timbé

Gestor do contrato Progestao na ANA:
e Tania Regina Dias da Silva, (61) 2109.5319, taniadias@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:
¢ Ano 2018: Oficinas em 15 de marco e 16 de maio
¢ Ano 2019: Oficina em 16 de agosto
e Ano 2020: Oficinas em 4 de agosto e 20 de novembro
¢ Ano 2021: Oficina em 10 de novembro
e Ano 2022: Oficina em 10 de outubro

As metas do PROGESTAO sdo divididas em metas de cooperacdo federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestado de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em dmbito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificagdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definicao e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente & ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacao federativa, e os Formularios de Autoavaliacdo e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

¢ Meta I.1: Integracao dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usudrios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitacao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestdo integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

¢ Meta l.2: Capacitacao em recursos hidricos - elaboracao e implementacao de planos de capacitagao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das agdes de
capacita-cao nos estados, de acordo com suas metas de gestdo especificas, com vistas a contribuir para o
aperfeicoa-mento da atuagcado dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas
instancias participativas.

¢ Meta I.3: Contribuicao para difusdo do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a situagao da
gestao das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracao do Relatdério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagao dos recursos hidricos em
escala nacional.

¢ Meta l.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacdao adequada dos sistemas de prevencao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos érgdos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situacao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

¢ Meta l.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacoes sobre Segurancga de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatério Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

ESTADO DA BAHIA — Tipologia “C”
ﬁvall.:;lg.ao e Paillngho
atendimento LI i
METAS VARIAVEIS DE GESTAO e e
iSaE atendiml?nto facultativa
anos facultativo
1.1 | Organizag@o institucional do sistema de gestdo X
Meta .2 - | 1.2 | Gestdo de processos X
Variaveis 1.3 | Arcaboucgo legal X
Legais, 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 | Comités de bacias e outros organismos colegiados X
ede 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares X
Articulagdo | 1.7 | Comunicacgio social e difusdo de informagfes X
Social 1.8 | Capacitagio X
1.9 | Articulag8io com setores usuarios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divisdo hidrografica X
Metall.3 - | 2.3 | Planejamento estratégico X
Variaveis de | 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento | 2.5 | Planos de bacias X
2.6 | Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestéo X
3.1 | Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usudrios, usos e interferéncias X
Meta 1.4 - | 3.3 | Monitoramento hidrometeorologico X
Varidveis de | 3.4 | Monitoramento de qualidade de agua X
Informagdo e | 3.5 | Sistema de informacgoes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte & decisdo X
3.8 | Gestdo de eventos criticos X
4.1 | Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizagdo X
Metall.5- | 4.3 | Cobranca X
Variaveis | 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestéo X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CONERH/BA aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada variavel de gestao, de acordo
com a tipologia adotada, apresentado a seguir.
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ANA Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)

Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas

JGENGIA NACIONAL DE AGUAS

Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO/2¢ ciclo Tipelogia de Gﬁ‘5°f|I|
Entidade Estadual: [INEMA - Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos | Decreto Estaduat|ne 14.955 de 10/02/2014 |
Conselho Estadua!JCnnsEihu Estadual de Recursos Hidricos - CONERH |ﬁge‘ue(:e¢ljficadar:iCEltH e Agéncia Nacional de Aguas [ANA) |
Varidveis mlisﬂo?w
Minima  Adotado
1.1) arganizagdo Institucional do Modelo de Gestio Sim 3 3
META I1. 2= Vari dveis 1.2) Gestdo de Processos Sim 2 3
Legais, Institucionaia 1.3} Arcabougo Legal Sim 4 4
& de Articulacio 1.4) conselho Estadual de Recursos Hidricos Sim 4 5
Sacial 1.5) Comités deBacias e Outros Organismos Colegiados Sim 3 4
1.6) Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares Sim 3 3
1.7) comunicagio Social e Difusdo de Informagdes Sim 2 2
1.8) Capacitagio Sim 3 3
1.9) articulagdo com Setores Usudrios eTransversais Sim 3 4
Varidweis Malia;!o?-ﬁme-ﬁm
Minimo  Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim 3 3
META 1.3 - Varidveis 2.2) Divisdo Hidrografica Sim 3 4
de Planejamento 2.3) Planejamento Estratégico Sim 2 2
2.4) plano Estadual deRecursos Hidricos Sim 4 4
2.5) Planos de Bacias Sim 2 ]
2.6) Enguadramento Sim F 3
2.7) Estudos Especiais deGestio Sim 3 4
Varidveis ERAlIE T e ERIGCOC
Minimo  Adotado
META IL4— Varidveis 3.1) Base Cartografica Sim 3 4
de Informagio e 3.2) cadastros deUsuidrios, Usos e Interferéncias sim 3 3
Suporte 3.3) Monitoramento Hidrometeoroldgico Sim 4 5
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agua Sim 3 4
3.5) sistema de Informacgdes Sim 3 3
3.6) Pesquisa, Desenvelvimento e Inovagdo Sim 3 3
3.7) modelos & sistemas deSuporte b Decislo Sim 3 3
3.8) Gestio de Eventos Criticos sim 3 3
Varidveis Mulla;iu?w
Minimo Adotado
4.1) outorga de Direito de Uso sim a 4
METAILS— Varidvais 2 Fiscalizagio #im 2 2
Operacionais 4.3) cobranga Sim 3 3
4.4) SustentabilidadeFinanceira do Sistema deGestio Sim 3 3
4.5) infraestrutura Hidrica Sim 3 3
4.6) Funde Estadual de Recursos Hidricos sim 3 3
4.7) Programas e Projetos Indutores sim 3 3

15




Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestao, quais sejam: organizacao institucional do sistema de gestdo; comunicacgao
social e difusado de informacgdes; planejamento estratégico; Plano Estadual de Recursos Hidricos; sistema de
informacgoes; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e fiscalizagdo. Para cada valor comprovado pelo
estado, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao valor certificado nas metas de cooperacédo federativa e de
gestdo das 4guas no ambito estadual.

O estado da Bahia se comprometeu a investir RS 1 milhao, durante o periodo de 2019 a 2022, conforme mostra a
figura a seguir.

CRONOGRAMA DE EXECUGAD
METAs"™ DETALHAMENTO DOS
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
5y INVESTIMENTOS opcho
Identificacio Tipo | Peso 2018 2019 2020 2021 2022
u Metas deinvestimentos em Metas aprovados
Meta 116 - Definigiodas
[ER Waﬁ:enm MNC 25%  [varidveis criticas do Modelo - pelo Conselho - - - -
Logico do Progestio Estadual
L Organiroetio instiacianaf Si 40.000,00 A0.000,00 40.000,00 40.000,00
dio Sistema de Gestdo m i 00,0 a004 e
2. Comunicagio Sedial e .
Difussio de nformagdies sim 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
3. Planejamento Estratégico Sim 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20,000,00
Meta 1.7 - Metas de
inves i mentos (valor 4. Plono Estodual de Recursos =
minimo de RS 25 mil por M 25% Hidricos Sim - 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
ano
5. Sisterna de Informaogbes Sim 60.000,00 G0.000,00 60.000,00 60.000,00
6. Outorga de Direito de Uso .
dos Recursos Hidricos Sim 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
7. Fiscalizaghio Sim 40.000,00 40,000,000 A40.000,00 40,000,000
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (RS) 250,000,000 250.000,00 250.000,00 250.000,00

“!’-E| i s
i

TR 11
1l!'lﬂl‘1|lu- '1?
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5. Certificacao da Bahia no
periodo 2018-2022

A seguir sdo apresentados os resultados da Bahia ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacao federativa,
para as metas de gerenciamento em dmbito estadual, para as metas de investimento, bem como para os
critérios dos fatores de reducao.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacdo das metas de cooperacao federativa no estado da Bahia ao longo do segundo ciclo
(2018-2022), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcdo das metas de cooperacao federativa da Bahia no periodo 2018-2022 (%)

Metas de cooperacao federativa

Integragao de dados de usuarios (CNARH) 10 10 10 10 10
Capacitagao em recursos hidricos 10 10 10 10 10
Contribuicao para difusado do conhecimento 9,8 10 10 10 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 10 10 10 10 10
Atuacao para seguranca de barragens 10 10 10 8,3 9,5

Pode-se perceber que a Bahia manteve um excelente desempenho no cumprimento das metas de cooperacao
federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestdo, sendo a meta mais desafiadora a meta |.5, a qual
apresentou uma média de 9,56 em um total de 10 pontos possiveis.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) ou entidade que exerca fungao correspondente, avaliar
o alcance das metas de gestdo das dguas em ambito estadual por meio do Formulério de Autoavaliacédo e a
meta de investimentos, por meio do Formuldrio de Autodeclaracado. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacéo para submeter ao CERH.

As varidveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CRH refletem aspectos referentes a
organizacgao institucional e a implementacao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a
governanga das aguas.

O estado da Bahia apresentou um bom desempenho no atingimento das metas estaduais durante o periodo
2018-2022 conforme apresentado nas tabelas a seguir.

Autoavaliacao das varidveis estaduais na Bahia no periodo 2018-2022

. Bahia - Tipologia C
x Nivel
METAS ID [VARIAVEIS Miximol Peso | Metas : Autf)avali:al;éu :
2018 : 2019 | 2020 ; 2021 : 2022

11 |Organizagio Institucional 5 3 : -4 : 4 -
1.2  |Gestdo de Processos 3 3
... |13 |Arcabouco Legal 4 4
I'.: ::::ﬂ;:::z::: 14 Conse[ho Estadual de Recursos Hidricos 5 5
e de Articulagdo 1.5 Corj‘lites de Bfacias e outros Organismos Colegiados 4 3 4
social 1.6 |Agéncias de Agua ou Bacias Similares 3 3
1.7 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informagbes 3 2
1.8 |Capacitacdo 4 3
1.9 |Articulacdo com setores usuarios e transversais 4 4
2.1  |Balango hidrico 4 3
2.2 |Divisdo Hidrografica 4 4
.. . 123 |Planejamento Estratégico 4 2
M ditl:f;i:r::?l:zw 2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 10 4
2.5 |Planos de Bacia 4 3
2.6 |Enguadramento 4 3
2.7 Estudos especiais de gestio 4 4
3.1  |Base cartografica 5 4
3.2 |Cadastros de Usudrios, Usos e Infraestrutura 3 3
.. . 133 |Maonitoramento Hidrometeoroldgico 5 5
MAEERN:A = UQT“E'E 3.4 |Monitoramento da Qualidade de Agua 4 4

de Informacdo e i ., 5

Senaile 35 Slsten'!a de Infc-rma-;?es i 4 3
3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo 4 3
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo 3 3
3.8 |Gestdo de eventos criticos 4 3
4.1 |Outorga de Direito de Uso 4 4
4.2  (Fiscalizagio 4 3
.. . |43 |Cobranga 5 3
MH:I::;;:;:::EIS 4.4  |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 4 5 3
4.5 |Infraestrutura Hidrica 3 3
4.6  |Fundo Estadual de Recursos Hidricos 5 3
4.7  |Programas e Projetos Indutores 2 3

Variaveis de atingimento obrigatorio em todos os anos de certificagdo

Desafio - Estado ndo alcangou a meta de atingimento obrigatdrio em todos os anos de certificagao
i[}esafin - Metas ndo alcangadas pelo estado e ndo obrigatorias

Varidvel ndo avaliada

Pode-se perceber que a Bahia encerrou o ciclo 2 do Progestao com desafios em duas varidveis estaduais, 2.7
(Estudos especiais de gestao) e 4.3 (Cobranca).
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Certificagcao das metas estaduais da Bahia no periodo 2018-2022 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulacéo

social i 5 5 5 S
Variaveis de planejamento - 10 10 10 10
Variaveis de informacéao e suporte - 5 5 5 5
Varidveis operacionais - 0 0 5) 5

Certificacao das metas de investimentos

Com relacdo a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos préprios, o valor de RS 54.116.521,87 em todas as sete varidveis criticas, com destaque
para outorga e fiscalizacdo que representaram mais de 60% dos investimentos com recursos proprios do
estado (Tabela a seguir). Dessa forma, a Bahia atingiu os 25% referentes a meta de investimentos em todo o
segundo ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracao de investimentos (RS)

Variavel critica

Organizagao institucional do

: : 2574.655 817.124 1.357.755 2.319.707 7.069.241
sistema de gestao
Comunicagao social e difusao 119.921 245 27.774 165.977 313.917
de informacoes
Planejamento estratégico 26.526 0 0 0 26.526
HEED |38 £ TENCIS [HEeles 1.344.504 2.904.832 2172.408 0 6.421.744
Hidricos
Sistema de Informacdes 1.076.736 2162.861 2.815.056 1.333.731 7.388.384
Outorga 35.466 2.034.411 3.597.977 4173172 9.841.026
Fiscalizacao 6.611.592 6.155.842 7.763.740 2524510 23.055.684

Subtotal 11.789.400 14.075.315 17.734.710 10.517.096 -




Resultado final da certificacao do estado no periodo
2018-2022

A Bahia apresentou uma média nas certificagdes de 97,51%, ou seja, um excelente resultado geral no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

99,75% 95% 95% 98,3% 99,5%

DESEMPENHO NAS METAS - BAHIA

® Metas de Cooperacdo Federativa ® Metas de Gerenciamento Estadual

50,00% 45,00% 50,00%

Sl 48,30%

2018 2019 2020 2021 2022

Resultado final das certificagdes no estado da Bahia no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducédo que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboracéao do Plano Plurianual de Aplicacao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos

gastos realizados;
(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

A Bahia teve problemas para atender a varios critérios do FR, mas os desafios foram sendo superados ao longo
dos anos, de modo que o estado encerrou o 2° ciclo atendendo plenamente aos critérios dispostos. A Tabela a
seguir mostra os percentuais recebidos no fator de redugao durante o 2° ciclo.
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Fator de reducao aplicado no periodo de 2018 a 2022

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo ANA 16% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

ANA - 4% 0% 1,2% 0%
em uso pelo estado

b) Apresentacao de Relatério de Gestao

_ (o) () (o) 0,
na Assembleia Legislativa ANA e < g s

c) Elaboracao de plano plurianual de ANA &
aplicacao e apresentacao anual dos - 0% 0% 0% 0%

gastos realizados para a ANA e CERH CE
d) Desembolso _anual dos recursos ANA ) 4% 0% 0% 0%
acumulados acima de 50%

Total 0% 12% 4% 1,2% 0%

Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacdo federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducao, e somadas a meta de investimento, o estado da Bahia recebeu no segundo
ciclo do Progestao o total de RS 4.754.654,00, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos ao INEMA referentes a certificagdo no periodo 2018 - 2022

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até RS 1.000.000 INEMA 13.700.575/0001-69 RS 997.500,00 09/09/2019
2 20 Até RS 1.000.000 INEMA 13.700.575/0001-69 RS 866.000,00 16/10/2020
3 20 Até RS 1.000.000 INEMA 13.700.575/0001-69 RS 922.000,00 19/08/2021
4 20 Até RS 1.000.000 INEMA 13.700.575/0001-69 RS 974.204,00 17/08/2022
5 20 Até RS 1.000.000 INEMA 13.700.575/0001-69 R$ 994.950,00 08/08/2023
TOTAL Até RS 5.000.000 RS 4.754.654,00
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Portanto, até 2023, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado da Bahia recebeu o montante total no valor
de RS 8.341.904,00, conforme a figura a seguir:

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DA BAHIA

R$997.500 R$974.204 R$994.950
3 R$922.000 :
E R$866.000
~ R$750.000 R$749.250 RS$750.000 R$745.500
il R$592.500 I I I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Recursos transferidos ao estado da Bahia no 1° e 2° ciclos do Progestao

Aplicacao dos recursos do Progestao na Bahia

Segundo informado, os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2022, totalizaram cerca de RS 6,8
milhdes e referiam-se principalmente a planos de bacia e estudos em recursos hidricos, despesas com a rede
hidrometeorolégica e sala de situacdo e monitoramento da qualidade da dgua. Devido aos rendimentos
financeiros, o saldo da conta Progestdo atual é de cerca de R$713 mil, mais a parcela transferida em 2023.

Aplicacdo dos recursos do Progestdo
BAHIA

1,4% _0,8%

m Didrias
B Passagens
B Material de consumo
: Material permanente
H Despesas com imovels
m Contratacle de pesscal
= servicos de informdtica
Servicos de comunicaciio
m Realizagdo de eventos e agbes de capacitagdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
B Planos de bacla e estudos em recursos hidricos
= Despesas com a rede hidrometeorokigica @ sala de situaclo
= Monitoramento da qualidade da dgua
Outras despesas

Distribuicao da aplica¢do de recursos pela Bahia no 1° e 2° ciclos do Progestéao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua na Bahia

Os principais avangos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:

Compartilhamento no CNARH de dados de usudrios de recursos hidricos de dominio estadual e dos atos de
regularizacao publicados.

Valorizagao profissional dos servidores e membros do SEGREH e melhoria na qualidade dos servigos
prestados.

Fortalecimento da gestao de recursos hidricos no Estado, por meio de agdes continuadas de capacitacéao.
Implantacao e operacionalizacao da Sala de Situacao e melhoria na gestao de eventos criticos no Estado.
Disponibilizacao de dados hidrolégicos e melhoria no monitoramento hidrometeorolégico do Estado.
Elaboracao de planos de diversas bacias baianas.

Como desafios, destacam-se:

Integrar o Cadastro Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e o CNARH para a insergcao e a atualizacao
automatica de dados referentes aos usudrios de recursos hidricos e os atos de regularizacdo publicados.
Cumprir efetivamente o Plano de Capacitacdo do Progestao e das programacdes anuais de capacitacao,
bem como melhorar a adesao nos cursos EaD dos membros dos comités de bacia e do CONERH e realizar
um levantamento das necessidades de treinamentos e capacitacoes, tendo em vista as especificidades de
cada ente que compoe SEGREH.

Obter informacgoes, junto aos empreendedores, para melhoria da completude dos dados de barragens
estaduais.

Ampliar a equipe técnica do Inema.

Melhorar os processos de outorga, atualmente realizados por meio de planilhas em Excel, de forma a
ampliar o desempenho do Nucleo de Outorga e diminuir o passivo de demanda existente.

Implantar a cobranca pelo uso da dgua no estado.

Operacionalizar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Avancar no apoio aos comités de bacia com a criagao/escolha de Agéncias de Bacias.
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7. Consideracoes finais e
recomendacoes

De maneira geral, a Bahia tem cumprido de forma bastante satisfatdria as metas do Progestdo. O Inema é um
o6rgao bem estruturado e o estado tem priorizado a gestao de recursos hidricos em sua atuagao politica, fato
que pode ser evidenciado com os valores declarados em investimentos com recursos préprios do estado nas
varidveis criticas de gestao que ultrapassaram RS 54 milhdes ao longo do 2° ciclo do Progestao. Apesar do
pequeno montante de repasse de recursos do Progestdo em comparacao as receitas totais do Inema, o estado
considera que o Programa é importante para a Bahia, pois traduz em ndmeros e agdes a evolugao do érgdo na
gestao de recursos hidricos do Estado.

Quanto a aplicacao dos recursos repassados pelo programa até 2022, vale salientar que o estado executou
quase a totalidade dos mesmos até dezembro de 2022, na elaboracao dos planos e suas respectivas propostas
de enquadramento, na manutencao e operacao da rede de monitoramento hidrometeorolégico e no
monitoramento da qualidade da dgua.

Destaca-se o protagonismo da Bahia na implementacgao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens no
estado, tendo o estado participado, a convite da ANA, de diversas oficinas de capacitacdo para os demais
estados.

Outra acao considerada importante que esta em curso é a atualizacao do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), bem como a realizagado do Planejamento Estratégico da Administracdo para a Gestdo de Recursos
Hidricos, envolvendo Inema, SEMA, Comités de Bacia e CONERH.

Ressalta-se que, em 2022, foi transferido para o estado da Bahia o total de RS 23,4 milhdes referentes a
Compensacéao Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos (CFURH), mas os recursos financeiros do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos do estado (FERHBA) nao sado devidamente aportados para as agdes de
gerenciamento (o Fundo ndo recebe recursos desde o ano de 2016), o que vem impedindo a sua
operacionalizacao e seu pleno funcionamento. Cabe também registrar que a cobranca pelo uso da dgua, uma
das receitas previstas para composicao do FERHBA, ainda nao foi implementada no estado.

Assim, a despeito dos recursos atualmente alocados pelo estado para a gestdo de recursos hidricos, entende-
se de grande importancia que esforgcos sejam envidados pela Bahia no avango da cobranga pelo uso da agua,
bem como na destinagao de recursos da CFURH para o FERHBA, de forma a se garantir fontes financeiras para
implementacao tanto dos planos de bacias elaborados e aprovados recentemente, quanto do PERH que esta
em processo de atualizacéao.

-

Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao, Salvador/BA, junho/2023
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