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1. O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS E O PROGESTAO

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos drgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer
os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulagdo e ampliar os lagos de cooperacgao institucional no &mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogdo do uso multiplo e sustentdvel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:

% Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulagdo dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

% Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o Programa de Consolidagdo do
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progestio, que prevé o desembolso de até cinco parcelas anuais de
RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas institucionais pré-
estabelecidas.

As metas do Progestdo foram divididas em metas de cooperagdo federativa, definidas pela ANA com base
em normativos legais ou de compartilhamento de informacGes, e metas de gerenciamento de recursos
hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos drgdos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos — CERHs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestdo das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas

leekae bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos
Tipologia C concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da

4gua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragdes.

Os normativos da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sdo as Resolugbes n? 379/2013, n®
512/2013 e n? 1485/2013. Para a definicdo dos novos valores anuais de contrato no segundo ciclo do
programa, foi publicada a Resolugao n2 1506 em 7 de agosto de 2017.
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2. O PROGESTAO NO PAIS

O Progestao alcancou todas as unidades da federagdo. A Paraiba foi o primeiro estado a aderir e, em fins de
2014, foi a vez de Sdo Paulo publicar seu Decreto de adesdo. Em 2017, oito estados que concluiram o primeiro
ciclo do Progestdao manifestaram interesse em dar continuidade ao programa por meio do segundo ciclo e
tém seus contratos assinados. Da mesma forma os 10 estados que encerraram o primeiro ciclo do programa
em 2017, também assinaram seus novos contratos. Em 2019 estdo em andamento as tratativas para
assinatura dos contratos com os cinco estados que encerraram o primeiro ciclo em 2018. Apenas os estados
de Alagoas e Rio Grande do Sul alteraram a tipologia de gestdo de “B” para “C”, enquanto os demais estados
permaneceram com a tipologia adotada no primeiro ciclo.

Para dar inicio ao programa foram realizadas oficinas nos estados para apresentacdo do diagndstico da
situacdo da gestdao de recursos hidricos e discussdao do progndstico, com vistas a escolha da tipologia de
gestdo e selecdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos a serem pactuadas junto ao Conselho
Estadual. Dando continuidade, para iniciar o segundo ciclo foram realizados seminarios e oficinas de
avalia¢do para discussdo dos desafios e resultados alcangados com o programa nos estados.

Conforme ilustrado no mapa abaixo, verifica-se que para o conjunto dos estados, predomina na Regido Norte
a tipologia “A”, enquanto no Centro Oeste e Sul prevalece a tipologia “B”, onde os conflitos pelo uso da agua
estdo presentes somente em areas criticas. Na Regido Nordeste coexistem as tipologias “B” e “C”, tendo o
Ceara optado pela tipologia “D”, demonstrando o alto grau de complexidade na gestdo dos recursos hidricos
neste estado. J& no Sudeste, a tipologia “D” é preponderante, comprovando a existéncia de conflitos e
problemas generalizados de disponibilidade hidrica, principalmente qualitativa, com graus de urbanizacdo e

industrializagdo mais intensos.

A assinatura dos contratos é feita mediante a
aprovacdo do Quadro de Metas a ser cumprido
no ciclo pelo respectivo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e. O repasse das parcelas, com
valor de até RS 1 milhdo no segundo ciclo, esta
condicionado ao cumprimento das metas e os
valores anuais transferidos sdo proporcionais ao = .

calculo da nota obtida no processo de ‘ AL
certificagdo, tanto pelas dreas competentes da 4
ANA na avaliagdo das metas de cooperagao

federativa, quanto pelo Conselho Estadual no
caso da apreciagdao das metas estaduais.

BA
MT

TIPOLOGIA
Para acompanhamento da implementacdo do .A s
programa, a ANA realiza oficinas, reunifes e 8
videoconferéncias nos estados para planejar, c
conjuntamente com os técnicos do sistema sc
estadual e representantes do Conselho, as -D RS

medidas e acGes necessarias de forma a garantir

o cumprimento das metas estabelecidas. Os

resultados destes eventos sdo registrados em planilhas e relatdrios e tém por objetivo subsidiar a tomada de
decisdo.

Com vistas a certificagdo das metas, o estado deve apresentar, até margo de cada ano, o Relatdrio Progestao
e, até abril de cada ano, os Formuldrios de Autoavaliacdo e de Autodeclaracao devidamente aprovados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Neste ano esta previsto a assinatura dos novos contratos com Amapa, Distrito Federal, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. Todas as demais unidades federativas ja assinaram os contratos do 22 ciclo do programa.

Até setembro de 2020 foi transferido aos estados o montante total de RS 127 milhdes pelo programa.
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3. OSISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS NO DISTRITO FEDERAL

O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Distrito Federal foi criado por meio da Lei Distrital
n2 2.725, de 13 de junho de 2001, e é integrado pelo Conselho de Recursos Hidricos, pelos comités de
bacia hidrogréfica, pelos drgdos publicos cujas competéncias se relacionem com a gestdo de
recursos hidricos e pelas agéncias de bacia.

Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH-DF)

O Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal foi instituido pela Lei Distrital n22.725/2001 e
regulamentado pelo Decreto Distrital n2 24.674, de 22 de junho de 2004, e se constitui no érgdo de carater
articulador, consultivo e deliberativo com atuagdo no territério do Distrito Federal.

Compete ao CRH-DF promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores dos usuarios; deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido
encaminhadas pelos comités de bacia hidrografica; analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente
a recursos hidricos e a Politica de Recursos Hidricos; estabelecer diretrizes complementares para
implementacdo da Politica de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacado do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; aprovar propostas de instituicdo dos comités de bacia hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos; aprovar e acompanhar a execucao dos
planos de recursos hidricos e determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;
estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos e cobranca pelo uso de recursos hidricos; e conhecer
e julgar, em carater extraordindrio, os recursos que versem sobre litigios relacionados ao uso de recursos
hidricos, decididos em ultima instancia pela Diretoria da ADASA.

O CRH-DF é composto por representantes dos poderes publicos estadual e federal (6 membros), dos usuarios
(3 membros), de entidades da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos (3 membros) e de comités de bacia
hidrografica (2 membros), perfazendo um total de 14 membros e seus respectivos suplentes. Atualmente
possui apenas uma camara técnica —a Camara Técnica Permanente de Assessoramento (CTPA). A presidéncia
¢é exercida pelo titular da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA/DF).

Segundo o Regimento Interno do CRH-DF, compete as camaras técnicas manifestar-se sobre consulta que
Ihe for encaminhada pelo Plenario; elaborar e encaminhar ao Plendrio, por meio da Secretaria-Executiva,
propostas de normas para recursos hidricos, observada a legislacdo pertinente; elaborar e encaminhar ao
Plenario, por meio da Secretaria-Executiva, propostas de estudos, programas, projetos e eventos sobre
recursos hidricos; relatar e submeter a aprovacao do Plendrio assuntos a elas pertinentes; propor ao Plenario
gue solicite a outros drgaos e entidades do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal manifestacdo sobre assunto de sua competéncia, quando lhe seja indispensavel para exarar
manifesta¢do; convidar especialistas para assessora-las em assuntos de sua competéncia; e propor a
realiza¢do de reunides conjuntas com outras Camaras Técnicas do Conselho.

O acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos no ambito do CRH-DF e da CTPA pode ser realizado através
do endereco http://www.sema.df.gov.br/crh-df/ onde é possivel visualizar a composi¢do e a agenda de
reunides, além do acesso as decisOes tomadas para o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Distrito Federal.

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal (ADASA)

A ADASA, criada pela Lei n? 3.365, de 16 de julho de 2004, e reestruturada pela Lei n2? 4.825, de 26 de
dezembro de 2008, é vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA/DF) e
integra o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

A Lei n? Lei n2 4.825 dispde sobre a organizacdo, finalidades e competéncias da autarquia, além de tratar de
outras matérias necessdrias para o funcionamento de uma entidade publica.



https://www.tc.df.gov.br/SINJ/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=50682
https://www.tc.df.gov.br/SINJ/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=50682
https://www.tc.df.gov.br/SINJ/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=50682
http://www.sema.df.gov.br/crh-df/
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A Agéncia tem como missao institucional a regulacdo dos usos das aguas e dos servigos publicos desse ente federado, com intuito de promover a gestdo sustentavel
dos recursos hidricos e a qualidade dos servigos de energia e saneamento basico em beneficio de sua sociedade. O gerenciamento dos recursos hidricos é feito por
meio da Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), a qual é composta por cinco coordenacdes: fiscalizacdo; regulacdo; informagGes hidroldgicas; outorga; e
agéncias de bacias hidrograficas, conforme organograma a seguir.

Estrutura organizacional da Agéncia Requladora de Aguas, Energia e Saneamento Bdsico do Distrito Federal - ADASA

é )

(((.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Basico do Distrito Federal
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Fonte: ADASA.

RESOLUGCAO N° 5/2019

J
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Comités de Bacia Hidrografica

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) sdo definidos pela Lei n2 2.725/2001 e tém como competéncias
promover o debate das questdes relacionadas ao uso dos recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos e projetos da respectiva bacia; acompanhar a
execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessdrias ao cumprimento de
suas metas; propor ao Conselho de Recursos Hidricos as acumulagbes, derivagdes, captacdes e os
langamentos de pouca expressao, para efeito de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados; e estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Os CBHs sdo compostos por representantes dos usuarios (agricultura, abastecimento, entre outros), da
sociedade civil e dos érgdos de governo.

O Distrito Federal possui 3 Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos, todas com comités de
bacias hidrograficas instalados e em funcionamento. Para acessar as pdginas desses comités de bacia, acesse
http://www.adasa.df.gov.br/agencia-de-bacia/conselhos-e-comites.

Afluentes do Rio Maranhio N

/ : Afluentes do Rio Paranaiba no DF ¢

Comité de Bacia

Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da Agéncia Nacional de Aguas (agosto,2020).

Agéncias de Bacias Hidrograficas

Atualmente no Distrito Federal nenhuma bacia tem cobranga pelo uso da dgua, embora os rios de dominio
da Unido no territério do Distrito Federal (nas bacias do rio Sdo Francisco e do rio Paranaiba) ja tenham sua
cobranga implementada. Dessa forma, quem faz o papel de apoio ao funcionamento dos comités de bacia
do Distrito Federal é a Coordenacdo de Agéncia de Bacias Hidrograficas da ADASA.



https://www.tc.df.gov.br/SINJ/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=50682
http://www.adasa.df.gov.br/agencia-de-bacia/conselhos-e-comites
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4. O 12 CICLO DO PROGESTAO NO DISTRITO FEDERAL

Decreto Distrital de adesdo: Decreto n2 35.507, de 5 de junho de 2014

Entidade coordenadora do Progestdo: Agéncia Reguladora de Agua, Energia e Saneamento do Distrito
Federal - ADASA

Tipologia de gestao: “C”

Numero do contrato: 023/ANA/2016

Data de assinatura do contrato: 25 de maio de 2016

12 Ciclo Progestao: 2015-2019

52 e ultimo periodo de certificagdo: 2019

Total de recursos repassados no primeiro ciclo: RS 3.523.297,50

LISTA DE CONTATOS NA SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HIDRICOS / 12 CICLO DO PROGRAMA

CONTATOS FUNCAO TEL. (61) E-MAIL
Paulo Bretas de Almeida Salles Diretor Presidente 3961.4900 presidencia@adasa.df.gov.br
Jorge Enoch Werneck Lima Diretor 3961.4949 jorge.werneck@adasa.df.gov.br
Rafael Machado Mello Superintendente de Recursos 29615076 rafael.mello@adasa.df.gov.br
Gustavo Antonio Carneiro Hidricos gustavo.carneiro@adasa.df.gov.br
Vandete Inés Maldaner Assessora da SRH 3961.5029 vandete.maldaner@adasa.df.gov.br
Hudson Rocha de Oliveira Assessor da SRH 3961.5024 hudson.oliveira@adasa.df.gov.br

Coordenador de Outorga

Saulo Gregory Luzzi (CouT) 3961.4985 saulo.luzzi@adasa.df.gov.br
. Fiscalizaga .
Rodrigo Marques Mello fgg;ﬁsnador CORBEIPEEED 3961.5059 rodrigo.mello@adasa.df.gov.br
Inf G
Juliana Pinheiro Gomes Ct.aord(?n:adora de Informacdes 3961.4922 juliana.gomes@adasa.df.gov.br
Hidroldgicas (COIH)
. Coordenadora de Agéncia de
Alba E I R 1.491 Iba. .df. .
ba Evangelista Ramos Bacias Hidrograficas (CABH) 3961.4913 alba.ramos@adasa.df.gov.br
- . . Coordenadora de Regulagdo . .
Erica Yoshida de Freitas (CORH) 3961.5058 erica.freitas@adasa.df.gov.br;
Julio Cesar Dias da Silva Seguranca de barragens 3961.5032 julio.silva@adasa.df.gov.br
Cdassia Suares Van den Beusch Focal da Capacitagao 3961.5061 cassia.beusch@adasa.df.gov.br
Augusta Gongalves de O. Dantas Capacitagao 3961.4975 augusta.danta@adasa.df.gov.br

Ponto focal do 12 ciclo do Progestao no DF:
*  FErica Yoshida de Freitas

Gestores de contrato do Progestao na ANA:
=  Flavia Rodrigues — (61) 2109.5122 flavia.rodrigues@ana.gov.br
= |zabela Braga Neiva — (61) 2109-5643 izabela.santana@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Progestao no Estado:
=  Ano 2016: Oficinas em 22 de junho e 9 de dezembro
= Ano 2017: Oficina em 11 de dezembro
=  Ano 2018: Oficina em 30 de agosto
= Ano 2019: Oficina em 23 de agosto
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As metas do Progestdo sdo divididas em metas de cooperacao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes relacionados a
gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual,
selecionadas pelo estado a partir da tipologia de gestdo escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do Progestdo, o processo de certificagdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definicdo e aprovacdo do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo a entidade estadual deve encaminhar oficialmente & ANA até o dia 31
de marco, o Relatério Progestdo referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa
e, até o dia 30 de dbril, o Formuldrio de Autoavaliagdo, devidamente aprovado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de recursos
hidricos em dmbito estadual.

Metas de Cooperagao Federativa (comuns a todos os estados)

= Meta I.1: Integracdao dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do
Sistema Nacional de InformacGes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos
Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), das informacGes referentes aos usuarios de recursos hidricos de
dominio estadual. Tem por objetivo a gestdo integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados.

= Metal.2: Compartilhamento de informagdes sobre aguas subterraneas - compartilhamento por meio do
SNIRH, das informacdes sobre autorizacdes de perfuracdo de pocos e, quando houver, sobre as emissdes
de outorgas de captacdo de aguas subterraneas pelo estado. Tem por objetivo a gestdo integrada das
aguas superficiais e subterraneas.

= Meta I.3: Contribuicdo para difusdao do conhecimento - fornecimento das informacg&es sobre a situacdo
da gestdo das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracdo do Relatdrio “Conjuntura dos
Recursos Hidricos”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situacdo dos recursos hidricos
em escala nacional.

= Meta l.4: Prevencdo de eventos hidroldgicos criticos - operacdo adequada dos sistemas de prevencdo a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissdo de dados
hidrolégicos, bem como pela disponibilizacdo de informacgGes aos érgdos competentes. Tem por objetivo
garantir a operacdo das salas de situacdo implantadas nos estados.

= Meta I.5: Atuagdo para Seguranga de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacgao
da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observadncia dos dispositivos
legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).
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Metas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Distrito Federal

DISTRITO FEDERAL - Tipologia “C”

Avaliagao e .
X Avaliagao
CEEILICEY obrigatéria e Niveis de
METAS ID Varidveis obrigatérios - veis @
atendimento exigéncia
em todos os .
facultativo
anos
1.1  Organizagdo institucional do modelo de gestdo SIM 4
1.2  Organismo(s) Coordenador/Gestor SIM 4
1.3  Gestdo de processos SIM 3
Variaveis
. 1.4  Arcabouco legal SIM 4
Legais,
Institucionais 1.5 Conselho Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
ede 1.6  Comités de bacias e organismos colegiados SIM 4
Art;t;t::li::;ao 1.7  Agéncias de agua e entidades delegatarias SIM 3
1.8 Comunicagdo social e difusdo SIM 3
1.9 Capacitagao setorial SIM 2
1.10 Articulagdao com setores usuarios e transversais SIM 3
2.1  Balango hidrico SIM 3
2.2 Divisdo hidrografica SIM 3
2.3  Planejamento estratégico institucional SIM 3
Variaveis de 2.4  Plano Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
Planejamento 25  Pplanos de bacia SIM 2
2.6  Engquadramento SIM 3
2.7  Estudos especiais de gestao SIM 3
2.8 Modelos e Sistema de Suporte a Decisdo SIM 3
3.1 Base cartogrifica SIM 3
3.2  Cadastros de usuarios e infraestrutura SIM 3
Varidveis de 3.3  Monitoramento hidrometeorolégico SIM 4
Informacao e ; ) )
Suporte 3.4  Monitoramento da qualidade de dgua SIM 4
3.5 Sistema de Informagdes SIM 3
3.6  Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo SIM 3
4.1  Outorga de direito de uso SIM 5
4.2  Fiscalizagao SIM 5
4.3 Cobranga SIM 2
Variaveis 4.4  Sustentabilidade financeira do sistema de gestao SIM 3
Operacionais 4.5 |nfraestrutura hidrica SIM 3
4.6  Gestdo e controle de eventos criticos SIM 3
4.7  Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 3
4.8 Programas indutores SIM 3
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5. CERTIFICAGCAO DO 12 CICLO DO PROGESTAO NO DISTRITO FEDERAL

Certificacdo das metas de cooperagao federativa (em %)

Integracdo de dados de usuarios (CNARH) 17,52 7,26 6,76 9,16
Compartilhamento de informag&es sobre dguas subterraneas 20 0 6,07 8,7
Contribuigdo para difusdo do conhecimento (Conjuntura) 20 9,3 10 10
Prevengao de eventos hidroldgicos criticos 20 8,75 10 10
Atuacdo para seguranga de barragens 18 10 9 9,25

Total 95,52% 35,31% 41,83% 47,11%

OBS: *No primeiro ano de certificagdo (2016) as metas estaduais ndo tém repercussao financeira.

Observa-se que, ao longo do periodo 2016-2019, os maiores desafios nas metas de cooperacao federativa
do Distrito Federal foram sobretudo as metas de compartilhamento de dados de usuarios de recursos
hidricos junto ao CNARH, incluindo informagdes sobre pocos, e a meta referente a atuacdo em seguranca de
barragens. Tais dificuldades foram sendo superadas ao longo da implementagdo do Programa.

DISTRITO FEDERAL

100 100100 100 100100 100
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Certificagdao das metas estaduais

Tendo até 32 variaveis, as metas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos se coadunam com a
tipologia de gestdo (A, B, C ou D) escolhida pelo estado e refletem aspectos referentes a organizagdo
institucional e a implementagao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a governanga
das aguas.

O Distrito Federal adotou a tipologia de gestdao “C” e avaliou as 32 varidveis, conforme Quadro de Metas ja
apresentado. A autoavaliagdo dessas varidveis, devidamente aprovada pelo CRH-DF, estd ilustrada no quadro
a seguir.
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Certificacdo das metas distritais no periodo 2017-2019 (em %)

Metas de gerenciamento estadual

Variaveis legais, institucionais e de articulagdo social
Variaveis de planejamento

Variaveis de informagdo e suporte

Variaveis operacionais

Total

2017 2018 2019
30 30 30
10 10 10

5 5 5
5 5 5
50% 50% 50%

Autoavaliagdo das varidveis estaduais no Distrito Federal no periodo 2016-2019

Distrito Federal - Tipologia C
ID VARIAVEIS Peso Autoavaliagdo
Metas
(%) 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.1 | Organizacgdo institucional do modelo de gestdo 4 4 4 4 4
1.2 | Organismo(s) Coordenador/Gestor 4 4 4 4 4
1.3 | Gestao de Processos 3 3 3 3 3
1.4 | Arcabouco Legal 4 3 4 4 4
1.5 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos 30 4 4 4 4 4
1.6 | Comités de Bacias e Organismos Colegiados 4 4 4 4 4
1.7 | Agéncias de Agua e Entidades Delegatarias 3 2 2 2 2
1.8 | Comunicagdo Social e Difusdo 3 2 2 2 3
1.9 | Capacitagdo Setorial 2 2 2 2 2
1.10 | Articulagdo com setores usuarios e transversais 3 2 3 3 3
2.1 | Balango hidrico 3 ! 3 3 3
2.2 | Divisdo Hidrografica 3 3 3 3 3
2.3 | Planejamento estratégico institucional 3 2 2 3 3
2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos 10 4 4 4 4 4
2.5 | Planos de Bacia 2 1 1 1 1
2.6 | Enquadramento 3 3 3 3 3
2.7 | Estudos especiais de gestdo 3 2 3 3 3
2.8 | Modelos e Sistema de Suporte a Decisao 3 2 3 3 3
3.1 | Base cartografica 3 - 3 3 3
3.2 | Cadastros de Usuarios e Infraestrutura 3 3 3 3 3
3.3 | Monitoramento Hidrometeoroldgico 5 4 4 4 4 4
3.4 | Monitoramento da Qualidade de Agua 4 4 4 4 4
3.5 | Sistema de Informagdes 3 2 3 3 3
3.6 | Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao 3 2 2 2 2
4.1 | Outorga de Direito de Uso 5 5 5 5 5
4.2 | Fiscalizagao 5 5 5 5 5
4.3 | Cobranca 2 2 2 2 2
4.4 | Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo c 3 2 2 2 2
4.5 | Infraestrutura Hidrica 3 2 2 2 2
4.6 | Gestdo e controle de eventos criticos 3 3 3 3
4.7 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos 3 2 2 2 2
4.8 | Programas Indutores 3 3 3 3 3

- Desafio: Varidveis de atendimento obrigatdrio e ndo alcangadas pelo estado.
Desafio: Metas de atendimento ndo obrigatdrio e ndo alcangadas pelo estado.
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Dentre as metas de gerenciamento de recursos hidricos em dmbito estadual, cabe registrar como desafios
observados durante o primeiro ciclo o alcance das seguintes varidveis: 1.4. Arcabouco legal; 1.7. Agéncias de
agua; 1.8. Comunicagdo social e difusdo; 1.10. Articulacdo com setores usuarios; 2.1. Balango hidrico; 2.3.
Planejamento estratégico; 2.5. Planos de bacia; 2.7. Estudos especiais de gestdo; 2.8. Modelos e sistemas de
suporte a decisdo; 3.1. Base cartogréfica; 3.5. Sistema de informacdes; 3.6. Pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo; 4.4. Sustentabilidade financeira; 4.5. Infraestrutura hidrica; 4.6. Gestdao e controle de eventos
criticos; e 4.7. Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Observa-se, entretanto que, no ano de 2019, ultimo periodo do ciclo, somente as varidveis 1.7. Agéncias de
agua; 2.5. Planos de bacias; 3.6. Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; 4.4. Sustentabilidade financeira; 4.5.
Infraestrutura hidrica; e 4.7. Fundo Estadual de Recursos Hidricos foram ainda consideradas desafios pela
Adasa. Cabe registrar que esses desafios ndo prejudicaram as notas finais de certificacdo, uma vez que essas
variaveis sdo de atingimento facultativo e também ndo causaram impacto no nimero total de varidveis
atendidas anualmente por bloco.

DISTRITO FEDERAL
Varidveis legais, institucionais e de articulacdo social
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2
| |
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DISTRITO FEDERAL
Variaveis de planejamento

2
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0
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2016 = 2017 2018 mmmm 2019 =g Metas
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DISTRITO FEDERAL
Variaveis de informacdo e suporte
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48

Resultado da certificagdao no Distrito Federal no primeiro ciclo do Progestao

DISTRITO FEDERAL
Variaveis operacionais

41 42 43 a4

45 a7

45

2016 s 2017  poew 2018 mmmmm 2019 =g Metas

DESEMPENHO NAS METAS - DISTRITO FEDERAL

B Metas de Cooperacgdo Federativa B Metas de Gerenciamento Estadual

50,00%
50,00% :
50,00%

2016 2017 2018 2019

Recursos financeiros transferidos ao estado no primeiro ciclo do Progestao

A primeira parcela do programa foi liberada em 2016, apds a assinatura do contrato. De acordo com o
resultado das certificaces, o Distrito Federal fez jus aos seguintes repasses:

Ano 2016: Aprovacio do quadro de metas = 100% - 12 parcela = R$ 750.000,00
Ano 2016: Nota final de avaliagdo = 95,52% - 22 parcela = RS 716.400,00
Ano 2017: Nota final de avalia¢do = 85,31% - 32 parcela = RS 639.825,00
Ano 2018: Nota final de avaliagdo = 91,83% - 42 parcela = RS 688.740,00
Ano 2019: Nota final de avaliacdo = 97,11% - 52 parcela = RS 728.332,50

AV VAN NN

Portanto, no primeiro ciclo do programa (2016 a 2019) foi transferido ao Distrito Federal o montante total
no valor de R$ 3.523.297,50 conforme figura a seguir.
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VALORES TRANSFERIDOS AO DISTRITO FEDERAL

RS 750.000,00
] RS 728.332,50
RS 716.400,00 RS 688.740,00

RS 639.825,00

ﬂ . 2016 2017 2018 2019 2020 J

Aplicagao dos recursos do Progestao no Distrito Federal

Segundo informado, os gastos e empenhos efetuados no Distrito Federal, até dezembro de 2019, totalizaram
RS 2.083.823,36 e referiam-se principalmente a contratacdo de empresa para elaboragdo do Plano dos
Afluentes da Bacia do Rio Paranaiba no Distrito Federal e para manutengdo da rede hidrometeoroldgica.

Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestdo, em dezembro de 2019, era de
RS 1,012 milhdes. A tabela e o grafico a seguir ilustram as despesas efetivadas e a aplicagdo dos recursos do
Progestdo no Distrito Federal no primeiro ciclo do programa.

Cabe ressaltar que, até o ano de 2019, o Distrito Federal efetivou desembolso correspondente a 67,3% e,
dessa forma, conforme regulamento vigente, ndo estara sujeito a desconto na renovagao do contrato para o
segundo ciclo do Progestao.

Aplicagdo dos recursos do Progestao
DISTRITO FEDERAL

M Didrias
M Passagens
® Material de consumo
Material permanente
M Despesas com iméveis
m Contratacdo de pessoal
Servigos de informatica
Servigos de comunicagdo
M Realizagdo de eventos e a¢bes de capacitacdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
M Planos de bacia e estudos em recursos hidricos
H Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situagdo

& Monitoramento da qualidade da dgua

Outras despesas
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DISTRITO FEDERAL
N DESPESA 2017 2018 2019 Subtotal

1 |Didrias = = - -

Fd - = o -

3 |Material de ¢ - o = -

4 | Material peri £ - - B ,

5 |Despesas com imoveis = o - -

6 |Contratogio de pessoal = o - -

7 |Servigos de informdtica - - B ,

8 |Servigos de comunicaciio = o - -

9 |Realizagio de eventos e agdes de copacitacdo e treil o o o 2 -
10 |Ds com Conselho, comités e outros or i - = - -
11 |Planos de bacia e estudos em recursos hidricos - 77.797,79 933.573,52 1.011.371,31

11.1 |Planos de bacias hidrograficas 77.797,79 933.573,52 1.011.371,31
11.2 |Estudos e projetos em recurses hidricos - - -
11.3 |Outros - -

12 |Desp com a rede hidr oldgica e salo de situogio - 527.267,00 - 527.8267,00

12.1 |Operacdo e manutencdo da rede e da sala de situacdo 527.867,00 527.867,00
12.2 |Aguisicdo de pegas e equipamentos - -
12.3 |Didrias para viagens de campo -
12.4 |Passagens para viagens de campo -
125 |Outros -
13 |Monitoramento da i do dgua - o s -
14 |Outras despesas - - B ,
TOTAL DAS DESPESAS - 605.664,79 933.573,52 1.539.238,31
PARCELA PROGESTAO TRANSFERIDA 716.400,00 639.825,00 €88.740,00 2.794.965,00
RENDIMENTOS 89.118,19 88.790,46 89.469,08 301.103,71
SALDO ACUMULADO 1.589.244,17 1.712.194,34 1.556.830,40 1.556.830,40

OBS: Soma-se ao total das despesas da tabela anterior o valor de RS 544.584,55 empenhado para pagamento do Plano
dos Afluentes da Bacia do Rio Paranaiba no Distrito Federal em 2020.
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6. AVALIACAO DO 12 CICLO DO PROGESTAO NO DSITRITO FEDERAL

TEMA

QUADRO DE PESSOAL

ESTRUTURA FiSICA

DESAFIOS PARA
APLICACAO DOS
RECURSOS

ENVOLVIMENTO DO
CRH NO PROGRAMA

PRINCIPAIS DESAFIOS
DENTRE AS METAS DE
COOPERACAO
FEDERATIVA

PRINCIPAIS DESAFIOS
DENTRE AS METAS
ESTADUAIS

PRINCIPAIS AVANGCOS

OPINIAO GERAL /
SUGESTOES PARA O
PROGRAMA

DESCRICAO / AVALIACAO

v" A SRH conta com uma equipe enxuta, considerando o volume de trabalho, embora a
Adasa esteja realizando o seu segundo concurso publico.

v’ Algumas metas s3o cumpridas com apoio de terceirizados, estagidrios ou contratacdo
de empresas. Nas renovagdes ou interrup¢des dos contratos/convénios a equipe
técnica acaba sendo sobrecarregada.

v E considerada 6tima e adequada.

v’ Quantitativo reduzido de corpo técnico capacitado para dar andamento as contratacdes
previstas para a aplicagdo dos recursos.

v’ Alinhamento de prioridades de aplicagdo dos recursos entre os entes do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

v E considerado adequado o envolvimento e o interesse do CRH com relagdo ao
programa.

v' Ha uma Camara Técnica (CTPA) responsavel pelo acompanhamento do programa. As
pessoas sdo interessadas e as discussdes bem técnicas.

v Metas .1 e 1.2: maior interacio entre o banco de dados da Adasa e da ANA facilitaria o
compartilhamento de dados no CNARH.

v/ Meta 1.4: dificuldades com a operacdo e manutencdo da rede de monitoramento
hidrometeoroldgico, capacitacdo dos técnicos responsaveis, disponibilidade de pegas
de reposicdo, substituicdo de equipamentos obsoletos e ao aprimoramento do formato
de divulgacdo de dados pelo Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

v Meta |.3: dificuldades com a operacdo e manutencdo da rede de monitoramento de
qualidade da agua que gera dados para o Conjuntura e com o formato de
preenchimento da tabela.

v/ Monitoramento hidrometeorolégico e controle de eventos criticos: operac3o
continuada, capacitagao, pecas de reposicao, modernizagao da rede, estudos de cheias,
fortalecimento da integragdo com a Defesa Civil.

v’ Sistema de informagdes: insuficiéncia do quadro de pessoal de TI.

v" Monitoramento de qualidade da dgua: operacdo, manutencdo e capacitacio.
v’ Capacita¢do: envolvimento das pessoas.

v’ Planos de bacias: articulacdo entre varios atores.

v Aprimoramento e ampliacdo da divulgacdo de dados no Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos, aquisicdo de estagGes telemétricas para modernizacdo da rede,
formalizagdo de convénio com a CPRM — Servigo Geoldgico do Brasil para operagdo e
manutencdo da rede de monitoramento hidrometeorolégico.

v’ Assegurou a continuidade da operagdo do monitoramento de qualidade da dgua.
v’ Aceleracdo do processo de refinamento do banco de dados de outorga.
v Emiss3o da regulamentacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

v" O cumprimento de metas de cooperacado federativa facilitou a integracdo entre os
entes do sistema.

v' O programa estimula os estados no cumprimento de metas e o incentivo financeiro
permite priorizar questdes até entdo ndo resolvidas.

v’ Foi um excelente incentivo para alavancar a construcdo e melhoria do banco de dados
de outorga.
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v' Alinhamento prévio dos pontos focais da ANA com os técnicos que avaliam cada meta
de cooperagdo federativa, para que o entendimento sobre o cumprimento das metas
seja unico.

v’ Verificagdo da necessidade de reunido entre as equipes técnicas da ANA e da Adasa,
responsaveis pela afericdo e cumprimento das metas, respectivamente.

v Inserc¢do na agenda dos pontos focais da ANA a participa¢do nas reunides do CRH-DF e
da CTPA/CRH.

v Encaminhamento dos informes Progestdo com a maior brevidade possivel a cada novo
ciclo, a fim de que seja possivel realizar as devidas adequagdes necessarias para o
atingimento das metas.

Quanto as contribuicdes do Conselho Distrital, responsdvel pela aprovacao das metas do programa, foram
apresentadas:

“O Progestdo contribui como uma ferramenta para que o CRH identifique o estdgio atual da gestdo de
recursos hidricos, permitindo que sejam identificados com mais clareza os pontos a serem desenvolvidos, ou
seja, traz informacgdes qualificadas sobre a situagdo atual da gestdo de recursos hidricos. Mas a partir deste
diagndstico ndo hd uma iniciativa do CRH para tracar planos e metas para esta instdncia. Assim, creio na
importéncia do Progestdo para continuidade das melhorias do Sistema e possivelmente poderd refletir em
maior atuagdo futura do CRH”.

Entendem que um maior fortalecimento do Sistema depende de uma maior integracdo entre instituicoes de
governo e estas dependem da vontade de seus dirigentes. Caso fosse superada esta questdo, os processos
voltados a integracdo poderiam ser implementados com mais celeridade.

O CRH propoe a criacdao de um indicador geral e indicadores especificos por tipo de varidvel, que permitissem
ter uma ideia do ponto onde se esta em termos de gestao.

No mais, entendem que o Progestdo é um programa que contribui significativamente para a melhoria da
gestdo dos recursos hidricos.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Com instalagdes fisicas adequadas, quadro de pessoal efetivo e arrecadacdo prépria, com orcamento que
garante sua sustentabilidade financeira, a Adasa apresenta condicdes bastante satisfatdrias de gestao de
recursos hidricos.

Dessa forma, de maneira geral, o Distrito Federal apresentou bom desempenho no cumprimento de metas
do Progestdo e considera que o programa incentiva a priorizar a busca de solu¢des para os problemas,
alavancando melhorias na implementacgao de instrumentos de gestdo, além de ter contribuido para um maior
envolvimento com o Conselho.

Desde o inicio do programa, foram constatadas dificuldades no atendimento das metas de cooperacgdo
federativa referentes a integracdo de dados de usudrios e ao compartilhamento de informagGes sobre aguas
subterraneas, além da atuacdo em seguranga de barragens, que vém sendo superados no decorrer do
programa.

A proximidade no contato com os técnicos da ANA foi um facilitador para o cumprimento de metas e
entendem que esse alinhamento, notadamente entre os focais das metas, deve ser ainda mais estreitado.

Cabe destacar um grande esfor¢co da Adasa no sentido de coordenar os varios atores dos entes do sistema
distrital na construcdo conjunta de um plano de capacitacdo em recursos hidricos, ja se preparando para sua
implementacdo, que passa a ser uma meta no 22 ciclo.

Quanto a aplicacado dos recursos repassados pelo programa, vale salientar que, cerca de 67% do montante
transferido, foram gastos na elaboracdo de planos de bacias e na manutencdo da rede hidrometeoroldgica,
considerados estratégicos para a gestao de recursos hidricos no Distrito Federal.

Embora o programa tenha propiciado maior integracao entre os entes do Sistema Distrital de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, um desafio apontado para o 29 ciclo consiste no planejamento dos investimentos a
serem priorizados com todos esses atores.

Finalmente ressalta-se que, em 2018, foi criada a Coordenacao de Agéncia de Bacias Hidrograficas da Adasa,
com o objetivo de apoiar o funcionamento dos trés comités de bacia do Distrito Federal e aprimorar a gestao
integrada e participativa das dguas de dominio distrital e ha expectativas com aumento de servidores a partir
do concurso publico a ser realizado.
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