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O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS E O PROGESTAO

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgdos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer
os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacdo e ampliar os lacos de cooperacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superacao
de desafios comuns e a promocao do uso multiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:

% Promover a efetiva articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulagdao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

% Fortalecer o modelo brasileiro de gestdao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicacdo do Pacto, a ANA lancou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progestdo, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacdo do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestdo, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milh3o.

As metas do Progestdo sao divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos
em ambito estadual, selecionadas pelos 6rgdos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos — CERHSs, a partir da tipologia de gestdo escolhida pelo estado.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificagdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestdo das dguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas bacias com

‘ R Ee criticidade quali-quantitativa (areas criticas).

Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos concentrados
Tipologia C | em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da agua com maior
intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a defini¢cdo da tipologia de gestao que melhor refletia sua visdao de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

Os normativos da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sdo as Resolugdes n? 379/2013, n?
512/2013 e n2 1485/2013.

Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 22 ciclo do Progestao com a publica¢do da
Resolugdo n? 1506, de 7 de agosto de 2017, que define os novos valores anuais de repasse e traz, em anexo,
a minuta de contrato com novas exigéncias e critérios em clausulas contratuais.




AA7ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS O 29 Ciclo do Progestdo no DISTRITO FEDERAL

A AVALIACAO DO PROGESTAO E A CONSTRUCAO DO 22 CICLO

O Progestdo abrange todas as unidades da federacdo, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacdo das a¢des do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo
assinados pelos respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdao em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Ronddnia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagcdo do
Programa incluindo a realiza¢do de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com
o objetivo de desenvolver o Referencial Bdsico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletrénica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores
e instituicGes que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos
os estados com objetivo de levantar contribuicGes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Seminarios com representantes dos nove estados e diversas reuniées com
os setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redagao das metas e seus niveis de exigéncia.

Toda a documentacdo referente ao processo de avaliagdo mencionado esta disponivel no portal Progestao.

Finalmente, em agosto de 2017, a ANA deu
inicio ao 22 ciclo do Progestdo com a
publicagdo da Resolugdo n?2 1506. Nesta
etapa, cada unidade da Federag¢do podera
receber até RS 5 milhdes ao final do novo
contrato, mediante o cumprimento das metas
pactuadas. Entretanto, para que o repasse de

MA
RN
PB

RS 1 milhdo/ano seja efetivado, os estados e ‘ b PEAL
o Distrito Federal devem declarar anualmente SE
investimentos na gestdo de recursos hidricos MT BA

com orcamento préprio correspondente a até

RS 250 mil.

No 29 ciclo do Programa, além da nova meta Ms

de cooperacdao federativa referente a
Capacitagdo em Recursos Hidricos, foi
também previsto o atendimento dos
seguintes critérios para calculo do fator de
reducdo a ser aplicado sobre o valor de
repasse apurado na certificacdo: (i)
comprovagao da gestao patrimonial dos bens
de propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresenta¢do anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elabora¢do de plano plurianual de aplica¢cdo dos
recursos financeiros e apresenta¢do anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

RS

Assim, novos critérios e metas foram acrescidos bem como houve alteracbes no nivel de exigéncia das
varidveis estaduais por tipologia de gestao.



http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf
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Conforme ilustrado no mapa, verifica-se que para o conjunto das unidades da federacdo, predomina na
Regido Norte a tipologia “A”, enquanto no Centro Oeste prevalece a tipologia “B”, onde os conflitos pelo uso
da agua estdo presentes somente em areas criticas. Na Regidao Nordeste e Sul coexistem as tipologias “B” e
“C”, tendo o Ceara optado pela tipologia “D”, demonstrando o alto grau de complexidade na gestdo dos
recursos hidricos neste estado. Ja no Sudeste, a tipologia “D” é preponderante, comprovando a existéncia de
conflitos e problemas generalizados de disponibilidade hidrica, principalmente qualitativa, com graus de

urbanizacao e industrializacdo mais intensos.

Para dar inicio a implementacdo do Progestdo no estado, foram inicialmente realizadas oficinas para
apresentacao do diagndstico sobre a situacdo da gestdo de recursos hidricos e discussdo do progndstico, com
vistas a escolha da tipologia de gestdo e sele¢do das metas a serem pactuadas junto ao Conselho Estadual
para desenvolvimento institucional e apoio ao gerenciamento de recursos hidricos no primeiro ciclo do
Programa.

Na adesdo ao 29 ciclo, foram realizadas reunides plendrias dos Conselhos Estaduais para discussdo da
tipologia de gestdao anteriormente selecionada pelos estados e aprecia¢do de seus novos Quadros de Metas.
Dos vinte e sete estados, somente Alagoas e Rio Grande do Sul alteraram a tipologia de gestdo de “B” para
“C”.

Apds a aprovagao do Quadro de Metas pelo respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e a
assinatura do contrato, sdo realizadas, anualmente, certificagdes para verificar o cumprimento das metas
pactuadas, de forma que os valores anuais transferidos sdo proporcionais ao calculo da nota obtida no
processo de certificacdo. As dreas competentes da ANA certificam as metas de cooperacdo federativa,
enqguanto o Conselho Estadual certifica as metas estaduais, incluindo a comprovacao da autodeclaracdo do
investimento realizado e dos desembolsos efetivados pela entidade coordenadora do Programa no estado.

Com vistas a certificacdo das metas, o estado deve apresentar, até marco de cada ano, o Relatdrio Progestao
e, até abril de cada ano, o Formulario de Autoavalia¢do do alcance das varidveis estaduais e o Formulario de
Autodeclaracdo dos investimentos realizados, devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

Para acompanhamento da implementacdo do Programa, a ANA realiza oficinas, reunides ou
videoconferéncias para planejar, conjuntamente com os técnicos do sistema estadual e representantes do
Conselho, as medidas e a¢Oes necessarias de forma a garantir o cumprimento das metas estabelecidas. Os
resultados destes eventos sdo registrados em planilhas e relatdérios e tém por objetivo subsidiar a tomada de
decisdo.

Até 2021, o Programa repassou um total de RS 155,4 milhdes, contemplando todos os estados, sendo
previstos cerca de RS 27 milhdes para serem transferidos no ano de 2022, com a recente inclusdo do Rio de
Janeiro no 22 Ciclo do programa.

Destaca-se que os recursos do Progestao devem ser aplicados exclusivamente em ag¢des de gerenciamento
de recursos hidricos e de fortalecimento do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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INFORMAGCOES SOBRE O PROGESTAO NO DISTRITO FEDERAL

Decreto Distrital de adesao: Decreto n? 35.507, de 5 de junho de 2014
Oficio de ades3o ao 22 ciclo do Progestdo: N2 423/2020 — GAG/GAB, de 23 de dezembro de 2020

Entidade coordenadora do Progestdo no estado: Agéncia Reguladora de Agua, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal — ADASA

Tipologia de gestao: C

Numero do contrato: 006/2021/ANA — PROGESTAO II
Data de assinatura do contrato: 13 de abril de 2021
Vigéncia do contrato: 30 de setembro de 2025

Ciclo Progestdo: 2020-2024

22 periodo de certificagdao: 2021

Total de recursos repassados até 2021: RS 4.517.662,50
Total de recursos aplicados até 2021: RS 2.083.822,86

VALORES TRANSFERIDOS AO DISTRITO FEDERAL

RS 994 365,00
RS 750.000,00
RS 716.400,00 RS 688.740,00 RS728.332,50
I I RS 639.825,00 I I
{ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 J

Aplicagdo dos recursos do Progestao
DISTRITO FEDERAL

M Didrias
M Passagens
® Material de consumo
Material permanente
M Despesas com imoveis
M Contratagdo de pessoal
Servigos de informatica
Servigos de comunicagdo
M Realizagdo de eventos e agdes de capacitagdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
W Planos de bacia e estudos em recursos hidricos

W Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situagdo

® Monitoramento da qualidade da agua

Outras despesas
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METAS DE COOPERACAO FEDERATIVA (Anexo Ill)

Meta I.1: Integracao de dados de usudrios de recursos hidricos — compartilhamento no ambito do
Sistema Nacional de InformagGes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional
dos Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios de recursos hidricos
de dominio estadual que possuam ato de regularizagdo publicado ou tenham sua solicitagao
indeferida ou que sejam dispensados de outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das
demandas de recursos hidricos para o fortalecimento da gestao integrada das dguas de dominio da
Unido e dos estados, bem como das aguas superficiais e subterraneas.

Meta I.2: Capacitagdo em recursos hidricos — elaboracdo e implementacao de planos de capacitagdo
para os sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das
acGes de capacitacdo nos estados, de acordo com suas metas de gestdo especificas, com vistas a
contribuir para o aperfeicoamento da atuacdo dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o
envolvimento social nas instancias participativas.

Meta 1.3: Contribui¢do para difusdao do conhecimento — fornecimento das informacgdes sobre a
situacdo da gestdo das d4guas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracdo do Relatério
“Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da
situagdo dos recursos hidricos em escala nacional.

Meta 1.4: Preven¢ao de eventos hidroldgicos criticos — operacdo adequada dos sistemas de
prevencdo a eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e
transmissdo de dados hidrolégicos, bem como pela disponibilizacdo de informagbes aos drgaos
competentes. Tem por objetivo garantir a operagdo das salas de situacdo e das redes de
monitoramento automaticas implantadas nos estados.

Meta 1.5: Atuacdo para seguranca de barragens — cumprimento de exigéncias relativas a
implementacdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a
observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

SITUACAO DAS METAS DE COOPERACAO FEDERATIVA

DISTRITO FEDERAL
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QUADRO DAS METAS ESTADUAIS (Anexo IV)

DISTRITO FEDERAL - Tipologia “C”
Avaliagdoe | Avaliagao
. y atendimento | obrigatoria Avaliagéio
METAS VARIAVEIS DE GESTAO obrigatorios e facultativa
em todos os | atendimento
anos facultativo
1.1 | Organizacdo institucional do modelo de gestao X
1.2 | Organismo(s) Coordenador/Gestor X
Meta .1 - 1.3 | Gestéo de processos X
Variaveis 1.4 | Arcabouco legal X
Legais, 1.5 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionaise | 1.6 | Comités de bacias e organismos colegiados X
de Articulagdo | 1.7 | Agéncias de agua e entidades delegatarias X
Social 1.8 | Comunicacéo social e difusao X
1.9 | Capacitacdo setorial X
1.10 | Articulagdo com setores usuarios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divisdo hidrografica X
Meta 112 - 2.3 | Planejamento estratégico institucional X
. 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Variaveis de :
Planejamento 2.5 | Planos de bacia X
2.6 | Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestao X
2.8 | Modelos e Sistema de Suporte a Deciséo X
3.1 | Base cartografica X
Meta I1.3 - 3.2 | Cadastros de usuarios e infraestrutura X
Variaveis de 3.3 | Monitoramento hidrometeoroldgico X
Informagdoe | 3.4 | Monitoramento da qualidade de agua X
Suporte 3.5 | Sistema de Informacdes X
3.6 | Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo X
4.1 | Outorga de direito de uso X
4.2 | Fiscalizacao X
Meta 1.4 - 4.3 | Cobranca X
e 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestéo X
Variaveis e
Operacionais 4.5 Infra(istrutura hidrica -~ X
4.6 | Gestao e controle de eventos criticos X
4.7 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.8 | Programas indutores X
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/\/ ANA Anexo IV - Variaveis de Gestdo (Detalhamento)

s Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
\GENCIA NACIONAL DE AGUAS

Programa de Consolidag&o do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO/22 ciclo Tipologia de Gestéo:
Entidade Estadual: |Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do DF - ADASA I Decreto Estadual:|N9 35.507 de 05/06/2014 ‘
Conselho Estadual: |CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL - CRH | Agente Certificador:|CERH e Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ‘

Nivel de Exigéncia

Variaveis Avaliagdo?

Minimo  Adotado
1.1) Organizagdo Institucional do Modelo de Gestio Sim 3 4
1.2) Gestdo de Processos Sim 2 3
META 11.2 - Varidveis 1.3) Arcabouco Legal Sim 4 4
Legais, Institucionais e 1.4) Conselho Estadual de Recursos Hidricos Sim 4 5
de Articulacio Social 1.5) Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados Sim 3 4
1.6) Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares Sim 3 5
1.7) Comunicagdo Social e Difusdo de Informagdes Sim 2 3
1.8) Capacitagio Sim 3 3
1.9) Articulagdo com Setores Usudrios e Transversais Sim 3 3

Variveis Avaliagio? Nivel de Exigéncia

Minimo  Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim 3 3
META I3 — Varidveis 2.2) Divisdo Hidrogréfica Sim 3 4
de Planejamento 2.3) Planejamento Estratégico Sim 2 3
2.4) Plano Estadual de Recursos Hidricos Sim 4 5
2.5) Planos de Bacias Sim 2 4
2.6) Enquadramento Sim 2 4
2.7) Estudos Especiais de Gestdo Sim 3 3

Varidveis Avaliagio? Nivel de Exigéncia

Minimo  Adotado
META IL4 — Variaveis 3.1) Base Cartogréfica Sim 3 3
de Informagio e 3.2) Cadastros de Usudrios, Usos e Interferéncias Sim 3 3
Suporte 3.3) Monitoramento Hidrometeoroldgico Sim 4 5
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agua Sim 3 4
3.5) Sistema de Informagdes Sim 3 4
3.6) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio Sim 3 3
3.7) Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo Sim 3 3
3.8) Gestdo de Eventos Criticos Sim 3 3

Ve Avaliaio? Nivel de Exigéncia

Minimo  Adotado
4.1) Outorga de Direito de Uso Sim 4 4
META IL5 — Varidveis 4.2) Fiscalizagdo Sim 3 4
Operacionais 4.3) Cobranca Sim 3 4
4.4) Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gest&o Sim 3 4
4.5) Infraestrutura Hidrica Sim 3 3
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 3
4.7) Programas e Projetos Indutores Sim 3 3

Nome do Representante Legal Nome do Representante Legal Nome do Representante Legal
Agéncia Nacional de Aguas Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO
Saneamento do DF - ADASA FEDERAL - CRH
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SITUAGCAO DAS METAS ESTADUAIS

DISTRITO FEDERAL
Varidveis legais, institucionais e de articulacdo social
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DISTRITO FEDERAL
Variaveis operacionais
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Para o ano de 2022, correspondente ao 32 periodo de certificagdo do Progestdo 2, o Distrito Federal devera
atender:
v META II.2 — Total de 6 varidveis: 5 obrigatdrias e, no minimo, 1 facultativa.
META 1.3 — Total de 4 varidveis: todas obrigatdrias.
META II.4 — Total de 6 variaveis: 5 obrigatdrias e, no minimo, 1 facultativa.

AURNIEN

META 1.5 — Total de 3 varidveis: 2 obrigatérias e, no minimo, 1 facultativa.

Para cada varidvel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia, conforme estabelecido
no Anexo IV do contrato.

10
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QUADRO DAS METAS DE INVESTIMENTO (Anexo V)

MEeTAs™ @ DETALHAMENTO DOS CRONOGRAMA DE EXECUCAO
OPCAO Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
. 2 INVESTIMENTOS
Identificacdo Tipo Peso 2018 2019 2020 2021 2022
Metas de investimentos em Metas aprovadas
M 11.6 - Definica
eta [l.6 . N |r.1|<;ao das NC 25% |varidveis criticas do Modelo - pelo Conselho - -- - -
metas de investimentos L. N
Légico do Progestao Estadual
1. Organizagdo Institucional do .
. N Nao
Sistema de Gestdo
2. Comunicagdo Social e N3o
Difusdo de Informagdes
3. Planejamento Estratégico Nao
Meta 1.7 - Metas de
investimentos (valor 4. Plano Estadual de Recursos "
M 259 . Nado --
minimo de RS 25 mil por ¢ >% Hidricos
ano)
5. Sistema de Informagées Sim 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00
6. Outorga de Direito de Uso N3o
dos Recursos Hidricos
7. Fiscalizagbo Nao
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (RS) 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00

11
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SITUAGCAO DAS METAS DE INVESTIMENTO

Em 2020, o Conselho de Recursos Hidricos aprovou o Quadro de Metas que inclui o Anexo V referente
as metas de investimento para o horizonte do Progest3o (até o ano de 2024).

A partir de 2021, o DF deverd comprovar anualmente o investimento na gestdo de recursos hidricos,
com recursos financeiros préprios, totalizando R$ 250 mil. Os valores devem ser aplicados nas
varidveis estratégicas definidas pelo DF, a saber: sistema de informacdes.

Em 2021, o DF declarou a aplicacdo de RS 267.176,30 de recursos proprios em sistema de informacdes
e, portanto, fez jus ao montante de RS 250 mil na meta de investimento.

RESULTADOS DA CERTIFICACAO

METAS DE METAS ESTADUAIS
" NOTA FINAL DA | FATOR DE
ano | COOPERAGAO “varisveisde | Metasde  CERTIFICAGAO =~ REDUGAO = VALORDE
FEDERATIVA En | (e %) % REPASSE (R$)
(Anexo lll) (Anexo IV) (Anexo V)
2020 49,44 25 25 99,44 0 994.365,00
2021 45,69 25 25 95,69 8 900.311,20
2022
2023
2024

OBS: No ano de 2018, a certificacdo das metas estaduais refere-se a aprovacdo do Quadro de Metas pelo CERH.

Para certificagdao das metas, o DF deverd apresentar, até margo de cada ano, o Relatério Progestao e,
até abril de cada ano, os Formuldrios de Autoavaliagdo e de Autodeclaragao devidamente aprovados
pelo Conselho de Recursos Hidricos.

CONTATOS ANA
NOME FUNGAO TELEFONE E-MAIL
Veronica Sénchez da Cruz Rios | Diretora-Presidente 612109.5403 veronica.rios@ana.gov.br

Superintendente de Apoio ao

Humberto Cardoso Gongalves 612109.5240 | humberto.goncalves@ana.gov.br

SINGREH - SAS
. Superintendente Adjunto - .
Volney Zanardi SAS 612109.5132 volney.zanardi@ana.gov.br
Brandina de Amorim Coordenadora — COAPP/SAS | 612109.5233 brandina.amorim@ana.gov.br
Flavia Simdes Ferreira Rodrigues | Gestora do contrato 612109.5122 flavia.rodrigues@ana.gov.br

Para quaisquer duvidas ou esclarecimentos favor entrar em contato: progestao@ana.gov.br.
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