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1. O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS E O PROGESTAO

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos drgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do
Distrito Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um termo de compromisso que
visa a fortalecer os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar
o processo de articulagdo e ampliar os lagos de cooperagdo institucional no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construgdo de compromissos entre os entes federados, visando a
superagao de desafios comuns e a promoc¢do do uso multiplo e sustentdvel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:

¥ Promover a efetiva articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulacdo dos seus
usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

¥ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta prdtica para aplicagdo do Pacto, a ANA langcou, em 2013, o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progest3o, que prevé o desembolso de até
cinco parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de
metas institucionais pré-estabelecidas.

As metas do Progestdo foram divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com
base em normativos legais ou de compartilhamento de informag¢des, e metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos drgdos gestores e aprovadas pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERHs, a partir da tipologia de gestdo escolhida
pelo estado.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestdo das
aguas, bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada
estado, da seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas

Tipellogia B bacias com criticidade quali-quantitativa (&reas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos
Tipologia C concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (&reas criticas); conflitos pelo uso

da adgua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdo que melhor refletia sua visdo de futuro,
observada sua realidade e suas aspiragoes.

Os normativos da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sdo as Resolugbes n2 379/2013, n?
512/2013 e n2 1485/2013. Para a defini¢cdo dos novos valores anuais de contrato no segundo ciclo do
programa, foi publicada a Resolucdo n? 1506 em 7 de agosto de 2017.
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2. O PROGESTAO NO PAIS

O Progestdo alcanga todas as unidades da federagdo. A Paraiba foi o primeiro estado a aderir e, em
fins de 2014, foi a vez de S3o Paulo publicar seu Decreto de adesdo. Os contratos de todos os estados
e do Distrito Federal ja foram assinados. Em 2017, oito estados que concluiram o primeiro ciclo do
Progestdo manifestaram interesse em dar continuidade ao programa por meio do segundo ciclo.
Somente o Rio de Janeiro aderiu ao segundo ciclo em 2018. Apenas o estado de Alagoas reviu a
tipologia de gestdo, passando de “B” para “C”, os outros estados permaneceram com a tipologia
adotada no primeiro ciclo.

Para dar inicio ao programa foram realizadas oficinas nos estados para apresentacdo do diagndstico
da situagdo atual da gestdo de recursos hidricos e discussdo do progndstico, com vistas a escolha da
tipologia de gestdo e selecdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos a serem pactuadas
junto ao Conselho Estadual no primeiro ciclo do Programa.

Conforme ilustrado no mapa abaixo, verifica-se que para o conjunto dos estados, predomina na Regido
Norte a tipologia “A”, enquanto no Centro Oeste e Sul prevalece a tipologia “B”, onde os conflitos pelo
uso da agua estdo presentes somente em areas criticas. Na Regido Nordeste coexistem as tipologias
“B” e “C”, tendo o Ceara optado pela tipologia “D”, demonstrando o alto grau de complexidade na
gestdo dos recursos hidricos neste estado. J4 no Sudeste, a tipologia “D” é preponderante,
comprovando a existéncia de conflitos e problemas generalizados de disponibilidade hidrica,
principalmente qualitativa, com graus de urbanizacao e industrializacdo mais intensos.

Apds a aprovacdo do Quadro de Metas pelo
respectivo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e a assinatura do contrato, foi
repassada a primeira parcela do Programa no
valor integral de RS 750 mil. As demais
parcelas estdo condicionadas ao
cumprimento de metas e os valores anuais
transferidos sdo proporcionais ao calculo da
nota obtida no processo de certificacdo, tanto
pelas dreas competentes da ANA na avaliagdo
das metas de cooperacdo federativa, quanto
pelo Conselho Estadual no caso da apreciagdo
das metas estaduais.

Para acompanhamento da implementagdo do
Programa, a ANA realiza oficinas, reunides ou
videoconferéncias nos estados para planejar,
conjuntamente com os técnicos do sistema
estadual e representantes do Conselho, as
medidas e ag¢Oes necessarias de forma a
garantir o cumprimento das metas estabelecidas. Os resultados destes eventos sdo registrados em
planilhas e relatérios e tém por objetivo subsidiar a tomada de decisdo.

SC

RS

Com vistas a certificagdo das metas, o estado deve apresentar, até margo de cada ano, o Relatério
Progestdo e, até abril de cada ano, o Formuladrio de Autoavaliacdo devidamente aprovado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Em 2017, dez estados (Acre, Amazonas, Bahia, Espirito Santo. Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins) concluiram o primeiro ciclo. Até
dezembro de 2017 foi transferido o total de RS 73,8 milhdes pelo programa, sendo previsto cerca de
RS 20 milhdes para serem repassados no ano de 2018.
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3. O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS NO
ESPIRITO SANTO

A Politica Estadual de Recursos Hidricos no Espirito Santo foi instituida pela Lei n? 10.179, de 18 de
marc¢o de 2014, que também criou o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos no
estado. O referido Sistema tem como objetivos:

I. garantir a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade;

Il. garantir a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, considerando o principio dos
usos multiplos, com vista ao desenvolvimento sustentavel;

lIl. assegurar a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos adversos, de origem
natural, ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV. contribuir para a conservacdo e preservacdo das areas Umidas do Estado.

Dentre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos previstos na politica estadual, citam-se: (i) o
plano estadual dos recursos hidricos; (ii) os planos de bacia ou regido hidrografica; (iii) o
enquadramento dos corpos de dgua em classes de qualidade, segundo os usos preponderantes ; (iv) a
outorga do direito de uso de recursos hidricos; (v) a cobranga pelo uso de recursos hidricos; (vi) o
sistema de informagdes em recursos hidricos; e (vii) a compensagdo em recursos hidricos; (viii) o fundo
estadual de recursos hidricos e florestais.

Com relagdo ao arranjo institucional, integram o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos: (i) Conselho Estadual de Recursos Hidricos; (ii) a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos; (iii) o Orgdo Gestor de Recursos Hidricos; (iv) os Comités de Bacias ou Regides Hidrogréficas;
(v) a Agéncia de Bacias; e (vi) os drgdos dos poderes publicos estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos.

Dessa forma, o atual Sistema é constituido pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEAMA), que coordena agdes politicas de carater estadual, pela Agéncia Estadual de Recursos Hidricos
(AGERH), que é o d6rgdo executor dessa politica, e pelos érgados colegiados, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) e os comités de bacia.

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA)

A SEAMA, 6rgdo da administracdo direta do Governo e gestora das politicas publicas de meio ambiente
e recursos hidricos, foi criada pela Lei n2 4.126 de 1988 como Secretaria de Estado para Assuntos do
Meio Ambiente. Em 2002, passou a ser denominada Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos por meio da Lei Complementar n2 248. Responde pelo gerenciamento das
ferramentas que propiciam a melhoria das condigdes ambientais e o desenvolvimento sustentdvel do
Espirito Santo.

Entre suas atribuicGes destacam-se: apoiar a elaboracdo de pesquisas, estudos cientificos e projetos
para a definicdo de padrdes de lancamentos de efluentes liquidos, residuos sdlidos, recursos hidricos,
poluicdo, solos, entre outros parametros para o controle das atividades potencialmente poluidoras e
degradadoras.

A SEAMA também é responsavel por coordenar as a¢ées do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA), dos Conselhos Regionais de Meio Ambiente (CONREMAs) e do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH). Sua atual estrutura organizacional é ilustrada na figura a seguir.



http://servicos.iema.es.gov.br/legislacao/FileHandler.ashx?id=611&type=2
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Organograma da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA
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Fonte: https://seama.es.gov.br/organograma

Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH)

A Lein210.143, de 16 de dezembro de 2013, institui a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH),
entidade da administracdo publica estadual indireta e dotada de personalidade juridica de direito
publico, sob a forma de autarquia. Possui autonomia administrativa e financeira e esta vinculada
diretamente a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA).

Entre as suas diversas competéncias, tem por finalidade executar a politica estadual de
recursos hidricos, regular o uso dos recursos hidricos estaduais, promover a implementacdo e gestdo
das obras de infraestrutura hidrica de usos multiplos, além de realizar o monitoramento hidrolégico
no estado.

A estrutura organizacional da AGERH é ilustrada na figura a seguir.
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Organograma da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — AGERH

I DIRETORIA PRESIDENTE ‘

GABINETE ’—l

»——l ASSESSORIA TECNICA I

| - | ASSESSORIA DE COMUNICAGAO |
——{ | ASSESSORIA JURIDICA
1
[ | |
DIRETORIA ADMIMISTRATIVA DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E DIRETOR1A DE INFRAESTRUTURA DE
FINANCEIRA GESTAD HIDRICA RESERVAGAQ E DISTRIBUICAD
HIDRICA
ASSESSORIA — i
GEOMATICAE
GER ADM PESS0AL REDE
sssssons | — [ —
| GER PLANREC.
HIDRICOS
GER. DE GER, DE PR, INF.
OPERACOES RES. E ADUCKD AGUA
GER. FIN. AQUIS. BRUTA
PARCERIAS
] GER. DE
REGULACAD
| | GER. DE USOS
MULT. E
FISCALZACAQ

Fonte: https://agerh.es.gov.br/organograma

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo foi instituido pelo Decreto n2 038, de 6 de
abril de 2000, estando atualmente regulamentado pelo Decreto n? 4211, de 12 de janeiro de 2018. O
Conselho é formado por representantes da sociedade civil organizada, do poder publico e de usuarios
de agua (companhias de abastecimento, irrigantes, industrias, entre outros) com igual nimero de
cadeiras e de votos.

Orgado colegiado central do Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos
Hidricos, integra a estrutura organizacional da SEAMA, auxiliando as ag¢des administrativas
comandadas pela pasta, com fung¢des deliberativas, normativas e consultivas. No ano de 2017 foram
realizadas um total de nove reunides, sendo uma ordinaria e trés extraordinarias, além de cinco
reunides de Cadmaras Técnicas (CTER). Em apenas uma reunido da CTER houve problemas de quérum.

Ha a necessidade de maior mobilizagdo das Camaras Técnicas do Conselho, com vistas ao
fortalecimento das discussGes atualmente pautadas nos CBHs relativas as diretrizes de outorga, a
cobranga e aos demais instrumentos de gestao. O plendrio do CERH delibera anualmente o calendario
de reunides ordinarias.

Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs)

No estado do Espirito Santo todas as bacias hidrograficas possuem comités, sendo que apenas a bacia
do rio Itabapoana, compartilhada com os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, ndo apresentava
qualquer organizagao colegiada em atuagado no estado, mas teve seu Comité criado por Decreto em
2017. Atualmente ha um total de 14 comités instalados no estado, conforme ilustra a figura a seguir.



https://agerh.es.gov.br/organograma
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Na bacia hidrografica do rio Doce, os CBHs da margem direita aprovaram recentemente a sua
unificacdo, apds realizagdo de oficinas em Afonso Claudio, Itarana, Jodo Neiva e Santa Teresa. O estado
foi um dos primeiros a aderir ao Procomités e os CBHs possuem metas a cumprir, sendo algumas com
necessidade de repactuacdo, tendo em vista o cronograma de funcionamento.

Comités de bacia hidrogrdfica do estado do Espirito Santo

ESPIRITO SANTO

N

A

Legenda
[ ] comité de Bacia

|:| Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da Agéncia Nacional de Aguas (2018).

4. 012 CICLO DO PROGESTAO NO ESPIRITO SANTO

Decreto Estadual de adesao: Decreto n? 3.544, de 19 de margo de 2014

Entidade coordenadora do Progestao no estado: Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH
Tipologia de gestao: “C”

Numero do contrato: 044/ANA/2014

Data de assinatura do contrato: 19 de agosto de 2014

Ciclo Progestao: 2014-2017

Total de recursos repassados no primeiro ciclo: RS 3.243.900,00
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CONTATO FUNCAO TEL('2’7)CEL EMAIL
Leonardo Deptulski Diretor Presidente 3347.6200 gabinete@agerh.es.gov.br
Marcio Luis Bragato Diretor Administrativo Financeiro 3347.6203 daf@agerh.es.gov.br
- . Diretor de Infraestrutura de Reservagao e :
Lidiney Gobbi Distribuicéo Hidrica 3347.6202 dih@agerh.es.gov.br
Antbnio de Oliveira Janior  Diretor de Planejamento e Gestdo Hidrica 3347.6204 dph@agerh.es.gov.br
Elene Zavoudakis Pontolfocal 00 PROZEEA0 | CEnnie g2 3347.6245 elene.zavoudakis@agerh.es.gov.br
Planejamento
Nelson Nascimento Gerente de Cadastro e Outorga 3347.6228 gere@agerh.es.gov.br;
nelson.nascimento@agerh.es.gov.br
Anderson Silva Agua subterranea 98842.7279 anderson.silva@agerh.es.gov.br
Gizella Cameiro lgreja Qeren}e de Geomatica e Rede / Sala de 3347 6243 . ggqr@ggerh.es.gov.br;
situagdo gizella.igreja@agerh.es.gov.br
Marcia Silva Pereira D'lsep Ponto focal da Capacitagdo 3347.6231 marcia.pereira@agerh.es.gov.br
Aline Keller Serau Cobranca 3347.6231 aline.serau@agerh.es.gov.br
Eliane Lomba Amite Seguranca de barragens 3317.8452 elianelomba@yahco.com.br;
gpra@agerh.es.gov.br
Felipe Dutra Branddo Procomités 3347.6231 felipe.brandao@agerh.es.gov.br

Ponto focal do Progestao no Estado:

= Elene Zavoudakis

Gestora do Progestdo na ANA:

= Ludmila Alves Rodrigues 61 2109.5326 ludmila.rodrigues@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Progestao no Estado:
= Ano 2014: Oficina em 11 de dezembro

= Ano 2015: Oficinas em 8 de julho e 3 de dezembro
= Ano 2016: Oficina em 27 de junho
=  Ano 2017: Oficina em 13 de setembro e videoconferéncias em set/nov e dez

As metas do Progestdo sdo divididas em metas de cooperagao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes
relacionados a gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito
estadual, selecionadas pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do Progestdo, o processo de certificagdo do cumprimento das
metas tem inicio no ano subsequente ao da definicdo e aprovagdo do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA até o
dia 31 de marco, o Relatério Progestao referente ao atendimento das metas de
cooperacao federativa e, até o dia 30 de abril, o Formulario de Autoavaliacao,

devidamente aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, referente ao
atendimento das metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperagao Federativa (comuns a todos os estados)

= Meta l.1: Integracdo dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional
dos Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), das informacdes referentes aos usudrios de recursos
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hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo a gestdo integrada das dguas de dominio da Unido
e dos estados.

= Meta I.2: Compartilhamento de informag6es sobre aguas subterraneas - compartilhamento por
meio do SNIRH, das informagdes sobre autorizagdes de perfuragdo de pogos e, quando houver,
sobre as emissoes de outorgas de captacdo de dguas subterraneas pelo estado. Tem por objetivo a
gestdo integrada das dguas superficiais e subterraneas.

= Meta I.3: Contribui¢ao para difusdao do conhecimento - fornecimento das informacgées sobre a
situacdo da gestdo das daguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboragdo do Relatério
“Conjuntura dos Recursos Hidricos”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagado
dos recursos hidricos em escala nacional.

= Meta L.4: Prevencdo de eventos hidroldgicos criticos - operacdo adequada dos sistemas de
prevencdo a eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e
transmissdo de dados hidroldgicos, bem como pela disponibilizacdo de informagdes aos orgaos
competentes. Tem por objetivo garantir a operacdo das salas de situacdo implantadas nos estados.

= Meta I.5: Atuagdao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a
observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Metas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do estado do Espirito Santo

ESPIRITO SANTO - Tipologia "C"

Avaliagdo e —
X Avaliagdo
atendimento obrigatériae  Avaliagdo  Niveis de
METAS ID VARIAVEIS obrigatérios g. 9. LA
atendimento Facultativa Exigéncia
em todos os )
facultativo
anos
1.1 Organizagdo Institucional do Modelo de Gestdo SIM 4
1.2 Organismo(s) Coordenador/Gestor SIM 4
13 Gestdo de Processos SIM 2
o . 1.4  Arcabougo Legal SIM 4
Variaveis Legais, o
L 15 Conselho Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
Institucionais e de o . R .
. ~ . 1.6 Comités de Bacias e Organismos Colegiados SIM 3
Articulagdo Social s 7 = —
1.7 Agéncia de Agua e Entidades Delegatorias SIM 3
1.8 Comunicagdo Social e Difusdo SIM 2
1.9 Capacitagdo Setorial SIM 2
1.10  Articulagdo com setores usudrios e transversais SIM 3
2.1 Balango hidrico SIM 3
2.2 Divisdo Hidrografica SIM 3
2.3 Planejamento estratégico institucional SIM 3
Varidveis de 2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
Planejamento 2.5 Planos de bacia SIM 3
2.6 Enquadramento SIM 2
2.7 Estudos especias de gestdo SIM 3
2.8 Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo SIM 3
3.1 Base cartografica SIM 4
. 3.2 Cadastros de Usuarios e Infraestrutura SIM 4
Variaveis de = = .
~ 33 Monitoramento Hidrometeorolgico SIM 3
Informagdo e - - 7
SRR 3.4 Monitoramento da Qualidade de Agua SIM 4
s 35 Sistema de Informagdes SIM 3
3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo SIM 3
4.1 Outorga de Direito de Uso SIM 4
4.2 Fiscalizagdo SIM 4
4.3 Cobranga SIM 2
Varidveis 4.4  Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo SIM 3
Operacionais 4.5 Infraestrutura hidrica SIM 3
4.6 Gestdo e controle de eventos criticos SIM 3
4.7 Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 5
4.8 Programas indutores SIM 3
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5. CERTIFICACAO DO 12 CICLO DO PROGESTAO NO ESPIRITO SANTO

Certificagdao das metas de cooperagdao federativa (em %)

Metas de cooperacdo federativa *2014 2015 2016 2017
Integracdo de dados de usuarios (CNARH) 16,28 9,56 10 8,78
Compartilhamento de informacdes sobre aguas
subterréneas 20 75 10 10

Contribui¢do para difusdo do conhecimento

(Conjuntura) 20 10 10 e

Prevencéo de eventos hidroldgicos criticos 19 8,5 4,1 10

Atuagdo para seguranca de barragens 20 10 5 7
Total 95,28% 42,56% 39,10% 45,58%

OBS: *No primeiro ano de certificagcdo (2014) as metas estaduais ndo tém repercussdo financeira.

Certificacao das metas estaduais

Tendo até 32 varidveis, essas metas se coadunam com a tipologia de gestdo (A, B, C ou D) escolhida
pelo estado e refletem aspectos referentes a organizagao institucional e a implementagdo dos
instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a governanga das aguas.

O estado do Espirito Santo adotou a tipologia “C” de gestdo e selecionou todas as 32 varidveis para
serem avaliadas, conforme Quadro de Metas ja apresentado. A autoavaliacdo dessas varidveis,
devidamente aprovada pelo CRH, estd ilustrada no quadro a seguir.

Observa-se que, ao longo de todo o periodo 2014-2017, o estado do Espirito Santo ndo cumpriu duas
variaveis de atendimento obrigatério: 1.4 Arcabouco legal e 2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos.
Por este motivo nao foi pontuado nos blocos das varidveis legais, institucionais e de articulagdo social,
bem como nas de planejamento. Cabe registrar que o Plano Estadual de Recursos Hidricos encontra-
se em fase final de conclusao.

Além destas, o estado também apresentou dificuldades, até 2017, no atingimento do nivel de
exigéncia minimo de duas varidveis: 2.7 Estudos especiais de gestdo e 3.5 Sistema de informacées.
Segundo informado, estd em fase de desenvolvimento pela prépria equipe de Tl e Geomatica da
AGERH, um sistema que permitird ao usudrio acessar, pelo site da Agéncia, os dados histéricos de
gualidade de aguas interiores da rede de monitoramento do Estado.

Certificagdo das metas estaduais do Espirito Santo no periodo 2015-2017 (%)

Metas Estaduais 2015 2016 2017
Variaveis legais, institucionais e de articulagéo social 0 0 0
Variaveis de planejamento 0 0 0
Variaveis de informagéo e suporte 30 30 30
Varidveis operacionais 0 10 10
Total 30% 40% 40%
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Autoavaliagdo das varidveis estaduais no Espirito Santo no periodo 2014-2017

ESPIiRITO SANTO
METAS D VARIAVEIS Peso| Quadro Autoavaliagio
(%) | Metas | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1.1 |Organizagdo institucional do modelo de gestdo 4 4 4 4 4
1.2 |Organismo(s) Coordenador/Gestor 4 4 4 4 4
1.3 |Gestdo de Processos 2 1 1 1 2
s . 1.4 |Arcabougo Legal 4
Varidveis Legais, -
o 1.5 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 4 4 4 4 4
Institucionais e de — - - - 5
. ~ . 1.6 [Comités de Bacias e Organismos Colegiados 3 3 3 3 3
Articulagdo Social - - - -
1.7 |Agéncias de Agua e Entidades Delegatarias 3 2 2 3 3
1.8 |Comunicagdo Social e Difusdo 2 2 2 2 2
1.9 |Capacitacdo Setorial 2 - 2 3 3
1.10 |Articulagdo com setores usuarios e transversais 3 3 3 3 3
2.1 |Balango hidrico 3 3 3 3 3
2.2 |Divisdo Hidrografica 3 3 3 3 3
2.3 |Planejamento estratégico institucional 3 2 2 3 3
Varidveis de 2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 4 _
Planejamento 2.5 |Planos de Bacia 3 2 2 3 3
2.6 |Enquadramento 2 2 3 3 3
2.7 |Estudos especiais de gestdo 3 2 2 2 2
2.8 |Modelos e Sistema de Suporte a Decisdo 3 2 3 3 3
3.1 |Base cartografica 4 4 4 4 4
3.2 |Cadastros de Usudrios e Infraestrutura 4 - 4 4 4
Varidveis de 3.3 |Monitoramento Hidrometeoroldgico 30 3 3 3 3 3
Informagdo e Suporte 3.4 |Monitoramento da Qualidade de Agua 4 4 1 4 4
3.5 |[Sistema de Informagdes 3 2 2 2 2
3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo 3 2 2 2 3
4.1 |Outorga de Direito de Uso 4 4 4 4 4
4.2 |Fiscalizagdo 4 4 4 4 4
4.3 |Cobranga 2 2 2 2 2
s S 4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestao 3 2 3 3 3
Varidveis Operacionais — 10
4.5 |Infraestrutura Hidrica 3 3 3 3 3
4.6 |Gestdo e controle de eventos criticos 3 _ 3 3
4.7 [Fundo Estadual de Recursos Hidricos 5 4 5 5 5
4.8 |Programas Indutores 3 3 3 3 3

I Desafio: Estado ndo alcangou a varidvel que é de atendimento obrigatério em todos os periodos de certificagdo.
Desafio: Variaveis de atendimento ndo obrigatdrio ainda nao atingidas pelo estado.

Resultado da certificacdo no estado do Espirito Santo no primeiro ciclo do Progestao

95,28%

2014

42,56%

2015 2016

40,00%

2017

B Metas de Cooperagao Federativa B Metas de Gerenciamento Estadual
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Recursos financeiros transferidos ao estado no primeiro ciclo do Progestao

A primeira parcela do programa, foi liberada em 2014, apds assinatura do contrato. De acordo com o
resultado das certificagBes, o estado fez jus aos seguintes desembolsos:

Ano 2014: Aprovagio do quadro de metas = 100% - 12 parcela = RS 750.000,00
Ano 2014: Nota final de avaliacdo = 95,28% - 22 parcela = RS 714.600,00
Ano 2015: Nota final de avaliagcdo = 72,56% - 32 parcela = RS 544.200,00
Ano 2016: Nota final de avaliagdo = 79,10% - 42 parcela = RS 593.250,00
Ano 2017: Nota final de avaliacdo = 85,58% - 52 parcela = RS 641.850,00

ANENENENEN

Portanto, no primeiro ciclo do programa foram transferidos ao estado do Espirito Santo o montante
total no valor de RS 3.243.900,00 conforme figura a seguir.

750.000,00 714.600,00
641.850,00
593.250,00
544.200,00 I I
T T I T T
2014 2014 2015 2016 2017

Aplicagao dos recursos do Progestao no estado do Espirito Santo

Segundo informado, os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2017, totalizaram cerca de um
milhdo e referiam-se principalmente ao pagamento de aluguel da sede da Agéncia e a contratacdo de
planos de bacia hidrografica, além de despesas com didrias e passagens para trabalhos em campo e
participacdao em eventos fora do estado. Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da conta
Progestdo, em dezembro de 2017, era superior a RS 1,8 milhdes.

Aplicacdo dos recursos do Progestao
ESPIRITO SANTO

7,2% 13,9%

1,0% m Didrias e passagens
1,3% = Material de consumo
= Material permanente
1,0% Despesas com imdveis
B Contratagdo de pessoal
4,8% B Servigos de informatica
Servigos de comunicagdo
B Realizagdo de eventos e agdes de capacitacdo e treinamento
Despesas com Conselho, comitds e outros organismos colegiados
o Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos
m Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situagdo
51,5% m Outros servigos de terceiros

Outras despesas
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6. AVALIAGCAO DO 12 CICLO DO PROGRAMA NO ESPIRITO SANTO

Tendo em vista uma avaliagdo do Progestdo nos 10 estados (AC, AM, BA, ES, MA, MS, PE, RN, RS e TO)
que encerraram o primeiro ciclo do programa em 2017, foi realizado o Ill Seminario de Avaliagdo do
programa em 3 e 4 de maio de 2018, em Brasilia/DF.

Nesta oportunidade, os estados apresentaram informacgdes solicitadas por meio de um roteiro dirigido,
contemplando uma andlise do programa, seus procedimentos de acompanhamento e certificacao,
além de dados especificos de cada estado, bem como os principais avangos alcangados, os desafios a
serem ainda superados e eventuais sugestdes para aperfeigopamento do programa.

No estado do Espirito Santo as informagdes a seguir foram coletadas do érgao gestor.

TEMA DESCRICAO / AVALIACAO

v" Ainda insuficiente para alguns desafios. Desde que foi criada, a AGERH ainda ndo foi
contemplada com um concurso publico, atualmente bastante necessario para repor o

QUADRO DE PESSOAL quadro e acrescer formacoes.
v' Tém sido contratados alguns servidores temporarios (DTs e bolsistas).
) v , , , . -
ESTRUTURA FiSICA Atualmente atende satisfatoriamente, mas é alugada e h& sempre previsdes de mudanga
da sede.
v' Ha deficiéncia ou falta de alinhamento do planejamento com os recursos financeiros e
DESAFIOS PARA orgcamentarios.
APLICACAO DOS v/ Ha dificuldade na integracéo entre o planejamento e a execugao.
RECURSOS v Também hé a burocracia do estado ou compreenséo equivocada acerca do uso do
recurso repassado.
v . , . _
ENVOLVIMENTO DO O CERH e a AGERH séo distantes, a assessoria de comunica¢ao do 6rgéo gestor e a

secretaria executiva do CERH devem se articular e se integrar mais de forma a

CERH NO PROGRAMA M
promoverem uma melhor comunicagéo entre as partes.

PRINCIPAIS DESAFIOS ¥ Emrelagéo a meta de agua subterranea, ha deficiéncia da base hidrogeoldgica, além do
DENTRE AS METASDE ~ quadro técnico.

COOPERACAO v Em relagdo a transmisséo de dados, a dificuldade se encontra na concepcéo, estruturagao
FEDERATIVA e compartihamento dos mesmos.

v Em relacdo a meta de monitoramento hidrometeoroldgico, a dificuldade esta na
PRINCIPAIS DESAFIOS capacitacdo dos servidores, na interagéo com acges alternativas e na concepgéo de
DENTRE AS METAS dados.
ESTADUAIS v’ Em relagdo a meta de fiscalizagdo, o cenario de escassez hidrica dos dltimos anos

dificulta o processo, bem como a deficiéncia de pessoal.

v" Aperfeicoamento do instrumento de outorga com agdes de cadastramento e reviséo de
critérios e procedimentos para adequacéo do servico digital (on-line).

v' Capacitacdo de todo o 6rgéo gestor, capacitacdo para o tema agua subterranea e
PRINCIPAIS AVANCOS elaboragdo de arcabougo normativo com procedimentos e critérios diferenciados para
grandes e pequenos USUArios.

v/ Estruturacéo da sala de situacéo e aquisicdes importantes para a autarquia (ferramental
de trabalho).

v" O programa tem sido uma forca motriz no desenvolvimento de varias aces da gestdo de
recursos hidricos no estado e tem promovido importantes intercambios com drgaos
~ gestores de outros estados para troca de experiéncias.
OPINIAO GERAL /

SUGESTOES PARA O v" O programa tem algumas variaveis estaduais que consideramos excessivas, as quais

PROGRAMA poderiam ser compiladas e reduzidas ou que poderiam ser “optativas” e elegiveis nos
estados, desde que justificadas. Apesar da importancia de se deixar 0s recursos
“disponiveis” para o0 estado, o programa errou quando ndo amarrou a necessidade de sua
aplicagdo para a implementacao das agdes de gestao de recursos hidricos.
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v" 0 estado sugere que haja o aperfeicoamento do acompanhamento/monitoramento das
metas do programa com mais encontros entre o 6rgao gestor e a ANA, bem como um
apoio maior na implementacéo de algumas metas/variaveis (nivelamento pela ANA).

Quanto ao Conselho Estadual, responsavel pela aprovagdo das metas do programa no estado, o
conselheiro presente no Seminario apresentou as seguintes consideragdes, quanto ao fortalecimento
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Conselho a partir do Progestdo:

“A contribui¢Go do programa para a implantagéo e operacionalizagdo, foi imprescindivel, sobretudo,
se tratando de um estado onde o encaminhamento de gestdo ainda estd em processo de implantagdo.
E importante que o programa seja revitalizado e mantido”.

7. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGCOES

Observa-se que no primeiro ciclo do programa, a AGERH apresentou dificuldades, em geral, para o
atendimento das metas de cooperacao federativa. Dentre as variaveis estaduais, registram-se desafios
na meta do arcabouco legal, bem como no bloco do planejamento uma vez que o Espirito Santo, de
tipologia de gestdo “C”, ndo contava, até dezembro de 2017, com seu Plano Estadual de Recursos
Hidricos devidamente elaborado e aprovado. A previsdo para sua conclusdo é em 2018.

Registra-se que, quando da criagdo da AGERH, embora tenha sido efetivada a transferéncia de parte
do quadro de servidores do Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA), a Agéncia ainda necessita de
refor¢co na equipe técnica com destaque para os perfis de meteorologista, hidrogedlogo, técnico em
hidrometria, especialistas em seguranca de barragens, além de pessoal para as atividades de
implantagdo do instrumento de cobranca e fiscalizacdo.

Cabe destacar que foi aprovado junto ao CERH-ES, resolucdo prevista na Lei 10.179/2014 que
estabelece diretrizes complementares para fins de implementac¢do da cobranga pelo uso da agua no
estado.

Em relagdo ao Funddgua, foram contratados consultores Ad Hoc com objetivo de fortalecer a equipe
responsavel pela analise de propostas elegiveis ao Fundo, que carece de maior agilidade operacional.

Ressalta-se também que o Espirito Santo aderiu ao Procomités e vem implementando o contrato do
Qualidgua.

Em 2018 ha expectativas quanto a definicdo dos aspectos legais a serem observados na selegao de
entidade(s) delegada(s) das fun¢des de Agéncia de Bacia, bem como quanto a adogdo de medidas de
estruturacdo (incluindo composicdo de equipe) necessarias na AGERH que visem a aprovacdo deste
instrumento junto aos Comités de Bacia e a operacionalizacdo do mesmo, notadamente nas bacias
hidrograficas estaduais da Grande Vitéria e do rio Doce.

No ano de 2018, espera-se ainda que sejam otimizados avanc¢os no atingimento das metas com vistas
a uma melhor performance do estado no programa, com consequente melhorias na gestdo hidrica
estadual.
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