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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacao e ampliar os lagos de cooperacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogao do uso mdultiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestao das aguas e de regulacao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
¢ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacao do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

T|p°l°gla B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolucoes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n°® 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestao com a
publicagcao da Resolucao n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federagao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compoem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicdes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Semindrios com representantes dos nove estados e diversas reunides com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esta disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdao com a publicacdo da Resolucao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

‘ faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao

RS



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitagao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugédo a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentagcao anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacado negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Espirito Santo

A Politica Estadual de Recursos Hidricos no Espirito Santo foi instituida pela Lei n° 10.179, de 18 de marco de
2014, que também criou o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos no estado. O referido
Sistema tem como objetivos:
1. garantir a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade;
2. garantir a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, considerando o principio dos usos
multiplos, com vista ao desenvolvimento sustentavel,
3. assegurar a prevencado e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos adversos, de origem natural, ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;
4. contribuir para a conservacgao e preservacao das dreas Umidas do Estado.

Dentre os instrumentos de gestao de recursos hidricos previstos na politica estadual, citam-se: (i) o plano
estadual dos recursos hidricos; (ii) os planos de bacia ou regiao hidrogréfica; (iii) o enquadramento dos corpos
de dgua em classes de qualidade, segundo os usos preponderantes; (iv) a outorga do direito de uso de recursos
hidricos; (v) a cobranca pelo uso de recursos hidricos; (vi) o sistema de informagdes em recursos hidricos; e (vii)
a compensagao em recursos hidricos; (viii) o fundo estadual de recursos hidricos e florestais.

Com relagao ao arranjo institucional, integram o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos: (i)
Conselho Estadual de Recursos Hidricos; (ii) a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos; (iii) o Orgao
Gestor de Recursos Hidricos; (iv) os Comités de Bacias ou Regioes Hidrograficas; (v) a Agéncia de Bacias; e (vi)
os orgaos dos poderes publicos estaduais e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de
recursos hidricos.

Dessa forma, o atual Sistema é constituido pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA),
gue coordena agoes politicas de carater estadual, pela Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), que é
0 6rgao executor dessa politica, e pelos érgaos colegiados, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e
os comités de bacia.

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEAMA)

A SEAMA, d6rgao da administracdo direta do Governo e gestora das politicas publicas de meio ambiente e
recursos hidricos, foi criada pela Lei n° 4.126 de 1988 como Secretaria de Estado para Assuntos do Meio
Ambiente. Em 2002, passou a ser denominada Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos por
meio da Lei Complementar n°® 248. Responde pelo gerenciamento das ferramentas que propiciam a melhoria
das condicoes ambientais e o desenvolvimento sustentavel do Espirito Santo.

Entre suas atribuicoes destacam-se: apoiar a elaboracao de pesquisas, estudos cientificos e projetos para a
definicdo de padrdes de langamentos de efluentes liquidos, residuos sélidos, recursos hidricos, poluicao, solos,
entre outros parametros para o controle das atividades potencialmente poluidoras e degradadoras.

A SEAMA também é responsdvel por coordenar as agdes do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA),
dos Conselhos Regionais de Meio Ambiente (CONREMASs) e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH). Sua atual estrutura é ilustrada na figura a seguir.



http://servicos.iema.es.gov.br/legislacao/FileHandler.ashx?id=611&type=2
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UNIDADE EXECUTORA DE CONTROLE INTERNO

Estrutura da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA
Fonte: https://seama.es.gov.br/organograma

Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH)

A Lei n°® 10.143, de 16 de dezembro de 2013, institui a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH),
entidade da administragao publica estadual indireta e dotada de personalidade juridica de direito publico, sob
a forma de autarquia. Possui autonomia administrativa e financeira e esta vinculada diretamente a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA).

Entre as suas diversas competéncias, tem por finalidade executar a politica estadual de recursos hidricos,
regular o uso dos recursos hidricos estaduais, promover a implementacao e gestao das obras de infraestrutura
hidrica de usos multiplos, além de realizar o monitoramento hidrolégico no estado.

A estrutura da AGERH é ilustrada na figura a seguir.



https://seama.es.gov.br/organograma
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Estrutura da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH
Fonte: https://agerh.es.gov.br/organograma
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo foi instituido pelo Decreto n° 038, de 6 de abril de
2000, estando atualmente regulamentado pelo Decreto n° 4211, de 12 de janeiro de 2018. O Conselho é
formado por representantes da sociedade civil organizada, do poder publico e de usuarios de agua
(companhias de abastecimento, irrigantes, industrias, entre outros) com igual nimero de cadeiras e de votos.

Orgao colegiado central do Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos,
integra a estrutura organizacional da SEAMA, auxiliando as a¢des administrativas comandadas pela pasta,
com funcdes deliberativas, normativas e consultivas. No ano de 2022 foram realizadas um total de quatro
reunioes, sendo duas ordindrias e duas extraordinarias.

Ha a necessidade de maior mobilizacdo das Camaras Técnicas do Conselho, com vistas ao fortalecimento das
discussoes atualmente pautadas nos CBHs relativas as diretrizes de outorga, a cobranca e aos demais
instrumentos de gestao. O plenario do CERH delibera anualmente o calendario de reunides ordindrias.

Comités de Bacia Hidrografica

Atualmente hd um total de 14 comités instalados no estado, conforme ilustra a figura a seguir.

O estado participou do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogra-
ficas - Procomités no periodo de 2017 a 2022.
Participaram deste programa treze dos quatorze
comités capixabas (apenas o CBH Itabapoana
nao foi incluido no Programa). Foram repassados
a Agerh RS 2.450.000,00 ao longo dos seis anos
de Procomités no Espirito Santo, muito embora
apenas pouco mais de RS 360 mil tenha sido
efetivamente aplicado, com destaque para alu-
guel de veiculos e aquisicdo de combustivel,
aquisigao de pacotes de telefonia celular e equi-
pamentos de informatica, além de kits com-
pactos de tratamento de efluentes domésticos
rurais (demanda do CBH Santa Maria da Vitoria).

De uma maneira geral, considera-se que o
estado do Espirito Santo encerrou o Procomités
de forma satisfatéria, com cinco comités com
mais de 90% de alcance das metas do Programa
no ultimo ano de avaliagao, sete com notas entre
70 e 90% e apenas dois com avaliagoes
inferiores a 70%. Destacam-se como avangos a
aprovacao dos planos de recursos hidricos em
e todas as bacias com comités instalados e
[ Comité de Bacia propostas de enquadramento em nove das

Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos quatorze bacias. Por outro lado, o estado nao

Comités de Bacia Hidrografica no Espirito Santo em 2022 logrou éxito em avancar no instrume.n.to da

Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da ANA cobranga pelo uso da &gua, o qual nao foi imple-
(2022). mentado em nenhuma bacia até o momento.
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4. O Progestao no Espirito Santo

O estado do Espirito Santo aderiu ao Progestdo por meio de Decreto Estadual n® 3.544, de 19 de marco de
2014, iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 nesse mesmo ano encerrando-o em 2017. A seguir algumas
informacodes sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n® 3.544-R, de 19 de margo de 2014

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: G N° 036/18, de 17 de abril de 2018
Entidade coordenadora do Progestao no estado: Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH
Tipologia de gestao: “C”

Numero do contrato: 050/2018/ANA - PROGESTAO |

Data de assinatura do contrato: 20 de novembro de 2018

Ciclo Progestao: 2018-2022

5° periodo de certificacao: 2022

Total de recursos repassados até 2023: RS 7.717.986,00

CONTATOS FUNCAO EMAIL

Fabio Ahnert Diretor-Presidente gabinete@agerh.es.gov.br

Diretor de Planejamento e Infraestrutura

José Roberto Jorge dih@agerh.es.gov.br

Hidrica
Ponto focal Progestao gizella.igreja@agerh.es.gov.br
Cadastro - Meta I.1 gere@agerh.es.gov.br
Cadastro dguas subterraneas - Meta I.1 anderson.silva@agerh.es.gov.br
Ponto focal Capacitacao walquiria.soares@agerh.es.gov.br
Sala de Situacao cohip@agerh.es.gov.br
Seguranca de barragens ggih@agerh.es.gov.br
Qualidade da dgua marcia.pereira@agerh.es.gov.br
Focal Procomités felipe.brandao@agerh.es.gov.br
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Ponto focal do Progestao no estado:
¢ Elene Zavoudakis (até 2021)
e Gizella Carneiro Igreja

Gestor do contrato Progestao na ANA:
¢ Flavia Simoes Ferreira Rodrigues, 612109.5122, flavia.rodrigues@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:
¢ Ano 2018: Oficinas em 16 de maio e 11 de dezembro
¢ Ano 2019: Oficinas em 21 de margo, 16 de agosto e 19 de dezembro
e Ano 2020: Oficinas em 30 de julho, 4 de agosto e 18 de agosto
¢ Ano 2021: Oficina em 14 de outubro
¢ Ano 2022: Oficina em 15 de setembro

As metas do PROGESTAO s3o divididas em metas de cooperacdo federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestado de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestdo escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificacdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definicao e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente & ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperagao federativa, e os Formuldrios de Autoavaliacdo e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

¢ Meta I.1: Integracao dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usudrios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitacao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestdo integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

¢ Meta l.2: Capacitacao em recursos hidricos - elaboracao e implementacao de planos de capacitagao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das agdes de
capacita-cao nos estados, de acordo com suas metas de gestdo especificas, com vistas a contribuir para o
aperfeicoa-mento da atuagcado dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas
instancias participativas.

¢ Meta I.3: Contribuicao para difusdo do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a situagao da
gestao das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracao do Relatdério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagao dos recursos hidricos em
escala nacional.

¢ Meta l.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacdao adequada dos sistemas de prevencao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos érgdos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situacao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

¢ Meta l.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacoes sobre Segurancga de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatério Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO - Tipologia “C”

Avah?;ﬁo & Avaliag3o
atendimento S 5
METAS VARIAVEIS DE GESTAO S| e AR
Al atendi I'I‘IF:‘ntO facultativa
facultativo
anos
1.1 Organizagdo institucional do sistema de gestdo X
Meta I.2- | 1.2 Gest3ode processos X
Variaveis 1.2 | Arcabouco legal X
Legais, 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 | Comités de bacias e outros organismos colegiados X
e de 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares I SE— X
Articulagdo 1.7  Comunicagdo social e difusdo de informagdes X
Social 1.8 | Capacitagio X
1.9 | Articulagdo com setores usuarios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divis3o hidrografica X
Metall.3- | 2.3 Planejamento estratégico X
Varidveisde |2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento | 2.5 | Planos de bacias X
2.6 Enquadramento X
2.7  Estudos especiais de gestdo X
3.1 Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usuarios, usos e interferéncias X
Meta Il.4- | 3.3 Monitoramento hidrometeorologico X
Variaveisde | 3.4 Monitoramento de qualidade de agua X
Informacdoe | 3.5 Sistema de informagdes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte a decisdo X
3.8  Gestdo de eventos criticos X
41| Outorga de direito de uso dos recursos hidricos X I
4.2 Fiscalizaggo X i
Meta I.5- |4.3 Cobranca X
Varidveis | 4.4 Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo X
Operacionais | 4.5 Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,

deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de

Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CERH/ES aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada variavel de gestao, de acordo com
a tipologia adotada, apresentado a seguir.
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ANA Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)
Latn sseonas ot aouns PACtO Nacional pela Gestdo das Aguas
Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO/22 ciclo Tipologia deGestﬁo:lI
Entidade Estadual:|[Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — AGERH | Decreto estadualne 3584 de13/03/2014
Conselho Estadual:lfonsdho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH |ﬂgen‘teCatilicadur:ICERH e Agéncia Nacional de fguas [ANA)
Varidveis Mllagﬁo?w
Minime Adotado
1.1) OrganizacSo Institucional do Modelo de Gestio Sim E] 3
META II.2= Varidveis 1.2) Gestio de Processos Sim 2 2
Legais, Institucionais 1.3) arcabougo Legal Sim 4 4
& de Articul agSo 1.4) Conselho Estadual de Recursos Midricos Sim a4 4
Social 1.5) Comitiés deBacias e Qutros Organismos Colegiados Sim 3 3
1.6) Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares Sim ] 4
1.7) Comunicagio Social e Difusdo de Informagies Sim 2 2
1.8) Capacitagio Sim 3 3
1.9) Articulagdo com Setores Usudrios & Transversais Sim 3 3
Varidveis mllag&u?wj&
Minimo Adotado
2.1) BalangoHidrico Sim 3 3
META IL3 = Varidveis 2.2) DivisBo Hidrografica Sim 3 3
de Planejamento 2.3) Plangjamento Estratégico Sim 2 3
2.4) Plano Estadual deRecursos Hidricos Sim 4 4
2.5) Manos de Bacias Sim 2 2
2.6) Enguadramento Sim 2 3
2.7) estudos Especiais de Gestio Sim 3 3
Varidwveis Mallag!u?mm
Minimo  Adotado
META IL4 — Varidveis 3.1) Base Cartografica Sim 3 5
de Informagio e 3.2) cadastros deUsudrios, Usos e Interferéncias Sim 3 3
Suporte 3.3) Meniteramente Hidrometeoroldgico sim 4 4
3.4) Monitoramento da Qualida de de Agua Sim El 4
3.5) Sistema de informagdes Sim 2 3
3.8) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo Sim 3 3
3.7) Modelos e Sistemas de Suporte & Decisdo Sim 3 3
3.8) Gestio de Eventos Criticos Sim 3 3
Varidveis iR e e e g R
Mini Adotado
4.1) Outorga deDireito de Uso Sim 4 4
META IL5 - Varidveis 4.2) Fiscalizagio Sim 3 3
Operacionais 4.3) cobranga £im . &
4.4) sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo Sim 3 3
4.5) Infraestrutura Hidrica Sim 3 3
4.6) Funde Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 4
4.7) Programas e Projetos Indutores Sim a 3
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestao, quais sejam: organizacao institucional do sistema de gestdo; comunicacgao
social e difusado de informacgdes; planejamento estratégico; Plano Estadual de Recursos Hidricos; sistema de
informacgoes; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e fiscalizagdo. Para cada valor comprovado pelo
estado, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao valor certificado nas metas de cooperacédo federativa e de
gestdo das 4guas no ambito estadual.

O estado do Espirito Santo se comprometeu a investir RS 1.040.000,00 durante o periodo de 2019 a 2022,
conforme mostra a figura a seguir.

(1)) CRONOGRAMA DE EXECUCAQ
METAS urmﬁﬂh?;;-o OPCAO Ano 1 Ano2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Ide ntificagdo Tipnm Peso 2018 2019 2020 2021 2022
e Metas de investimentos em Metas aprovadas
il 1e-
m::a dﬁ inUE'fltli'Ncﬁ:t e NC 25% |varidveis criticas do Modela - pela Conselho - - - -
A Qe vestneics Logico do Progestio Estadual

1. Organizaglo Institucional
do Sistema de Gestiio Lk
2. Comunicagdo Sodial e .
Difuséio de Informagées Sim 60.000,00 60.000,00 100.000,00 100.000,00
3. Plonejomento Estratégico Nio

Meta 11.7 - Metas de

i nvestimentos (valor 4. Plano Estodual de Recursos .

minimo de RS 25 mil por EW 25% | taricos Sl - 100.000,00 100.000,00

ano)
5. Sisterna de Informagbes Sim 200.000,00
& Outorga de Direito de Uso .
dos Recursos Hidricos &l 200.000:00
7. Fiscalizagio Sim 60.000,00 60.000,00

VALORTOTAL DOS INVESTIMENTOS (RS) 260.000,00 260.000,00 260.000,00 260.000,00
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5. Certificacao do Espirito
Santo no periodo 2018-2022

A seguir sdo apresentados os resultados do Espirito Santo ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacao
federativa, para as metas de gerenciamento em d&mbito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificagcdo das metas de cooperagao federativa no estado do Espirito Santo ao longo do
segundo ciclo (2018-2022), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcdo das metas de cooperacao federativa do Espirito Santo periodo 2018-2022 (%)

Metas de cooperacao federativa

Integragao de dados de usuarios (CNARH) 3,12 4,66 5,0 9,71 8,5
Capacitagao em recursos hidricos 10 8,0 10 8,5 8,0
Contribuicao para difusado do conhecimento 8,95 9,85 10 10 10

Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 10 10 10 10 7,25
Atuacao para seguranca de barragens 10 9,0 9,5 9,3 8,5

Pode-se perceber que o Espirito Santo manteve um excelente desempenho no cumprimento das metas de
cooperagao federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestéo, exceto na meta |.1, em que o estado teve uma
média de 6,2 pontos em 10 possiveis. Tal dificuldade deveu-se, sobretudo, a questao da regulamentacao e
consequente regularizacao das captagdes subterraneas, fato que foi parcialmente superado a partir de 2021.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exerca funcdo correspondente,
avaliar o alcance das metas de gestdo das d4guas em ambito estadual por meio do Formulario de Autoavaliacéo
e a meta de investimentos, por meio do Formulario de Autodeclaracéo. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacéo para submeter ao CERH.

As variadveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CERH refletem aspectos referentes a
organizacgao institucional e a implementacao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a
governanga das aguas.

O estado do Espirito Santo manteve a tipologia “C” de gestdo e selecionou as 31 varidveis para serem
avaliadas, conforme Quadro de Metas ja apresentado. O quadro a seguir apresenta os niveis alcancados em
cada varidvel de gestdo ao longo do 2° Ciclo do programa de acordo com os formuldrios de autoavaliacéo
aprovados pelo CERH. Observa-se que em 2018, o estado nao atendia os niveis pactuados para trés varidveis de
cumprimento obrigatdrio, porém tais desafios foram superados nos demais anos. Com relagao as varidveis de
cumprimento facultativo, verifica-se que o Espirito Santo encerrou o ciclo 2 com desafios ainda em trés
varidveis de gestao (Agéncias de Agua, Cobranca e Infraestrutura hidrica).

Autoavaliacao das varidveis estaduais no Espirito Santo no periodo 2018-2022

Espirito Santo - Tipologia C

METAS ID |VARIAVEIS Peso | Metas Autoavaliagdo

2018 2019 2020 2021 2022

1.1 Organizagdo Institucional
1.2 |Gestdo de Processos
1.3 |Arcabougo Legal
METAII.2 - Variaveis |1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Legais, Institucionais e de [1.5 Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados 10
Articulagdo Social 1.6 |Agéncias de Agua ou Bacias Similares
1.7  |Comunicagdo Social e Difusdo de Informagdes
1.8 Capacitagdo
1.9  |Articulagdo com setores usudrios e transversais
2.1 |Balango hidrico
2.2 |Divisdo Hidrogréfica
2.3 Planejamento Estratégico
2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos 5
2.5 Planos de Bacia
2.6  |Enquadramento
2.7 Estudos especiais de gestéo

META I1.3 - Varidveis de
Planejamento

31 Base cartografica

3.2 Cadastros de Usudrios, Usos e Infraestrutura
33 Monitoramento Hidremeteorolégico

META I1.4 - Varidveis de (3.4 Monitoramento da Qualidade de Agua

Informacdo e Suporte (3.5  |Sistema de Informagdes 5
36 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio
3.7 Modelos e Sistemas de Suporte 3 Decisdo
3.8 |Gestdo de eventos criticos
4.1 |Outorga de Direito de Uso
4.2 Fiscalizagdo
METAILS - Vartdvels |5 [CoPrans® A ) _ I
4.4 Sustentabilidade Financeira do Sistera de Gestao 5

Operacionais
2 4.5 Infraestrutura Hidrica

4.6 Fundo Estadual de Recursos Hidricos
4.7 Programas e Projetos Indutores

WoE Ww s WwRWwwwws R WL ERo B W W W[W WM R WS RN W

woum oW Wk
W W Wk
WU":J w s
w m?w 5]
w U'I:w ]

Varidveis de atingimento obrigatério em todos os anos de certificagdo

Desafio - Estade nio alcangou a meta de atingimente obrigatério em todos os anos de certificacio
Desafio - Metas ndo alcangadas pelo estado e ndo obrigatdrias

Variavel ndo avaliada
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Certificacdo das metas estaduais do Espirito Santo no periodo 2018-2022 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulacéo

social - 10 10 10 10
Variaveis de planejamento - 5 5 5 5
Variaveis de informacéao e suporte - 5 5 5 5
Varidveis operacionais - 5 5 5) 5

Certificacao das metas de investimentos

Com relacao a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado inves-
tiu, com recursos préprios, o valor de RS 3.660.589,62, em trés das sete varidveis criticas, com destaque para
as acoes do Plano Estadual de Recursos Hidricos as quais representaram cerca de 59% do total investido (Ta-
bela a seguir). Dessa forma, o estado atingiu os 25% referentes a meta de investimentos em todo o 2° ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracao de investimentos (RS)

Variavel critica

Plano Estadual de Recursos Hidricos 700.000 490.000 300.000 670.254 2.160.254
Sistema de informacgoes 186.139 76.444 380.850 167.256 810.689
Outorga 0 0 399.000 290.647 689.647

Total 786.139 566.444 1.079.850 1.128.157 -

Resultado final da certificacao do estado no periodo
2018-2022

O Espirito Santo apresentou uma média nas certificacdes de 93,57%, ou seja, um resultado geral muito bom no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

92,07% 91,51% 94,5% 97,51% 92,25%




DESEMPENHO NAS METAS - ESPIRITO SANTO

B Metasde Cooperacao Federativa H Metasde Gerenciamento Estadual

2018 2019 2020 2021 2022

Resultado final das certificagdes no estado do Espirito Santo no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducédo que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboragao do Plano Plurianual de Aplicacao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos
gastos realizados;

(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

O Espirito Santo teve dificuldades em atender, sobretudo, ao critério do Fator de Reducao (d) referente ao
desembolso dos recursos do Programa. A tabela a seguir mostra os percentuais recebidos no fator de redugao
durante o 2° ciclo.

Fator de reducao aplicado no periodo de 2018 a 2022

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo ANA 16% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

ANA - 0% 0% 0% 0%
em uso pelo estado

b) Apresentacao de Relatério de Gestao

- (o) 0 [0} [o)
na Assembleia Legislativa g a0 g g v

c) Elaboracao de plano plurianual de ANA &
aplicacao e apresentagao anual dos CERH - 0% 0% 0% 0%
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos

- (o) 0 (o) 0
acumulados acima de 50% ANA i) 2 ) )




Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacdo federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducéao, e somadas a meta de investimento, o estado do Espirito Santo recebeu no
segundo ciclo do Progestéao o total de RS 4.474.086,00, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos 8 AGERH referentes a certificagao no periodo 2018 - 2022

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até RS 1.000.000 AGERH 19.481.436/0001-78 RS 853.346,00 23/08/2019
2 20 Até RS 1.000.000 AGERH 19.481.436/0001-78 RS 861.892,00 24/08/2020
3 20 Até RS 1.000.000 AGERH 19.481.436/0001-78 RS 917.200,00 19/08/2021
4 20 Até RS 1.000.000 AGERH 19.481.436/0001-78 RS 946.048,00 28/07/2022
5 20 Até RS 1.000.000 AGERH 19.481.436/0001-78 RS 895.600,00 25/07/2023
TOTAL Até RS 5.000.000 RS 4.474.086,00

Portanto, até 2023, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado do Espirito Santo recebeu o montante total
no valor de RS 7.717.986,00, conforme a figura a seguir:

r VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO ESPIRITO SANTO w
R$946.048
R5917.200
R$853.346 R$861.892 R5855.600
fi3750.000 R$714.600
I R$641.850
R$593.250
I RS544.200 I I
mq.znu'zmﬁ'm:«'zau':ms'mu'znn'zmz.m

Recursos transferidos ao estado do Espirito Santo no 1° e 2° ciclos do Progestdo
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Aplicacao dos recursos do Progestao no Espirito Santo

Os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2022, totalizaram cerca de RS 5,5 milhdes e referem-se
principalmente a contratacao de pessoal, despesas com imdveis, com a rede hidrometeorolégica e sala de
situacao e aluguel de veiculos. Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestao atual é de cerca
de R$2,4 milhdes, mais a parcela transferida em 2023.

Aplicacdo dos recursos do Progestdo
ESPIRITO SANTO

43% 21%
11'% . 4,2% u Didrias

2,6%

m Passagens

10,9% u Material de consumo

& Material permanente

W Despesas com imoveis

m Contratago de pessoal

m Servigos de informatica
Servicos de comunicacdo

B Realizagdo de eventos e agies de capacitacdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros arganismos colegiados

® Planos de bacia e estudos em recursos hidricos

m Despesas com a rede hidrometeorologica e sala de situagdo

# Monitoramento da qualidade da agua

i Ouiras despesas

42,2%

Distribuicdo da aplicacdo de recursos pelo Espirito Santo no 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua no Espirito
Santo

Os principais avangos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:

a aprovagao do Plano Estadual de Recursos Hidricos em 2018;

a elaboracdo de todos os planos das bacias com comités instalados de forma descentralizada e
participativa, com parcerias com a FAPES, universidades e o Instituto Jones dos Santos Neves;

a elaboracdo de propostas de enquadramento em nove bacias capixabas, realizadas no ambito da
elaboracao dos planos de bacia;

o fortalecimento do Sigerh;

a ampliacao do acesso a informacgodes sistematizadas em recursos hidricos do estado;

o compartilhamento de informacdes sobre dguas superficiais e subterraneas;

a implantacao da Politica de Seguranga de Barragens e fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos;

a melhoria da implementacgao dos instrumentos da politica em dmbito estadual;

a melhoria na rede de monitoramento hidrolégico e de qualidade da dgua, com maior aproximacao da
Agerh com a ANA.

Ainda permanecem como desafios:

a estruturacdo permanente da Agerh (concurso publico), pois quase toda a equipe é ainda oriunda do
Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA) e de bolsistas temporarios;

superar os entraves administrativos na aquisi¢do de equipamentos para operagao e manutengao da rede de
monitoramento;

operacionalizar adequadamente a rede estadual de monitoramento hidrometeorolégico;

implementar a cobranca pelo uso da 4gua, tanto no aspecto politico quanto operacional;

implementar e operacionalizar a outorga de aguas subterraneas no estado;

executar anualmente os recursos do Programa acima de 50% do valor acumulado.
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7. Consideracoes finais e
recomendacoes

Observa-se que no segundo ciclo do programa, a AGERH teve resultado muito bom no cumprimento tanto das
metas federativas quanto das estaduais, tendo apresentado dificuldades mais significativas no inicio deste ci-
clo apenas para o atendimento da meta de cooperacao federativa relativa ao cadastro de usos de aguas sub-
terraneas. Nesse sentido, em outubro de 2019, foi realizada em Vitéria uma oficina de intercambio, a pedido da
Agerh, sobre o tema da outorga de dguas subterraneas, onde participaram também técnicos de outros estados.

Dentre as metas estaduais, registram-se desafios nas varidveis Agéncias de Agua, Cobranca e Infraestrutura
hidrica, sendo as duas primeiras particularmente sensiveis ao estado, visto que sao diretamente interligadas e
ha grande resisténcia, sobretudo do setor agropecuario capixaba, de se avancar na cobranca pelo uso da agua.
Embora dois comités ja tenham propostas formuladas, a Agerh ainda considera que precisa se estruturar
melhor para iniciar a operacionalizacdo da cobranga, bem como para a aplicacdo dos recursos arrecadados.
Cabe destacar que foi aprovado pelo CERH-ES, em setembro de 2021, uma resolugcao que dispde sobre os
mecanismos, coeficientes e valores de cobranca pelo uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos a
serem aplicados sobre os usos existentes na drea de abrangéncia do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Jucu,
mas existem questionamentos sobre os patamares de valores estabelecidos nesta resolugao e, de fato, a
cobranca ainda nao foi efetivada em nenhuma bacia do estado.

Registra-se que, quando da criacdo da AGERH, embora tenha sido efetivada a transferéncia de parte do quadro
de servidores do Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA), a Agéncia ainda necessita de reforco na equipe
técnica, o que tem sido suprido de forma paliativa por meio da contratacdo, com recursos do Progestao, de
bolsistas (servidores em designacao temporaria). Nesse sentido, hd expectativas de que seja realizado no curto
prazo o primeiro concurso para servidores efetivos da Agéncia de forma a ampliar seu quadro técnico.

Em relacao ao Fundéagua, em 2022 foi aprovada a aplicacido de aproximadamente de RS 5.000.000,00 (cinco
milhdes) em novos projetos, a serem executados nos proximos anos, de interesse da gestdo de recursos
hidricos e florestais voltados a seguranca hidrica e a manutencao, recuperacao e ampliacao da cobertura
florestal no estado, dentre outros. Os pagamentos realizados pela Agerh em 2022 com recursos do Fundagua,
ultrapassaram os RS 837 mil, que foram aplicados em projeto de apoio & implantacao e aperfeicoamento de
instrumentos de incentivo ao uso racional da 4gua, monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos e na
conservacao e revitalizagao de bacias hidrograficas da regiao sul do estado.

Ressalta-se também que o Espirito Santo encerrou, em 2022, o Procomités de forma satisfatéria, contribuindo
para o avanco do fortalecimento e da capacidade de atuacao dos membros dos colegiados. O estado também
vem implementando o contrato do Qualidgua com bons resultados, e a previsdao de encerramento do primeiro
ciclo do Programa no Espirito Santo € em outubro de 2023. Ressalta-se que em junho de 2023 a Agerh ja
manifestou interesse em dar continuidade ao Qualidgua no estado, com a adesdo, por meio de Oficio da
entidade, ao segundo ciclo deste Programa.

Por fim, verifica-se que a acado conjunta dos diversos
programas e acoes da ANA junto ao estado do Espirito
Santo tem contribuido significativamente para o forta-
lecimento do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, bem como para o avanco na imple-
mentacao dos instrumentos de gestao. A sistematica
de afericdo do cumprimento de metas pactuadas entre
as partes (ANA e estado), com a consequente
premia-cao proporcional ao cumprimento destas, tem
se mos-trado muito eficaz em estimular a execucao de

ativida-des de forma bastante objetiva, com a Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao,
transferéncia de recursos capazes de induzir esta Vitéria/ES, maio/2023
implementacao.
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