QD ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

PROGESTAO
MARANHAO

2018-2022

SINTESE DO CICLO 2
COAPP/SAS/ANA



Republica Federativa do Brasil
Luis Inacio Lula da Silva
Presidente da Republica

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
Waldez Goes
Ministro

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
Verodnica Sdnchez da Cruz Rios (Diretora-Presidente)

Ana Carolina Argolo Nascimento de Castro

Filipe de Mello Sampaio Cunha

Mauricio Abijaodi Lopes de Vasconcellos

Diretoria Colegiada

Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e as
Agéncias Infranacionais de Regulacdo do Saneamento Basico

Humberto Cardoso Gongalves (Superintendente)

Renata Rozendo Maranhao (Superintendente-Adjunta)

Comité de Editoracao

Joaquim Guedes Corréa Gondim Filho (Coordenador)
Felipe de S& Tavares

Humberto Cardoso Gongalves

Nazareno Marques de Araujo (Secretdrio Executivo)

Producao
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

Todos os direitos reservados.
E permitida a reproducdo de dados e de informacdes contidos nesta publicacdo, desde que citada a
fonte.



AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO

Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

RELATORIO-SINTESE DO PROGESTAO
- CICLO 2
ESTADO DO MARANHAO

Junho/2023



EQUIPE COAPP

Brandina de Amorim (Coordenadora)
Elmar Andrade de Castro

Flavia Simdes Ferreira Rodrigues

Gestores dos contratos Progestdo
Agustin Justo Trigo

Brandina de Amorim

Celina Maria Lopes Ferreira
Cristiano Caria Guimaraes Pereira
Elmar Andrade de Castro

Flavia Simdes Ferreira Rodrigues
Grace Benfica Matos

Jane Fatima Fonteneles Fontana
José Carlos de Queiroz

José Luiz Gomes Zoby

Osman Fernandes da Silva
Simone Vendruscolo

Tania Regina Dias da Silva

Projeto grafico
Flavia Simdes Ferreira Rodrigues

Fotos
Banco de imagens do Canva e da SAS

Colaborador
Alex Castro Soares



Sumario

Relatoério-sintese do Progestao - ciclo 2

Estado do Maranhao

01

O Pacto Nacional
pela Gestao das
Aguas e o Progestao
Pagina 4

04

O Progestao no
Maranhao
Pagina 11

02

O Progestao
no Brasil
Pagina 6

05

Certificacao do
Maranhao no
periodo 2018-2022
Pagina 16

07

Consideracoes finais
e recomendacoes
Pagina 23

03

O SEGREH do
Maranhao
Pagina 8

06

Principais avancos e
desafios para a gestao
da dgua no Maranhao
Pagina 22



1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacao e ampliar os lagos de cooperacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogao do uso mdultiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestao das aguas e de regulacao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
¢ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacao do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

T|p°l°gla B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolucoes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n°® 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestao com a
publicagcao da Resolucao n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federagao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compoem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicdes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Semindrios com representantes dos nove estados e diversas reunides com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esta disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdao com a publicacdo da Resolucao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

‘ faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao

RS



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitagao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugédo a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentagcao anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacado negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Maranhao

0O estado do Maranhao instituiu sua politica de recursos hidricos em 2004, por meio da Lei n° 8.149, de 15 de
junho de 2004. Posteriormente, em 2011, por meio do Decreto n° 27.845, de 18 de novembro de 2011, foi criado o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em 30 de janeiro de 2012, foi editado o Decreto n°
28.008 que regulamenta a Lei n°® 8.149/2004 e a Lei n°® 5.405/1992, com relacao as aguas subterraneas, e da
outras providéncias. A atual politica hidrica estadual vigente apresenta os principais objetivos da gestao dos
recursos hidricos no estado do Maranhao:

I. assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de agua, em padroes de qualidade
adequados aos respectivos usos;

Il. a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

Ill. a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes de uso
inadequado dos recursos naturais, que oferecem riscos a saude e a segurancga publica, e prejuizos econémicos
e sociais;

IV. a utilizacao racional das dguas superficiais e subterraneas;

V. o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das respectivas obras;

VI. a gestao do uso e da ocupagéao do solo urbano e a de coleta, tratamento e disposicdo de residuos sélidos e
liquidos;

VII. a articulagao intergovernamental para compatibilizacdo de planos de uso e ocupagao do solo urbano e da
disposicao dos residuos sélidos e liquidos, visando a protecao de mananciais;

VIIl. a conservacao e a protecao permanente de dreas dotadas de caracteristicas fisiograficas indutoras da
recarga natural de aquiferos, para a manutencao da dindmica das dguas superficiais.

A referida politica prevé como instrumentos de gestao de recursos hidricos:

(i) os Planos de Recursos Hidricos;

(ii) os Planos Diretores de Bacias hidrograficas;

(iii) o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo seus usos preponderantes;
(iv) a outorga de direito de uso de recursos hidricos;

(v) a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

(vi) o Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos;

(vii) os programas destinados a capacitagao profissional na area de recursos hidricos;
(viii) as campanhas educativas visando conscientizar a sociedade para a utilizacdo racional dos recursos
hidricos do Estado;

(ix) o Cadastro Estadual de usuérios de recursos hidricos;

(x) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e demais Fundos; e

(xi) a aplicacao de penalidades.

Com relacao ao arranjo institucional, o sistema é constituido pelos seguintes entes: Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Naturais, Comités de Bacia Hidrografica,
Agéncias de Bacias, associagdes municipais, consorcios intermunicipais, associacdes de usudrios, e
organizagoes civis legalmente constituidas com atuagdao comprovada na drea de recursos hidricos ha pelo
menos trés anos.




Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Naturais
(SEMA)

No estado do Maranhdo a gestdo das aguas fica sob responsabilidade da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), por meio da Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), lotada na
Secretaria Adjunta de Licenciamento. Este setor executa agdes relacionadas a politica das dguas e busca
implementar os instrumentos de gestao descritos na Lei Estadual n° 8.149/2004, tais como, a outorga de
direito de uso da &gua, o cadastro de usuérios de recursos hidricos, programas de capacitacdo na area,
campanhas educativas, planos de recursos hidricos, fundo estadual de recursos hidricos e sistema de
informacao.

A SEMA conta com trés Secretarias Adjuntas (Licenciamento, Recursos Ambientais e Desenvolvimento
Sustentdvel) e nove Superintendéncias (Recursos Hidricos, Licencas Ambientais, Biodiversidade e Areas
Protegidas, Gestdao de Residuos, Recursos Florestais, Economia Verde, Educacdo Ambiental, Fiscalizagao,
Planejamento e Monitoramento), sendo que estas contam com Supervisoes.

A SRH estd estruturada em trés supervisoes: i) de Gestdo e Planejamento; ii) de Outorga, Cobranca e
Fiscalizacao; e iii) de Gestao Participativa. Atualmente sdo 19 servidores lotados na SRH, embora existam 31

servidores envolvidos com a gestdo de recursos hidricos no estado, conforme levantamento realizado na
Oficina de Introducao do 3° ciclo do Progestao no Maranhéao.
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH)

O CONERH foi criado pela Lei n°® 8.149, de 15 de junho de 2004, regulamentado pelo Decreto n°® 21.821/2005 e
seus membros foram designados pelo Decreto Estadual n® 30.191, de 9 de julho de 2014. O CONERH passou por
recomposicdo recentemente, instituiu novo calenddrio de reunides ordindrias e retomou as reunides das
Camaras Técnicas. As alteracdes de gestores ao longo de 2022 resultaram em alguns atrasos nesse
calendario. A participacao do CONERH no Progestao ainda é considerada incipiente, e ha proposta de criagao
de uma Comissao de Acompanhamento do Progestao, no ambito do CONERH, para o 3° ciclo do Programa, com
o objetivo de fortalecer a participacao do Conselho no Progestao.

Comités de Bacia Hidrografica

O estado do Maranhao possui sete Comités formalmente reconhecidos: do rio Munim, do rio Mearim, do rio
Pindaré, do rio Turiacu, dos rios Preguica e Perid, do rio das Balsas e do rio Itapecuru. Apenas os CBHs do
Munim e Mearim estdao em funcionamento; os demais estao em processo de instalacdo. Cabe destacar que o
CBH do rio Pindaré tem como area de atuacao parte da bacia originalmente abrangida pelo CBH do rio Mearim.
Apesar de estarem em funcionamento desde final de 2014, os dois comités maranhenses mais antigos ainda
nao avancaram na implementacdo dos instrumentos mais afetos as suas competéncias, ou seja, o plano de
bacia, o enquadramento e a cobranca.
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4. O Progestao no Maranhao

0O estado do Maranhao aderiu ao Progestdo por meio de Decreto Estadual n® 29.302, de 15 de agosto de 2013,
iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 no ano seguinte encerrando-o em 2017. A seguir algumas
informacgdes sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n°® 29.302, de 15 de agosto de 2013

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: N° 070/2018-GG, de 30 de abril de 2018
Entidade coordenadora do Progestao no estado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais
- SEMA

Tipologia de gestao: B

Numero do contrato: 053/2018/ANA - PROGESTAO I

Data de assinatura do contrato: 27 de novembro de 2018

Ciclo Progestao: 2018-2022

5° periodo de certificagcao: 2022
Total de recursos repassados até 2023: RS 7.443.966,60

CONTATOS FUNCAO EMAIL

Leonardo Viana Superintendente de Recursos Hidricos leonardo.viana@sema.ma.gov.br

Kiara Mesquita de A. Sirio Ponto focal Progestao kiara.sirio@sema.ma.gov.br

Luciara lbiad dos Santos

Machado Cadastro / Outorga ibialu@hotmail.com
Marina Barros Capacitacao - Meta |.2 mbarros23@hotmail.com
Silvio José Duailibe Mendonca Sala de Situacao sjodm@hotmail.com
Stefanny Marques M. Coqueiro Seguranga de barragens stemarques@hotmail.com
Gabriel Silva dos Santos Apoio aos Comités gabriel.santos@sema.ma.gov.br

Ponto focal do Progestao no estado:
¢ Kiara Mesquita de Azevedo Sirio

Gestores do contrato Progestao na ANA:
¢ |zabela Braga Neiva de Santana, 2109-5373, izabela.santana@ana.gov.br (até 2020)
¢ Brandina de Amorim, 2109-5233, brandina.amorim@ana.gov.br

1
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Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:

Ano 2018: Oficinas em 25 de maio e 19 de novembro

Ano 2019: Oficinas em 8 de margo, 20 de agosto e 16 de dezembro
Ano 2020: Oficinas em 4 de agosto e 16 de dezembro

Ano 2021: Oficina em 21 de outubro

Ano 2022: Oficina em 22 de novembro

As metas do PROGESTAO sao divididas em metas de cooperacao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestao de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em dmbito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificagdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definigao e aprovagao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa, e os Formuldrios de Autoavaliacdo e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

Meta I.1: Integragao dos dados de usudrios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuérios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitagao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestao integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

Meta I.2: Capacitagao em recursos hidricos - elaboracao e implementacgao de planos de capacitagao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das acdes de
capacita-cao nos estados, de acordo com suas metas de gestao especificas, com vistas a contribuir para o
aperfeicoa-mento da atuagao dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas
instancias participativas.

Meta 1.3: Contribuicao para difusao do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a situacao da
gestao das 4guas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracéo do Relatério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagcao dos recursos hidricos em
escala nacional.

Meta 1.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacao adequada dos sistemas de prevengao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissdo de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos érgdos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situagao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

Meta I.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacéo da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31 de marco de cada ano, o Relatorio Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

Avaliacdo e o
atendimento A?aha?o S
METAS VARIAVEIS DE GESTAO e S ARl
faeann atend1m|:=nto facultativa
anos facultativo
1.1 | Organizagao institucional do sistema de gestio X
Meta .2 - | 1.2 | Gestdo de processos X
Variaveis 1.3 | Arcabouco legal X
Legais, 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 | Comités de bacias e outros organismos colegiados X
ede 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares X
Articulagdo | 1.7 | Comunicagio social e difusdo de informagtes X
Social 1.8 | Capacitagdo X
1.9 | Articulagdo com setores usuarios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divis3o hidrografica X
Meta ll.3 - | 2.3 | Planejamento estratégico X
Variaveis de | 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento | 2.5 | Planos de bacias X
2.6 | Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestdo X
3.1 | Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usuarios, usos e interfer&ncias X
Meta 1.4 - | 3.3 | Monitoramento hidrometeorologico X
Varidveis de | 3.4 | Monitoramento de qualidade de agua X
Informagdio e | 3.5 | Sistema de informacgdes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvalvimento e inovagéo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte 4 decisio X
3.8 | Gest&o de eventos criticos X
4.1 | Outorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizagdo X
Metall.5- | 4.3 | Cobranca X
Variaveis | 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CONERH/MA aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada variavel de gestao, de acordo
com a tipologia adotada, apresentado a seguir.
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@ ANA Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)

e oe aouss P acto Nacional pela Gestdo das Aguas

Programa de Consclidagiio do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas - PROGESTAQ/22 cide Tipclogia dese-stsq:-
Entidads Estadual: [Secretaria de Meio Ambiente eRecursos Naturais doMaranhde |  Decreto Estadual:|Ne 29.302 de 15/082013 |
Consdho Estadua |;Itc-nselhn Estadual de Recursos Hidricos - CONERH/MA |,ﬁgg::ecaﬁﬁcadgr;|tikH eAgéncia Nacional de Aguas (ANA) |
Varidveis liagio? n‘luddeaugnm
Mini Adotado
1.1) Organizaciio Institucional do Modelo de Gestio sim 3 3
META 112 —Varlévais 1.2) Gestio de Processos Sim 2 2
Legais, Institudionais 1.3) Arcabougo Legal Sim 3 3
ede Articulagio 1.4} Conselho Estadual de Recursos Hidricos sim 2 4
Social 1.5) comités de Bacias e Qutros Organismos Colegiados Sim 2 2
1.6} Agéncias de Agua ou deBacia ou Similares Sim 2 2
1.7} Comunicagdo Social e Difusdo de InformagBes Sim 2 3
1.8) capacitagio Sim 2 2
1.9) Articulagdo com Setores Usudrios e Transversais Sirm 3 3
Varidwels Avaliagdo? e e
Minimo  Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim 2 2
METAIL3- Varifvais 2] Divisio Hidrogrifica St 2 i
de Planejamento 2.3) Planejamento Estratégico sim 2 2
2.4) plano Estadual de Recursos Hidricos Sirm 3 3
2.5) Planos deBacias sim 2 2
2.6) Enguadramento Sim 2 2
2.7) Estudes Especiais de Gestdo Sim 3 3
Varidveis svaliaghat e gc Ed Rl
Minimo  Adotado
METAILA- Variveia 1) BaseCarwogrifica ke ¥ &
de Informagio e 3.2} Cadastros deUsudrios, Usos e Interferéncias Sim 2 2
Suporte 3.3) Monitoramento Hidrometeorol dgico am 4 4
3.4) monitoramento da Qualidade de Agua Sim 2 2
3.5) sistema de informagdes Sim 2 2
3.6) Pesquisa, Desenvalvimento @ Inovagio Sim 2 2
3.7) Modelos e Sistemas de Suported Declsdo Sim 2 2
3.8) Gestio de Eventos Criticos sim 2 2
Vari dweis svaliacio? AR A e
Minimo  Adotado
4.1} Outorga de Dirdto de Uso Sim 3 3
B
izeali sl
METAILS— Varidveis -2 Fiscalizacio i 2 E
Operacionals 4.3) Cobranga Sim 2 a
4.4) sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdio sim 2 2
4.5) Infraestrutura Hidrica Sim 2 2
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 3
4.7) programas e Projetos Indutores Sim 2 2
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestao, quais sejam: organizacao institucional do sistema de gestdo; comunicacgao
social e difusado de informacgdes; planejamento estratégico; Plano Estadual de Recursos Hidricos; sistema de
informacgoes; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e fiscalizagdo. Para cada valor comprovado pelo
estado, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao valor certificado nas metas de cooperacédo federativa e de
gestdo das 4guas no ambito estadual.

O estado do Maranhao se comprometeu a investir RS 1 milhdo, durante o periodo de 2019 a 2022, conforme
mostra a figura a seguir.

METAs™ DETALHAMENTO DOS i = i
INVESTIME OPCAO Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Identificacio Tlpum Peso 2018 2019 2020 2021 2022
) Metas deinvestimentos em Metas aprovadas
Meta 1106 - Definigdod
metaz da ims_:;e:msas WC 25%  |varidweis criticas do Modelo - pefa Conselho - - - -
Logico do Progestdo Estodual
1. Organizagto Institucional
= 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
do Sistema de Gestdo el 4 7 - 0
2. Comunicagdo Social ¢ 5
Difusdo de info Jos Sim 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
3. Planejormenta Estratégico Sim 30.000,00 30u000,00 30.000,00 30.000,00
bdeta 1.7 - Metas de
investimentes [valor 4. Plano Estadual de Recursos
M - 1 1
minimo de RS 25 mil por C 25% Hidricos Sim 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
ano)
5. Sisterma de Informagdes Sim 30.000,00 20.000,00 30.000,00 30.000,00
6. Outorgo de Direito de Uso
dos Recursos Hidricos Sim 50.000,00 20.000,00 20.000,00 20,000,100
7. Fiscalizagio Sim 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (RS) 250.000,00 250,000,000 250.000,00 250.000,00
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5. Certificacao do Maranhao no
periodo 2018-2022

A seguir sdo apresentados os resultados do Maranhdo ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacao
federativa, para as metas de gerenciamento em d&mbito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacao das metas de cooperacao federativa no estado do Maranhao ao longo do segundo
ciclo (2018-2022), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcao das metas de cooperagao federativa do Maranhao no periodo 2018-2022 (%)

Metas de cooperacao federativa m m m m

Integragao de dados de usuarios (CNARH) 9,73 9,47 9,94 9,85 8,29
Capacitagao em recursos hidricos 10 9,5 10 8,0 0
Contribuigcao para difusao do conhecimento 9,65 9,7 9,4 9,85 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 10 9,0 9,25 9,5 8,5
Atuacao para seguranca de barragens 3,5 2,5 2,0 1,2 1,2

Pode-se perceber que o Maranhdao manteve um bom desempenho no cumprimento das metas de cooperacao
federativa ao longo dos quatro primeiros anos do ciclo 2 do Progestao, com uma queda considerdvel no ultimo
ano deste ciclo, sendo a meta mais desafiadora para o estado a I.5 - Atuacao para seguranga de barragens que
teve uma média de atingimento de apenas 2,08 em 10 pontos possiveis para a meta.

Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exerca funcao correspondente,
avaliar o alcance das metas de gestdo das dguas em ambito estadual por meio do Formulario de Autoavaliacéo
e a meta de investimentos, por meio do Formulario de Autodeclaracéo. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacao para submeter ao CERH.

As variadveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CERH refletem aspectos referentes a
organizacao institucional e a implementacao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a
governancga das dguas.
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O estado do Maranhdo manteve a tipologia “B” de gestdo e selecionou as 31 varidveis para serem avaliadas,
conforme Quadro de Metas ja apresentado. O quadro a seguir apresenta os niveis alcancados em cada variavel
de gestdo ao longo do 2° Ciclo do programa de acordo com os formuldrios de autoavaliacdo aprovados pelo
CONERH. Observa-se que em 2019 e 2020 o estado nao alcancou algumas metas de atendimento obrigatério.

Autoavaliacao das varidveis estaduais no estado do Maranhao no periodo 2018-2022

Nivel Maranhdo - Tipologia B
P i
METAS 1D [VARIAVEIS g Autoavaliagio
Maximo| Peso | Metas T T T T
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1.1 |Organizaco Institucional 5 3 : : E
1.2  |Gestdo de Processos 3 2
1.3  |Arcabouco Legal 4 3
META L2 - Varidweis, 5 g L
. v . .11.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 5 4
|Legais, Institucionais i . ) )
) ~ 1.5 [Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados 4 10 2
e de Articulagdo . 5 ) o
sodal 1.6 |Agéncias de Agua ou Bacias Similares 5 2
cia 5 ) . s i
1.7 |Comunicagao Social e Difusio de Informagdes 3 3
1.8 |Capacitagdo 4 2
1.9  |Articulagio com setores usudrios e transversais 4 3
2.1 [Balango hidrico < 2
2.2 |Divisdo Hidrografica 4 4
e 123 Planejamento Estratégico 4 2
META I3 - Variaveis L
. 2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 5 3
de Planejamento i
2.5 Planos de Bacia 4 2
2.6 |Enquadramento - 2
2.7 |Estudos especiais de gestio < 3
3.1 |Base cartografica 5 2
3.2 |Cadastros de Usudrios, Usos e Infraestrutura 3 2
. . 13.3 Monitoramento Hidrometeoroldgico 5 4
META 1.4 - Variaveis ; } i
= 3.4 |Monitoramento da Qualidade de Agua = 2
de Informacgido e ) - 5
3.5 |Sistema de Informagoes 4 2
Suporte 2 ) o
3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo 4 2
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo 3 2
3.8 |Gestdo de eventos criticos 4 2
4.1 |Outorga de Direito de Uso < 3
4.2 |Fiscalizagdo 4 3 3 200 4 4 2
'}
.. . |43 |Cobranga 5 3 3 2 i 2 2 2
META LS - Variaveis . i . . i f
. ] 4.4  |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestao 4 5 2 2 21 2 2 2
Operacionais L i
4.5 Infraestrutura Hidrica 3 2 2 2 i 2 2 2
i
4.6 Fundo Estadual de Recursos Hidricos 5 3 3 2 2 2 2
4.7 |Programas e Projetos Indutores 2 2 2 2 2 2 2

Varidveis de atingimento obrigatério em todos os anos de certificacdo

Desafio - Estado ndo alcangou a meta de atingimento obrigatdrio em todos os anos de certificagdo
Desafio - Metas ndo alcancadas pelo estado e ndo obrigatorias

Varidvel ndo avaliada
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Certificagcao das metas estaduais do Maranhao no periodo 2018-2022 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulagao

social - 10 10 10 10
Varidveis de planejamento - 0 5 5) 5
Varidveis de informacao e suporte - 0 0 5 5
Varidveis operacionais - 5 5 5 5

Certificacao das metas de investimentos

Com relagdo a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos préprios, o valor de RS 1.143.237,71, nas sete varidveis criticas, com destaque para as
sistema de informacoes, outorga e fiscalizacao as quais representaram cerca de 76% do total investido (Tabela
a seguir). Dessa forma, o Maranhao atingiu os 25% referentes a meta de investimentos em todo o segundo
ciclo, exceto no ultimo ano, quando o estado ndo conseguiu comprovar a aplicacdo de nenhum recurso préprio
nas variaveis criticas de gestao.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracao de investimentos (RS)

Organizagao institucional do sistema

de gestdo 45.846 1.884 0 0 47.730
_Comuniczigéo social e difusao de 26.800 0 21542 0 48.342
informacgodes

Planejamento estratégico 125.076 0 35.642 0 160.718
Plano Estadual de Recursos Hidricos 21.994 0 0 0 21.994
Sistema de informacoes 80.000 184.195 22.822 0 287.017
Outorga 134.894 184.195 16.542 0 335.631
Fiscalizagao 140.718 32.878 68.210 0 241.806

Total 575.328 403.152 164.758 0 -




Resultado final da certificacao do estado no periodo
2018-2022

O Maranhao apresentou uma média nas certificacoes de 80,02%, ou seja, um resultado geral razoavel no
cumprimento das metas, com destaque negativo para o ultimo ano (2022) quando o estado teve um resultado
bem inferior aos demais anos. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

92,88% 80,26% 85,59% 88,4% 52,99%

DESEMPENHO NAS METAS - MARANHAO

B Metas de Cooperacdo Federativa B Metas de Gerenciamento Estadual

50,00%
40,00%

25,00%

38,40%
27,99%

2018 2019 2020 2021 2022

Resultado final das certificagdes no estado do Maranhao no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducédo que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboracgao do Plano Plurianual de Aplicacao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos
gastos realizados;

(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

O Maranhao teve dificuldades em atender aos critérios do Fator de Reducao (b) e (d) nos anos 2019 e 2020, mas
a dificuldade para o critério (b) foi superada nos anos subsequentes, porém o mesmo ndo ocorreu para o critério
(d). A tabela a seguir mostra os percentuais recebidos no fator de reducao durante o 2° ciclo.
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Fator de reducao aplicado no periodo de 2018 a 2022

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

em uso pelo estado

b) Apresentacgao de Relatério de Gestao
na Assembleia Legislativa

c) Elaboragao de plano plurianual de
aplicacao e apresentacao anual dos
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos
acumulados acima de 50%

Total

ANA

ANA

ANA

ANAe
CERH

ANA

0% -

= 0,8%

- 4%

- 0%

- 4%

0% 8,8%

0%

4%

0%

4%

8%

Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacdo federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducao, e somadas a meta de investimento, o estado do Rio Grande do Norte recebeu
no segundo ciclo do Progestéo o total de RS 3.749.691,60, distribuidos da seguinte maneira:

0%

0%

0%

4%

4%

Valores transferidos a SEMA referentes a certificacao no periodo 2018 - 2022

0%

0%

0%

4%

4%

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até R$ 1.000.000 SEMA 04.204.444/0001-08 RS 928.820,00 13/12/2019
2 20 Até R$ 1.000.000 SEMA 04.204.444/0001-08 RS 736.244,00 15/12/2020
3 20 Até R$ 1.000.000 SEMA 04.204.444/0001-08 RS 802.535,20 19/11/2021
4 20 Até R$ 1.000.000 SEMA 04.204.444/0001-08 RS 773.398,00 18/08/2022
5 20 Até RS 1.000.000 SEMA 04.204.444/0001-08 RS 508.694,40 31/08/2023
TOTAL Até RS 5.000.000 RS 3.749.691,60




Portanto, até 2023, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado do Maranhao recebeu o montante total no
valor de RS 7.443.966,60, conforme a figura a seguir:

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO MARANHAO

RS 928.820
- RS 802.535
 750.000 RS 750.000 RS 744.375 pe 519 400 RS 730.500 | RS 736.244 | RS 773.398
4 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Recursos transferidos ao estado do Maranhao no 1° e 2° ciclos do Progestao

Aplicacao dos recursos do Progestao no Maranhao

Os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2022, totalizaram cerca de RS 5,2 milhdes e referem-se prin-
cipalmente a contratagéo de pessoal e pagamento de didrias. Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da
conta Progestao atual é de cerca de RS 2,13 milhdes, mais a parcela transferida em 2023.

Aplicagdo dos recursosdo Progestdo

MARANHAO
0,7%
0,9%

4,4% 0,9%

1.1%

m Didrias

= Passagens

= Materlal de consumo

= Material permanente

m Despesas com imdveis

m Contratagdo de pessoal

m Servicos de informatica
Servigos de comunicacio

m Realizagho de eventos ¢ agbes de capacitagio ¢ treinamento
Despesas com Conselho, comitds e outros organismeos colegiados

W Planos de bacia e estudes em recurses hidricos

W Despesas com a rede hidromateoroldgica e sala de situagdo

u Monitoramento da qualidade da dgua

= Quiras despesas

Distribui¢ao da aplicagcao de recursos pelo Maranhao no 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua no
Maranhao

Os principais avangos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:

ampliacdo e melhoria na atuagao da Sala de Situacéao;

estruturacgao e sustentacao do monitoramento hidrometeoroldégico;

realizagdo do cadastro de usudrios de recursos hidricos de forma continua e rotineira, com diminuicdo do
passivo;

aprovacao do novo Plano Estadual de Recursos Hidricos em 2020;

criacao de cinco novos comités de bacia.

Como principais desafios permanecem:

melhorar a atuacdo para seguranca de barragens, meta mais desafiadora para o estado, com destaque
para a dificuldade na regularizacdo das barragens, obtencdo de informagdes para a classificagao,
realiza-cdo de fiscalizagdes, equipe reduzida, bem como capacitacdo para correta atuagdo em relagao a
esse tema;

melhorar o processo administrativo para a emissao de diarias afim de realizar as acoes planejadas;

ampliar a equipe atuando na area de recursos hidricos;

melhorar o planejamento da aplicacao e o desembolso dos recursos do Progestao;

ampliar os investimentos com recursos préprios do estado na gestao de recursos hidricos e fortalecimento
do SEGREH;

realizar as acdes de capacitacao para o SEGREH e melhorar o Plano de Capacitacao;

dar maior transparéncia aos dados e informagcdes em recursos hidricos, além das agcdes realizadas no
ambito dos comités de bacia e do CONERH.




7. Consideracoes finais e
recomendacoes

De maneira geral, o estado do Maranhdo cumpriu de forma satisfatéria as metas estabelecidas no contrato
Progestao 2° ciclo, referente aos anos de 2018 a 2022, exceto no ultimo ano, quando o estado teve dificuldades
em cumprir algumas metas federativas, bem como nao atingiu o valor minimo para a meta de investimento,
chegando a uma média anual pouco superior aos 80%.

Observa-se que o estado adotou a tipologia de gestao “B” e, dentre as metas estaduais, encerrou o 2° ciclo com
desafios ainda em sete varidveis de atendimento facultativo, a saber: comunicacédo social e difusdo de
informacoes; articulacdo com setores usudrios; planos de bacia; estudos especiais de gestao; fiscalizacao;
cobranca; e Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Ressalta-se ainda o desafio permanente de uma efetiva articulagdo com o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CONERH) para o devido acompanhamento do cumprimento das metas do programa, visando
fortalecer o papel desse colegiado como instancia superior de decisdo e deliberacdo na gestao dos recursos
hidricos do estado.

Cabe alertar que o setor da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Estado do Maranhao (SEMA),
responsavel pela gestao das dguas é a Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), cuja equipe efetiva é
pequena para solucionar os problemas e as demandas existentes. Assim, os recursos financeiros advindos do
repasse do Progestao foram essencialmente utilizados no 2° ciclo para a contratacao temporaria de bolsistas,
a fim de fornecer pessoal em ndmero suficiente para executar as metas pactuadas, tanto estaduais como as de
cooperagao federativa. No entanto, essa solucdo é precdria, necessitando da realizagcdo de concurso publico
para repor o quadro de pessoas atuando na drea de recursos hidricos e seguranga de barragens.

Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao, Sdo Luis/MA, junho/2023
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