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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacado e ampliar os lagos de cooperacgédo institucional no &mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superacao
de desafios comuns e a promocao do uso multiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestdo das dguas e de regulacdo dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
e Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicacao do Pacto, a ANA lancou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacdo do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestéo, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestdo sao divididas em metas de cooperacao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacoes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgdos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificagao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das dguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

TIPOIOgIa B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (dreas criticas).
Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdo que melhor refletia sua visado de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolugoes da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n° 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestdo com a
publicacao da Resolucéo n® 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federacao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goiads, Mato Grosso, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliacdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagcdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletrénica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicoes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Seminarios com representantes dos nove estados e diversas reunidoes com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacado referente ao processo de
avaliagcdo mencionado estd disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdo com a publicacdo da Resolucéao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao

RS



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacdo federativa referente a Capacitacao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de reducao a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual & Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentacdo anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperacdo federativa foram incluidas: monitoramento
hidroldégico e fiscalizacdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacdo negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de redugéao, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Mato Grosso

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Mato Grosso é composto de érgaos
colegiados e de um dérgao executivo central, conforme ilustra o organograma a seguir.

Comités de Bacia Conselho Estadual de Secretaria de Melo Aglncia de Agua

Hidrografica recursos Hidricos (CEHIDRO) Ambiente [SEMA)
Superintendéncia de

Recursos Hidricos (SURH)
|
|

Coordenadoria de Coordenadoria de Controle de Coordenadaria de

Ordenamento Hidrioo Recursos Hidricos Monitoramento da Agua e do Ar
*  Geréncia de Fomento * Geréncia de Outorga »  Geréncia de Laboratdrio
e Apoio a Comités de « Geréncia de Aguas
Bacla Hidrogrifica Subterrdneas
* Geréncla de Seguranca de
Barragens

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Mato Grosso
Fonte: Lei Estadual n° Lei n. 11.088, de 10 de margo de 2020 e Decreto Estadual n° 038, de 18 de janeiro de 2023.

Secretaria de Meio Ambiente (SEMA-MT)

A SEMA-MT foi criada por meio da Lei Complementar n° 214, de 23 de junho de 2005, sendo érgao integrante
da Administracao do Poder Executivo do estado de Mato Grosso. A Secretaria tem varias competéncias, com
destaque para a formulagao, proposicao e execucao das politicas estaduais ambientais. A sua estrutura
organizacional é composta por sete niveis, a saber, nivel de decisao colegiada, nivel de direcao superior, nivel
de apoio estratégico e especializado, nivel de assessoramento superior, nivel de administragao sistémica, nivel
de execugado programatica e nivel de administracao regionalizada e desconcentrada (Estado de Mato Grosso,
2023).

A gestdo de recursos hidricos é realizada por meio do nivel de execugdo programatico, a partir da
Superintendéncia de Recursos Hidricos que é composta por trés coordenadorias: (i) Coordenadoria de
Ordenamento Hidrico, composta pela Geréncia de Fomento e Apoio a Comités de Bacias Hidrogréficas, (ii)
Coordenadoria de Controle de Recursos Hidricos, composta pelas Geréncias de Outorga, Geréncia de Aguas
Subterraneas e geréncia de Seguranca de Barragens; e (iii) Coordenadoria de Monitoramento da Agua e do Ar,
composta pela Geréncia de Laboratdrio.

De acordo com o Decreto n° 1.501, de 14 de outubro de 2022, que aprova o Regimento Interno da Secretaria da
Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, a Superintendéncia de Recursos Hidricos tem como missdo assegurar
oferta de recursos hidricos em quantidade e qualidade na rede hidrografica do Estado, promovendo a gestao
integrada, descentralizada e participativa dos mesmos com exceléncia técnica.
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CEHIDRO

O CEHIDRO, instituido pela Lei Estadual n°® 6.945, de 5 de novembro de 1997, integrante do Sistema Estadual
de Recursos Hidricos, é regulamentado por meio do Decreto n° 796, de 22 de janeiro de 2021. Ativo desde o ano
de 2003, o Conselho foi anteriormente regulamentado pelos Decretos Estaduais n°® 3.952 de 2002, n° 6.822 de
2005, n° 2.707 de 2010 e Decreto n°® 316 de 2015 (alterado pelos Decretos n° 597 de 2016 e n° 1.163 de 2017),
revogados pelo Decreto atual. Segundo a estrutura organizacional da SEMA-MT, o CEHIDRO compde um dos
sete niveis de organizacado da Secretaria, correspondente ao nivel de decisdo colegiada e tem competéncia
consultiva, deliberativa e normativa definidas na Politica Estadual de Recursos Hidricos, Decreto
Regulamentador do CEHIDRO, demais legislagoes especificas sobre Recursos Hidricos e Regimento Interno
Préprio.

Atualmente, o Plendrio do Conselho é composto por doze representantes de d6rgaos e instituicoes

representativas do Poder Publico, doze representantes de entidades da Sociedade Civil Organizada e doze
representantes dos usuarios de dgua (Estado de Mato Grosso, 2021).

Comités de Bacia Hidrografica

A figura abaixo apresenta a situagao de instalagdo dos comités estaduais no estado, demonstrando que boa
parcela das unidades de gestao de recursos hidricos ainda nao dispde de comités implementados.
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Comités de Bacia Hidrografica em Mato Grosso em 2022
Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da ANA (2022).
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Segundo informacgodes obtidas do Formuldrio de Autoavaliagdao 2021 do Mato Grosso, aprovado por meio da
Resolucao CEHIDRO n° 148 de 10 de marco de 2022, sdo 11 CBHs instituidos no estado, estando em
funcionamento os seguintes Comités de Bacia:

¢ CBH Ribeirdes Varzea Grande e Sape (Covapé) - Resolucao no 01/2003 - CEHIDRO;

e CBH Sepotuba - Resolugao n° 35/2010 - CEHIDRO;

e CBH Margem Esquerda do Baixo Teles Pires - Resolucdo n°. 53/2012 - CEHIDRO;

e CBH Sao Lourenco - Resolugao no 55/2013 - CEHIDRO;

e CBH Afluentes da Margem Direita do Alto Teles Pires - Resolucédo n°75/2015 - CEHIDRO;

¢ CBH Margem Esquerda do Rio Cuiaba - Resolucao no 77/2015 - CEHIDRO;

¢ CBH Médio Teles Pires - Resolugcao no 87/2016 - CEHIDRO;

e CBH Cabacal - Resolugao no 78/2015 - CEHIDRO

e CBH Jauru - Resolugao no 86/2016 - CEHIDRO;

e CBH Alto Araguaia - Resolugao no 106/2018 - CEHIDRO;

e CBH Alto Paraguai Superior - Resolucao no 128/2020 - CEHIDRO.

Reunido do CBH Covapé, Dez/2018
Fonte: https://cbhcovape.wixsite.com/comites
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4. O Progestao em Mato Grosso

O estado de Mato Grosso aderiu ao Progestao por meio de Decreto Estadual n° 1.815, de 20 de junho de 2013,
iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 nesse mesmo ano encerrando-o em 2016. A seguir algumas
informacodes sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n° 1.815, de 20 de junho de 2013

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: n° 1718/2017/GAB/SEMA-MT, de 16/08/2017

Entidade coordenadora do Progestao no estado: Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA

Tipologia de gestao: B

Numero do contrato: 072/2017/ANA - PROGESTAO Il

Data de assinatura do contrato: 14 de dezembro de 2017

Ciclo Progestao: 2017-2021
5° periodo de certificagao: 2021

Total de recursos repassados até 2022: RS 8.273.858,93

CONTATOS

Luiz Henrique Noquelli

Lilian Fatima de Moura Apoitia

Nédio Carlos Pinheiro

Lorena Moreira Nicochelli

Ellen K. Kuntze Pantoja

Renato Paschoal

Maria de Fatima S. Cardoso

Leandro Obadowiski Bruno

Sérgio Batista de Figueiredo

Sibelle Christine Glaser Jakobi

FUNCAO

Superintendente de Recursos Hidricos

Ponto focal Progestao

Cadastro e outorga

Sala de Situacao

Segurancga de barragens

Apoio aos Comités

Qualidade da dgua

Secretaria do CEHIDRO/Capacitacéao
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EMAIL

luiznoquelli@sema.mt.gov.br

lilianapoitia@sema.mt.gov.br

nediopinheiro@sema.mt.gov.br

lorenanicochelli@sema.mt.gov.br

ellenpantoja@sema.mt.gov.br

renatopaschoal@sema.mt.gov.br

mariacardoso@sema.mt.gov.br

leandrobruno@sema.mt.gov.br

sergiofigueiredo@sema.mt.gov.br

cehidro@sema.mt.gov.br
sibellejakobi@sema.mt.gov.br
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Ponto focal do Progestao no estado:
e Lilian Fatima de Moura Apoitia

Gestor do contrato Progestao na ANA:
e Brandina de Amorim; Fone: (61) 2109-5233; e-mail: brandina.amorim@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:
¢ Ano 2017: Oficinas em 2 de fevereiro e 6 de setembro
e Ano 2018: Oficinas em 25 de junho e 25 de outubro
¢ Ano 2019: Oficinas em 3 de junho, 9 de agosto e 4 de novembro
¢ Ano 2020: Oficinas em 30 de julho e 09 de dezembro
¢ Ano 2021: Oficina em 1° de outubro

As metas do PROGESTAO sdo divididas em metas de cooperacao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes relacionados a
gestado de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTADO, o processo de certificacdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definigdo e aprovagao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacéo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa, e os Formuldrios de Autoavaliacdo e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

¢ Meta I.1: Integracao dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacao publicado ou tenham sua solicitagcao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestao integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

¢ Meta l.2: Capacitacao em recursos hidricos - elaboracéo e implementagao de planos de capacitagao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das a¢des de capacita-
¢ao nos estados, de acordo com suas metas de gestao especificas, com vistas a contribuir para o aperfeicoa-
mento da atuacdo dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas instancias
participativas.

¢ Meta I.3: Contribuicao para difusao do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a situacdo da
gestao das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboragcao do Relatério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situacao dos recursos hidricos em
escala nacional.

¢ Meta I.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacdao adequada dos sistemas de prevencao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizagdo de informagdes aos 6rgaos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situagao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

¢ Metal.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB).

Para certificagao das metas de cooperacgao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatorio Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variadvel de gestao devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada variavel conforme a tipologia adotada pelo estado.

A'.ralr-:-u;ao < Avaliacdo
atendimento | \ o +éria e | Avaliagio
METAS VARIAVEIS DE GESTAO obrigatérios : ¥
atendimento  facultativa
em todos os :
facultativo
anos
1.1 | Organizacdo institucional do sistema de gestao X
Meta Il.2 - | 17 | Gestdo de processos X
Varidveis | 1.3 | Arcabouco legal X
Legais, 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 | Comités de bacias e outros organismos colegiados X
ede 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares X
Articulagdo | 1.7 | Comunicacdo social e difusdo de informactes X
Social 1.8 | Capacitacdo X
1.9 | Articulagcdo com setores usudrios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divisdo hidrogréfica X
Meta Il.3 - | 2.3 | Planejamento estratégico X
Variaveis de | 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Plangjamgnto 2.5 | Planos de bacias X
2.6 | Enguadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestdo X
3.1 | Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usuérios, usos e interferéncias X
Meta Il.4 - | 3.3 | Monitoramento hidrometeoroldgico X
Variaveis de | 3.4 | Monitoramento de qualidade de dgua X
Informagdo e | 3.5 | Sistema de informagdes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte a decisdo X
3.8 | Gestdo de eventos criticos X
4.1 | Outorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizagio X
Meta ll.5- | 4.3 | Cobranga X
Variaveis 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no @mbito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

0 estado de Mato Grosso optou em avaliar 30 varidveis de gestdo. Apenas a variavel 1.6 (Agéncias de Agua ou
de bacias ou similares) nao foi avaliada durante esse 2° Ciclo do programa. A figura abaixo mostra os niveis
metas adotado para cada varidvel, de acordo com a tipologia B, adotada pelo estado.
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ANA Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)

Pacto Nacional pela Gestdo das ﬁqguas

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestio das f\;u:s - PROGESTEO,-‘EQ cicle Tipologia de Gestiu:-

Entidade Estadual: [Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA | oecreto estadual:[ne 1815 de 20/08/2013 |

Conselho Estadual{Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CEHIDRO | Agente certificador:|CERH & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) |
Variaveis Avaliagdo? Lotz =

Minimo  Adetado

1.1) Crganizaglio Institucional do Modelo de Gestio Sim 3 3
META I1.2— Varidveis 1.2} Gestdio de Processos Sim 2 2
Legais, Institucionais 1.3) Arcabougo Legal Sim 3 3
e de Articulagio 1.4) conselha Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 3
Social 1.5) Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados Sim H 2
1.6) Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares Nao 2
1.7) Comunicacdo Social e Difusdo de InformagBes Sim z 3
1.8) Capacitagdo Sim 2
1.9) ArticulagBo com Setores Usulrios e Transversais Sim 3
Varidveis mlia;io?w
Minimo _ Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim r] 2
META I1.3 — Varidveis 2.2) Divisdo Hidrografica Sim F] 2
de Planejamento 2.3) Planejamento Estratégico Sim 2 2
2.4) Plane Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 3
2.5) plancs de Bacias Sim F] 2
2.6) Enquadramento Sim 2 2
2.7) Estudos Especiais de Gestdo Sim 3 3
Varidveis .l\.w.uu-lim;icﬁ'M
Mini Adotado
META IL4 — Varidveis 3.1) Base Cartografica Sim -] 2
de Informago e 3.2) Cadastros de Usudrios, Usos e Interferéncias Sim 2 2
suporte 3_3] Monitoramento Hidrometeoraldgico Sim 4 4
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agua Sim F] 2
3.5) sistema de Informagdes Sim 2 2
3.6) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo Sim F3 F
3.7) Modelos e Sistemas de Suporte & Decisdo Sim 2 2
3.8) GestEo de Eventos Criticos Sim 2 2
Varidveis mlia;io?—mwl SEEIRT A
Minimo  Adotado
4.1) Outorge de Direito de Uso Sim 3 3
META IL5 — Varidvels 4.2) Fiscalizagdo Sim F] 2
Operacionais 4.3) Cobranga Sim 2 2
4.4) Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gest3o Sim 2 2
4.5) Infraestrutura Hidrica Sim 2 2
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sim -] 3
4.7) Programas e Projetos Indutores 3im 2 2
Mome do Representante Legal Mome do Representante Legal Mome do Representante Legal
Agéncia Nacional de Aguas Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA Conselho Estadual de Recurses Hidrices - CEHIDRO
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestdo, quais sejam: o mesmo valor investido, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao
valor certificado nas metas de cooperacao federativa e de gestao das dguas no ambito estadual.

0 estado do Mato Grosso se comprometeu a investir RS 1 milhdo, durante o periodo de 2018 a 2021, conforme
mostra a figura a seguir.

METAS™ P DETALHAMENTO DOS it ol B :
- - OPCAO Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano S
Identificagao |‘I‘I|:m|=I Peso 2017 2018 2019 2020 2021
: Metas de investimentos em Metas aprovadas
hdeta 116 - Definigdo d
m:'t:s deinv:s't?:e:;u:s NC 25% [varidveis criticas do Modelo - pelo Consslha - - - -
Logico do Progestao Estodual
1. Organizagdo instituconal NE
do Sisterna de Gestdo 2
2. Comunicapdo Socal e NE
Difuséio de informagdes °
3. Plonsjoments Estratégico NEo
Meta 1.7 - Metas de
investimentos (valor 4. Plono Estoduel de Recursos
il : M 5% P Sim - 250.000,00 250.000,00 250,000,00 250,000,00
minimo de RS 25 mil por Hidricos
ana)
5. Sictema de informagdes NEo
6. Qutorga de Direito de Uso NE
dias Recursos Hidricos 2
7. Fiseolizogdo NEo
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS [RS) 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00

T
I
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5. Certificacao de Mato Grosso
no periodo 2017-2021

A seguir sao apresentados os resultados do Mato Grosso ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperagao
federativa, para as metas de gerenciamento em ambito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacdo das metas de cooperacdo federativa no estado do Mato Grosso ao longo do
segundo ciclo (2017-2021), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcdo das metas de cooperacao federativa do Mato Grosso no periodo 2017-2021 (%)

Metas de cooperacao federativa 2017 m

Integracao de dados de usuarios (CNARH) 9,99 10 9,99 9,98 9,65
Capacitacao em recursos hidricos 10 10 10 10 10
Contribuicao para difusdo do conhecimento 10 9,94 10 10 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 10 10 10 10 10
Atuacao para seguranca de barragens 9,8 9,25 6,75 8,5 55

O estado teve poucas dificuldades para cumprir as metas de cooperacgao federativa 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, inclusive
sendo referéncia para outros estados na meta 1.2, de Capacitacao para o SINGREH. A mais desafiadora foi a
meta .5 de atuacao para a seguranca de barragens. Ao longo dos periodos, as exigéncias foram ficando mais
acentuadas e houve dificuldades para o cumprimento da meta, uma vez que o estado ndo conseguiu aprovar o
regulamento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, que ocorreu apenas em 2020, através da
Instrucdo Normativa n° 02, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o procedimento referente a Cadastro,
Outorga de Obra Hidraulica e Classificacdo quanto a Seguranca de Barragens em corpos hidricos de
dominialidade de Mato Grosso. A partir deste normativo, a SEMA iniciou o processo de regularizacdo das obras
hidraulicas.

Para apoiar o estado de forma a melhorar um instrumento necesséario para a gestdo estadual de recursos
hidricos, a ANA implementou o projeto “Aprimoramento de Ferramentas de Gestdo de recursos hidricos no
ambito do Progestdao” em Mato Grosso, com apoio de um bolsista e seu supervisor para melhorar o estado na
implementacdo da PNSB, resultando em cartilhas ao empreendedor e estudo sobre a classificacdao da

seguranca de barragens em cascatas.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exerca funcao correspondente,
avaliar o alcance das metas de gestao das dguas em ambito estadual por meio do Formulario de Autoavaliagéao
e a meta de investimentos, por meio do Formuldario de Autodeclaracéo. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacéo para submeter ao CERH.

As variaveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CERH refletem aspectos referentes a
organizacgao institucional e a implementacao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a
governanca das aguas.

O estado de Mato Grosso adotou apresentou bom desempenho no atingimento das metas estaduais durante o

periodo 2017-2021, como pode observar na tabela abaixo.

Autoavaliacao das varidveis estaduais no estado de Mato Grosso no periodo 2017-2021

Mato Grosso - Tipologia B

ETAS | ARIAVEIS iaca
M D |VARIAVEI Peso | Metas Autoavaliagio

2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021

1.1 Organizaco Institucional
1.2 |Gestdo de Processos
1.3 |Arcabougo Legal
META 1.2 - Variaveis [1.4 Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Legais, Institucionais e de |1.5 Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados 5
Articulagdo Social 1.6 |Agéncias de Agua ou de Bacias ou Similares
1.7  |Comunicagdo Social e Difusdo de Informages
1.8 |Capacitagdo
1.9  |Articulagio com setores usudrios e transversais
2.1 |Balango hidrico
2.2 |Divisdo Hidrogréfica
2.3 |Planejamento Estratégico
2.4  |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5
2.5 |Planos de Bacia
2.6  |Enquadramento
2.7 Estudos especiais de gestio
3.1 |Base cartografica
3.2 Cadastros de Usuarios, Usos e Infraestrutura
33 Monitoramento Hidrometeorologico

LS T I S

META I1.3 - Varidveis de
Planejamento

MW R RN KRR WK N RN RNRR B RN RN/ WBRRBRWR RN R[W KRR

META 1.4 - Varidveis de |3 4 Monitoramento da Qualidade de Agua 0 4 4 4 4 4
Informacdo e Suporte |35 |sistema de Informacées ! 2 2 2 | 2 2
3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio 2 2 2 i 2 2
3.7 Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo 2 2 2 . 2 2
3.8 |Gestdo de eventos criticos 2 2 2 | 2 2
4.1 |Outorga de Direito de Uso —
4.2 |Fiscalizagdo 2 2 2 i 2 2
META ILS - Varidveis |5 |coPranea o _ 2 f &) &) & | 2
A 4.4  |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 5 2 2 2 | 2 2
Operacionais L :
4.5  [Infraestrutura Hidrica 1 I 1 1 i 1
4.6 Fundo Estadual de Recursos Hidricos 3 3 2 3 3
4.7 Programas e Projetos Indutores 2 2 2 | 2 2

Varidveis de atingimento obrigatério em todos os anos de certificacio

Desafio - Estado ndo alcangou a meta de atingimento obrigatério em todos os anos de certificagdo
Desafio - Metas ndo alcangadas pelo estado e ndo obrigatdrias

Varidvel ndo avaliada

17




Certificagcao das metas estaduais de Mato Grosso no periodo 2017-2021 (%)

Metas estaduais

Varidveis legais, institucionais e de articulagao

social i s s s s
Variaveis de planejamento - 5 5 5 5
Variaveis de informacéao e suporte - 10 10 10 10
Variaveis operacionais - 5 5 5 5

Certificacao das metas de investimentos

Com relagao a meta de Investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos préprios, o valor de RS 945.650,95, na varidvel critica Plano Estadual de Recursos
Hidricos (Tabela abaixo), atingindo, portanto, os 25% referentes a meta de investimentos em todo o segundo
ciclo. Esses investimentos foram, principalmente em: manutencao das estacdes hidrolégicas, ampliagao da
rede de monitoramento hidrometeoroldgica, apoio aos Comités de Bacia e monitoramento da qualidade da
agua.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracéao de investimentos (RS)

Plano Estadual de Recursos
Hidricos

206.263 188.551 142.407 408.430 945.651

Total 206.263 188.551 142.407 408.430 -

Resultado final da certificacao do estado no periodo
2017-2021

Mato Grosso apresentou uma média nas certificacdes de 97,68%, ou seja, um excelente resultado geral no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

98,79% 99,25% 96,75% 98,48% 95,15%
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DESEMPENHO NAS METAS - MATO GROSS0

m Metas de Gerencamento Estadual m Metas de Cooperacdo Federativa

48,48%

2017 2018 2019 2020 2021

Resultado final das certificagcdes no estado de Mato Grosso no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducéo que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sado considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboragéao do Plano Plurianual de Aplicagao dos recursos do Progestao e apresentagao anual ao CERH dos
gastos realizados;

(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

Mato Grosso teve problemas para atender o critério (d) do FR, em funcao de varios fatores que dificultaram a
aquisicao de bens e contratagao de servigos. A tabela a seguir mostra os percentuais recebidos no fator de
reducgao durante o 2° ciclo.

Fator de reducéo aplicado no periodo de 2017 a 2021

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo ANA 0% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

ANA - 0% 0% 0% 0%
em uso pelo estado
b) Apresenta.(;ao dej Rel?torlo de Gestao ANA : 0% 0% 0% 0%
na Assembleia Legislativa
c) Elaboracao de plano plurianual de ANA &

aplicacao e apresentacao anual dos CERH - 0% 0% 0% 0%
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos

- 0, 0, 0, 0,
acumulados acima de 50% ANA S ) R S




Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacao federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de redugao, e somadas a meta de investimento, o estado do Mato Grosso recebeu no
segundo ciclo do Progestéo o total de RS 4.549.666,43, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos 8 SEMA-MT referentes a certificacdo no periodo 2017 - 2021

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até RS 1.000.000 SEMA 03.507.415/0023-50 R$ 987.905,00 19/09/2018
2 20 Até RS 1.000.000 SEMA 03.507.415/0023-50 RS 919.062,96 19/08/2019
3 20 Até RS 1.000.000 SEMA 03.507.415/0023-50 RS 877.312,56 13/07/2020
4 20 Até R$ 1.000.000 SEMA 03.507.415/0023-50 RS 841.965,11 02/08/2021
5 20 Até RS 1.000.000 SEMA 03.507.415/0023-50 R$ 923.420,80 03/08/2022
TOTAL Até R$ 5.000.000 RS 4.549.666,43

Portanto, até 2021 (pagamento efetuado em 2022), somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado do Mato
Grosso recebeu o montante total no valor de RS 8.273.858,93, conforme a figura a seguir:

’ VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO MATO GROSSO ‘

RS 987.805
R5 913063 R5923.421
RSBT7313 e oa oas
R5750.000 R5750.000 R574B793 R$742.500 RS 732.900 | I I
i 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Recursos transferidos ao estado de Mato Grosso no 1° e 2° ciclos do Progestao
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Aplicacao dos recursos do Progestao em Mato Grosso

Os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2021, totalizaram cerca de RS 4,95 milhdes e referem-se,
majoritariamente, a Planos de Bacia e Estudos em Recursos Hidricos, Rede Hidrometeorolégica, Sala de
Situacao, Qualidade da Agua e Materiais Permanentes e de Consumo, conforme observa-se na Figura a seguir.
Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestdo atualmente é de cerca de RS 4 milhdes.

Aplicacdo dos recursos do Progestao
MATO GROSSO

2,5%09% 7.7%

m Diarias

m Passagens

= Material de consumo

& Material permanente

W Despesas com imdveis

M Contratagso de pessoal

m Servicos de informdtica
Servicos de comunicacio

W Realizagdo de eventos e agles de capacitagio e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outres erganismaos colegiados

m Planos de bacia e estudos em recursos hidricos

m Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situacdo

3 4% u Monitoramento da qualidade da dgua
23,7% & Outras despesas

Distribuicao da aplicacao de recursos pelo Mato Grosso no 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua em Mato
Grosso

Os principais avangos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:

a revisado da Politica Estadual de Recursos hidricos em 2020 (Lei no 11.088, de 10 de margo de 2020), com a
introducao da Agéncia de Bacia como um ente do SEGREH e a recriagcao do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO);

a regulamentacao do FEHIDRO por meio do Decreto n°® 715, de 18 de novembro de 2020, prevendo recursos
oriundos da Compensacéao Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos do setor de hidroenergia (CFURH) e
de outras fontes;

a nivel institucional, a alocagao da Coordenadoria de Monitoramento de Qualidade da Agua e do Ar para a
Superintendéncia de Recursos Hidricos e a criagao de uma geréncia de Seguranca de Barragens, por meio
do Decreto n° 24, de 06 de fevereiro de 2019;

a implementacdo do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental e Recursos Hidricos (Siga Hidrico) que
recebe, pela internet, os pedidos de outorga de uso da dgua de todas as modalidades;

conclusao de dois planos de bacia (Bacias P2 e P3), integrantes da bacia hidrogréafica do rio Paraguai, com
proposta de enquadramento dos corpos d’agua.

Ainda permanecem como desafios:

ampliar as regularizagdes das barragens e sua classificagcdo conforme as categorias de risco e dano
potencial, visando a implementacao da PNSB no estado;

integracao e melhor comunicacao entre os diversos atores da gestao de recursos hidricos;

avaliar a implementacgao do PERH e sua atualizagao;

atualizar o balanco entre a demanda e disponibilidade hidrica com vistas a aperfeicoar o instrumento da
outorga no estado

ampliar a articulagdo para aprimoramento da gestao dos eventos criticos e monitoramento hidrolégico,
com a ampliagdo e modernizacdo da rede atual.

atuacao mais eficaz da SEMA-MT para aquisi¢do de bens e contratacao de servigos.
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7. Consideracoes finais e
recomendacoes

A organizacao institucional da SEMA para atuacdo em recursos hidricos é um aspecto a ressaltar,
considerando que seu corpo técnico e de gestores, sdo comprometidos e possuem conhecimento adequado da
situacao atual da gestao hidrica no estado, bem como dos desafios postos para esta agenda.

E notdrio, portanto, que o programa tem conferido ao 6rgao gestor maior oportunidade de organizar suas
informagoes, aperfeicoar processos e operacionalizar os instrumentos, uma vez que anualmente é realizada
uma avaliacdo das varidveis de gestao no estado e, consequentemente, da atuacdo da SEMA para a gestao dos
recursos hidricos. Além disso proporciona o aperfeicoamento da troca de dados e informacdes com os sistemas
coordenados pela ANA.

A implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens tem sido um grande desafio para o estado,
uma vez que possui grande nimero de barragens e muitas em cascata.

De maneira geral, o estado obteve avancgos significativos com a revisdo da politica de recursos hidricos e a
regulamentagcdo do FEHIDRO, de forma a buscar a sustentabilidade financeira do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e a automacdo dos processos de outorga e, consequentemente, a
diminuicdo do tempo de concessao para os usuarios.

Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao, Cuiaba/MT, marco/2023
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