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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacado e ampliar os lagos de cooperacgédo institucional no &mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superacao
de desafios comuns e a promocao do uso multiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestdo das dguas e de regulacdo dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
e Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicacao do Pacto, a ANA lancou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacdo do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestéo, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestdo sao divididas em metas de cooperacao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacoes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgdos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificagao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das dguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

TIPOIOgIa B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (dreas criticas).
Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdo que melhor refletia sua visado de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolugoes da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n° 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestdo com a
publicacao da Resolucéo n® 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federacao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goiads, Mato Grosso, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliacdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagcdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletrénica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicoes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Seminarios com representantes dos nove estados e diversas reunidoes com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacado referente ao processo de
avaliagcdo mencionado estd disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdo com a publicacdo da Resolucéao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao

RS



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacdo federativa referente a Capacitacao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de reducao a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual & Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentacdo anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperacdo federativa foram incluidas: monitoramento
hidroldégico e fiscalizacdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacdo negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de redugéao, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos da Paraiba

O Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado da Paraiba (SIGERH) é
constituido por quatro entidades: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH); a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e dos Recursos Hidricos, (SEIRH); a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da
Paraiba (AESA); e os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs). Diferentemente do que preconiza a Lei Federal
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a lei estadual ndo prevé a criagcao de Agéncias de Agua em nivel de bacia. A
figura abaixo apresenta o organograma do SIGERH da Paraiba.

Conselho Estadual de Recursos Secretaria de Infraestrutura e Agéncia Executiva de Gestdo das
Hidricos (CERH) dos Recursos Hidricos (SEIRH) Aguas da Paraiba (AESA)
Comités de Bacias Hidrograficas
| {CBHz)

Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado da Paraiba
Fonte: Lei Estadual n°® 8.446, de 28 de dezembro de 2007.

Secretaria de Infraestrutura e dos Recursos Hidricos -
SEIRH

A medida proviséria n° 314 de 13 de janeiro de 2023 alterou os dispositivos da Lei Estadual n°® 9.332, de 25 de
janeiro de 2011, e da Lei n° 8.186, de 17 de margo de 2007, redefinindo as estruturas administrativas do Poder
Executivo Estadual. Assim, a Secretaria de Estado de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente
e da Ciéncia e Tecnologia (SEIRHMACT), passou a ser denominada Secretaria de Infraestrutura e dos Recursos
Hidricos (SEIRH).

A SEIRH tem por objetivo o planejamento, coordenacéao, supervisdo e execucao das agcdes governamentais,
relacionados com a identificacdo, aproveitamento, exploracdo e utilizacdo dos recursos hidricos, além da
infraestrutura energética, comunicacdes e vidria. Representa o 6rgdo do primeiro nivel hierdrquico da
administracao direta do Poder Executivo, de natureza substantiva, dirigida por um Secretéario de Estado que,
na condigao de titular da pasta, ocupara a Presidéncia do CERH, auxiliado por dois Secretarios Executivos.




Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH

A Lei Estadual n° 6.308, de 2 de julho de 1996, entre outras disposic¢oes, criou o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH), cuja composicao foi posteriormente modificada pela Lei n° 8.446, de 28 de dezembro de
2007. O CERH ¢é um ¢rgao de fiscalizacdo, deliberacao coletiva e de carater normativo, com o objetivo de
coordenar a execucao do PERH - Plano Estadual de Recursos Hidricos, promovendo a integracao entre os
6rgaos estaduais, federais e municipais e a sociedade civil.

A atuacado do CERH se da por meio de uma estrutura organizacional composta pelo Conselho Deliberativo,
Presidéncia, Secretaria Executiva e Camaras Técnicas, com especificidades diversas em relacdo as tematicas
discutidas no campo da gestao de recursos hidricos, seguindo o mesmo modelo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. O Decreto Estadual n® 40.663 de 21 de outubro de 2020 modifica o decreto n° 25.764, de 30
de margo de 2005, que estabeleceu a criagdo de Camaras Técnicas (CTs) no ambito do CERH, as quais sao
apresentadas na figura abaixo.

Cémara Técnica de assuntos

legais, institucionais e integragéo
de procedimentos

CERH-PB

Cémara Técnica de
temas especiais

Céamaras Técnicas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do estado da Paraiba
Fonte: Decreto Estadual n® 40.663, de 21 de outubro de 2020.

Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da
Paraiba - AESA

A AESA foi criada através da Lei Estadual n°® 7.779, de 7 de julho de 2005, sob a forma juridica de uma
autarquia, atualmente vinculada a SEIRH. Tem como principal objetivo o gerenciamento dos recursos hidricos
subterraneos e superficiais de dominio do estado da Paraiba. O organograma da Agéncia Executiva de Gestao
das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) estd apresentado na figura a seguir.

‘ Presidéncia ‘
Assessoria Juridica —li Assessoria Técnica
[ i ]
, . o . Diretoria de " . .
Diretoria Administrativa e Diretoria de Gestiio e Apoio
. e Acompanhamento e o
Financeira Estratégico
Controle
Garéncla da . Geriéncia de Geréncias de . Garéncias de " Geréncias
Gardncis de Gerdnda de Garéndla de
Administragiia - 1 Menitaramanta & Oparagho de Quterga, Licangase Ragicnais de Bacias
Geral et ihes Hidrometria Mk Faalizagie Obras Hidricas EREaa Hidrogrificas
Geriincla de agiecuiin
Cobranga 1| Tecrologiae
Informaghc
Geréncla de
Plarvija Frvnta,
Orgamaents &

Finangas

Organograma da AESA - Fonte: Lei Estadual n®7.779, de 07 de julho de 2005.
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http://www.aesa.pb.gov.br/legislacao/leis/estadual/Lei_n_6.308_96_Politica_Estadual_Atualizada.pdf

Comités de Bacia Hidrografica

No estado da Paraiba, as areas de atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) sao estabelecidas
através da Resolugdo do CERH n° 03, de 5 de novembro de 2003. Na figura abaixo encontram-se
representadas as dreas de atuagcao dos CBHs estaduais. Cabe esclarecer que o CBH do rio Piancé-Piranhas-
Acu foi aprovado como Comité Unico pelos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, passando a ter
atribuicdes para a gestao das dguas em toda a bacia.
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Comité de Bacia

Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Comités de Bacia Hidrografica na Paraiba em 2022
Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO.

Posse dos novos membros do Comité Piancd-Piranhas-Agu, em Sousa/PB, maio/2022
Fonte: https://cbhpiancopiranhasacu.org.br/portal/posse-dos-novos-membros-do-cbh-ppa-sousa-pb-19-05-2022/
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4. O Progestao na Paraiba

O estado da Paraiba aderiu ao Progestao por meio de Decreto Estadual n° 33.861, de 22 de abril de 2013,
iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 nesse mesmo ano encerrando-o em 2016. A seguir algumas
informacodes sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n°® 33.861, de 22 de abril de 2013

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: GG 108, de 1° de agosto de 2017
Entidade coordenadora do Progestio no estado: Agéncia Executiva de Gestao de Aguas - AESA
Tipologia de gestao: C

Numero do contrato: 050/2017/ANA - PROGESTAO I

Data de assinatura do contrato: 9 de outubro de 2017

Ciclo Progestao: 2017-2021

5° periodo de certificagao: 2021
Total de recursos repassados até 2022: RS 8.584.108,70

CONTATOS

FUNCAO EMAIL

Porfirio Catao Cartaxo Loureiro Diretor Presidente porfirioloureiro@aesa.pb.gov.br
Ana Emilia Duarte B. Paiva Ponto focal Progestao anaemilia@aesa.pb.gov.br

Gerente de Outorga e Licenca de Obras

Andréa Lira Cartaxo andreacartaxo@aesa.pb.gov.br

Hidricas
Diego Magno Tavares da Silva Gerente de Tecnologia e Informagao diegomagno@aesa.pb.gov.br
Joao Pedro Chaves da Silva Gerente de Operacao de Mananciais - ioaopedro@aesa.pb.gov.br
Rodrigues Seguranga de barragens SRt elerat

Maria Betania dos Santos Gerente Executiva de Cobranca betania@aesa.pb.gov.br
Pedro Criséstomo Alves Freire Gerente Executivo de Fiscalizacao pedrocafreire@aesa.pb.gov.br

Alexandre Magno Teodosio de Gerente Executivo de Monitoramento e
Medeiros Hidrometria - Sala de Situacao

Maraci Sousa Virgulino Ponto focal ProComités maraci@aesa.pb.gov.br
Celene Cavalcanti de Carvalho Ponto focal QUALIAGUA celene@aesa.pb.gov.br
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Ponto focal do Progestao no estado:
¢ Ana Emilia Duarte Barbosa Paiva

Gestor do contrato Progestao na ANA:
e José Carlos Queiroz, (61) 2109.5619, zecarlos@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:
¢ Ano 2017: Oficina em 4 de setembro
e Ano 2018: Oficinas em 21 de junho e 4 e 5 de dezembro
¢ Ano 2019: Oficinas em 28 de marc¢o, 7 de agosto e 13 de novembro
¢ Ano 2020: Oficinas em 30 de julho e 1° de dezembro
¢ Ano 2021: Oficina em 10 de novembro

As metas do PROGESTAO sdo divididas em metas de cooperacao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes relacionados a
gestado de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTADO, o processo de certificacdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definigdo e aprovagao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacéo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa, e os Formuldrios de Autoavaliacdo e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

¢ Meta I.1: Integracao dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacao publicado ou tenham sua solicitagcao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestao integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

¢ Meta l.2: Capacitacao em recursos hidricos - elaboracéo e implementagao de planos de capacitagao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das a¢des de capacita-
¢ao nos estados, de acordo com suas metas de gestao especificas, com vistas a contribuir para o aperfeicoa-
mento da atuacdo dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas instancias
participativas.

¢ Meta I.3: Contribuicao para difusao do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a situacdo da
gestao das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboragcao do Relatério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situacao dos recursos hidricos em
escala nacional.

¢ Meta I.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacdao adequada dos sistemas de prevencao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizagdo de informagdes aos 6rgaos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situagao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

¢ Metal.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB).

Para certificagao das metas de cooperacgao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatorio Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variadvel de gestao devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada variavel conforme a tipologia adotada pelo estado.

ESTADO DA PARAIBA — Tipologia “C”

Avaliacdo e .
atendimento A\.rallai;:-f{:- .
. ” - cbrigatoria e | Avaliagdo
METAS VARIAVEIS DE GESTAO obrigatorios atendimento | facultativa
em todos os _
nos facultativo
1.1 | Organizacdo institucional do sistema de gestdo X
Meta L2 - | 1.2 | Gestdo de processos X
Varidveis 1.3 | Arcabouco legal X
Legais, 1.4| Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 | Comités de bacias e outros organismos colegiados X
e de 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias cu similares X
Articulagdo | 1.7 | Comunicacdo social e difusfo de informacBes X
Social 1.8 | Capacitacio X
1.9 Articulacdo com setores usuarios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divisdo hidrografica X
Meta I3 - | 2.3 | Planejamento estratégico X
Variaveis de | 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Flanejamento | 2 5| Plancs de bacias X
2.6 | Enguadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestdo X
3.1 | Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usudrios, usos e interferéncias X
Meta .4 - | 3.3 | Monitoramento hidrometeorologico X
Variaveis de | 3.4 | Monitoramento de gualidade de agua X
Informacdo e | 3.5 | Sistema de informacdes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte a decisao X
3.8 | Gestdo de eventos criticos X
4.1 | Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizagdo X
Meta IL5 - | 4.3 | Cobranga X
Varidveis 4.4 | S5ustentabilidade financeira do sistema de gestao X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no &mbito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CERH/PB aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada varidvel de gestao, de acordo com
a tipologia adotada, apresentado a seguir.
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ANA Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)

Pacto Nacional pela Gestdo das ﬁqguas

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestio das f\;u:s - PROGESTEO,-‘EQ cicle Tipologia de Gestiu:lII
Entidade Estadual: [Azén:ia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Parsiba - AESA | Decreto Esz.ndual:[m 33.861 de 22/04/2013 |
Conselho Estadual{Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH | Agente certificador:|CERH & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) |
Variaveis Avaliagdo? '{MI SRR =
Minimo  Adetado
1.1) Organizagio Institucional do Modelo de Gestio Sim 3 4
1.2) Gestdo de Processos Sim 2 3
META 1.2 - Varidveis ) s " 3
m
Legais, Institucionais 1.3) Arcabougo Legal I
e de Articulagio 1.4) conselha Estadual de Recursos Hidricos Sim 4 5
Social 1.5) Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados Sim 3 4
1.6) Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares Sim ] 5
1.7) Comunicacdo Social e Difusdo de InformagBes Sim z 3
1.8) Capacitagdo Sim 3 3
1.9) ArticulagBo com Setores Usudirios & Transversais Sim 3 3
Nivel de Exigéncia
Varidveis mlia;io?—'m'
Minimo  Adetado
2.1) Balango Hidrico Sim 3 3
META I1.3 — Varidveis 2.2) Divisdo Hidrografica Sim 5 3
de Planejamento 2.3) Planejamento Estratégico Sim 2 3
2.4) Plane Estadual de Recursos Hidricos Sim 4 5
2.5) plancs de Bacias Sim F] 3
2.6) Enquadramento Sim 2 3
2.7) Estudos Especiais de Gestdo Sim 3 4
Mivel i
Varidveis .l\.w.uu-lim;icﬁ'M
Mini Adotado
3 afi Sim 3 3
META IL4 — Varidveis 3.1) Base Cartografica
de Informago e 3.2) Cadastros de Usudrios, Usos e Interferéncias Sim 3 3
suporte 3_3] Monitoramento Hidrometeoraldgico Sim 4 5
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agua Sim 3 4
3.5) sistema de Informagdes Sim 3 4
3.6) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo Sim 3 3
3.7) Modelos e Sistemas de Suporte & Decisdo Sim 3 3
3.8) GestEo de Eventos Criticos Sim 3 4
Varidveis mlia;io?m e
Minimo  Adetado
4.1) Outorge de Direito de Uso Sim 4 4
. , 4.2) Fiscalizaga Sim 3 4
META IL5 — Varidveis | Flscalizagho _
Operacionais 4.3) Cobranga Sim 3 4
4.4) Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gest3o Sim 3 3
4.5) Infraestrutura Hidrica Sim 3 3
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sim -] 5
4.7) Programas e Projetos Indutores 3im 3 3
Mome do Representante Legal Mome do Representante Legal Mome do Representante Legal
Agéncia Nacional de Aguas Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estade Censelho Estadual de Recurses Hidricos - CERH

da Paraiba - AESA
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestdo, quais sejam: o mesmo valor investido, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao
valor certificado nas metas de cooperacao federativa e de gestao das dguas no ambito estadual.

O estado da Paraiba se comprometeu a investir RS 1 milhao, durante o periodo de 2018 a 2021, conforme mostra
a figura a seguir.

METAS™ ! DETALHAMENTO DOS il B :
OPCAOD Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
INVESTIMENTOS
Identificacio |r|p.-_.ﬂl Peso 2007 2018 2019 2020 2021
Metas de investimentos em Metas aprovadas
Meta 1.6 - Definigdo das
i : F NC 25% |waridveis criticas do Modelo = pelo Conselho = = = -
metas de investimentos o
Logico do Progestio Estodual
1. Ovgonizagdo institucional .
do Sisterna de Gestéo S 20.000,00 90.000,00 $0.000,00 90,000,00
e " o dodalle Sim 10,000,000 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Difusdio de informagbes i R o R R
3. Plangjamento Estratégico Sim 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10,000,00
Meta 117 - Metas de
investimentos (valor 4. Plano Estadual de Recursos .
i - ChM 25% s Sim = 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
minimo de RS 25 mil por Hidricos
ano)
5. Sisterna de informagBes Sim 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
6. Outorga de Dirsito de Uso X
T Sim 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
dos Recursos Hidricos
7. Fiscolizapdo Sim £0.000,00 80.000,00 £0.000,00 EB0.000,00
WALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (RS] 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00

T
I
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5. Certificacao da Paraiba no
periodo 2017-2021

A seguir sao apresentados os resultados da Paraiba ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperagao
federativa, para as metas de gerenciamento em ambito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacdo das metas de cooperacao federativa no estado da Paraiba ao longo do segundo
ciclo (2017-2021), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcao das metas de cooperagao federativa da Paraiba no periodo 2017-2021 (%)

Metas de cooperacao federativa 2017 m

Integracao de dados de usuarios (CNARH) 9,96 10 10 10 10
Capacitacao em recursos hidricos 10 10 9,7 10 10
Contribuicao para difusdo do conhecimento 10 9,94 10 10 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 10 10 10 10 10
Atuacao para seguranca de barragens 8,0 9,0 9,0 9,5 9,0

Pode-se perceber que a Paraiba manteve um excelente desempenho no cumprimento das metas de cooperagéo
federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestao, sendo a meta mais desafiadora para o estado a .5 -
Atuacao para seguranca de barragens que teve uma média de atingimento de 8,9 em 10 pontos possiveis para
a meta.

Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a partir de proposta da entidade coordenadora do Programa,
aprovar os patamares minimos de gestao de recursos hidricos a serem alcangados, os quais irdo compor o
Quadro de Metas especifico no ambito do estado, com horizonte de cinco anos.

Tendo até 31 varidveis, essas metas se coadunam com a tipologia de gestao (A, B, C ou D) escolhida pelo estado
e refletem aspectos referentes a organizacao institucional e a implementacédo dos instrumentos de gestao,
dentre outros temas relacionados a governanca das aguas.

O estado da Paraiba manteve a tipologia “C” de gestdo e selecionou as 31 varidveis para serem avaliadas,
conforme Quadro de Metas ja apresentado. O quadro a seguir apresenta os niveis alcancados em cada variavel
de gestao ao longo do 2° ciclo do programa de acordo com os formuldrios de autoavaliagdo aprovados pelo
CERH. Observa-se que em todos os anos o estado alcangou as metas propostas.
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Autoavaliacao das varidveis estaduais no estado da Paraiba no periodo 2017-2021

Paraiba - Tipologia C
METAS ID |VARIAVEIS Autoavaliagdo
Peso | Metas
2017 2018 2019 2020 2021
1.1 |Organizagdo Institucional 4
1.2 |Gestdode Processos 3 3 3 3 3 1 3
1.3 |Arcabougo Legal 4
META I1.2 - Varidveis |14 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 5
Legais, Institucionais e |1.5 |Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados 5 4 B 4 4 : =
de Articulacio Social |1.6 |Agéncias de Agua ou de Bacias ou Similares 5 5 5 5 5 | 5
1.7 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informagbes 3
1.8 |Capacitagdo 3
1.9  |Articulagdo com setores usudrios e transversais 3 3 3 3 3 | 3
2.1 |Balango hidrico 3
2.2 |Divisdo Hidrografica 3
2.3 |Planejamento Estratégico 3
METAILS-Varivaizda 2.4  |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 5
Planajamants 2.5  |Planos de Bacia 3 3 3§ 3 3 | 3
2.6 |Enquadramento 3 8 i 8 | 3 | 3
2.7  |Estudos especiais de gestio 4 4 |
3.1 |Base cartografica 3
3.2 |Cadastros de Usudrios, Usos e Infraestrutura 3
3.3 [Monitoramento Hidrometeoroldgico 5
META I1.4 - Varidveis de (3.4 |Monitoramento da Qualidade de Agua s 4
Informagdo e Suporte (3.5  |Sistema de Informaciies 4 | 4 :
3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo 3 3 3 3 3 [ 3
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte 3 Decisdo 3 3 3 3 3 ! 3
3.8 |Gestdo de eventos criticos 4
4.1 |Outorga de Direito de Uso 4
4.2 |Fiscalizagdo 4
METAILS - Varidveis |*3 |CoPranc - 3 Bd B4 BE Bl B
Operadionals 4.4 Sustentabllldad? Financeira do Sistema de Gestdo 10 3 4 3 3 3 | 3
4.5  |(Infraestrutura Hidrica 3 4 3 3 3 | 3
4.6  |Fundo Estadual de Recursos Hidricos 5 - 5 5 5 | 5
4.7 _|Programas e Projetos Indutores 3 3 3 3 3 | 3

Varidveis de atingimento obrigatdrio em todos os anos de certificagdo

Desafio - Estado ndo alcangou a meta de atingimento obrigatdrio em todos os anos de certificagdo
;Desafic- - Metas ndo alcangadas pelo estado e ndo obrigatdrias

Varidvel ndo avaliada

Certificacao das metas estaduais da Paraiba no periodo 2017-2021 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulagao

social i ° ° ° °
Variaveis de planejamento - 5 5 5 5
Variaveis de informagao e suporte - 5 5 5 5
Variaveis operacionais - 10 10 10 10
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Certificacao das metas de investimentos

Com relagdao a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos proprios, o valor de RS 4.332.887,32, nas sete varidveis criticas, com destaque para
Organizagao institucional do sistema de gestéo e Fiscalizagdo que, juntas, representaram quase 92% do total
investido (Tabela a seguir). Dessa forma, a Paraiba atingiu os 25% referentes a meta de investimentos em todo
o segundo ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaragdo de investimentos (RS)

Organizacao institucional do

. - 90.000 230.705 339.721 2.800.232 3.460.658
sistema de gestao
Comunicacao social e difusao de
. ~ 10.000 13.926 13.260 72.423 109.609
informagoes
Planejamento estratégico 10.000 14.706 0 0 24.706
Pl’an.o Estadual de Recursos 20.000 20.450 0 0 40.450
Hidricos
Sistema de Informagdes 10.000 43.100 27.628 30.926 111.654
Outorga d? d!relto de uso dos 30.000 30.981 0 0 60.981
recursos hidricos
Fiscalizacao 80.000 94.753 223.780 126.297 524.830

Total 250.000 448.621 604.389 3.029.878 -

Resultado final da certificacao do estado no periodo
2017-2021

A Paraiba apresentou uma média nas certificacoes de 98,92%, ou seja, um excelente resultado geral no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

97,96% 98,94% 98,7% 99,5% 99%
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DESEMPENHO NAS METAS - PARAIBA

m Metas de Cooperacdo Federativa m Metas deGerenciamento Estadual

2017 2018 2019 2020 2021

Resultado final das certificagdes no estado da Paraiba no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducao que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboracao do Plano Plurianual de Aplicagao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos
gastos realizados;

(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

A Paraiba atendeu a todos os critérios do Fator de Redugao, exceto no ano de 2018, quando houve desconto no
critério (a) e no critério (d). A tabela a seguir mostra os percentuais recebidos no fator de redugao durante o 2°
ciclo.

Fator de reducéao aplicado no periodo de 2017 a 2021

Fator de Reducao 2017 ﬂ

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo ANA 0% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

ANA - 1,2% 0% 0% 0%
em uso pelo estado

b) Apresentacgao de Relatério de Gestao

_ 0, [0 0, 0,
na Assembleia Legislativa A e W) D% e

c) Elaboracao de plano plurianual de ANA &
aplicacao e apresentagao anual dos CERH - 0% 0% 0% 0%
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos

_ [o) (o) 0, 0
acumulados acima de 50% ANA ) V) ) i




Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacao federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducao, e somadas a meta de investimento, o estado da Paraiba recebeu no segundo
ciclo do Progestao o total de RS 4.549.666,43, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos 8 AESA-PB referentes a certificacado no periodo 2017 - 2021

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO

Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até RS 1.000.000 AESA 07.529.125/0001-52 RS 979.595,00 12/09/2018
2 20 Até RS 1.000.000 AESA 07.529.125/0001-52 R$ 950.951,20 23/10/2019
3 20 Até RS 1.000.000 AESA 07.529.125/0001-52 R$ 987.000,00 31/08/2020
4 20 Até R$ 1.000.000 AESA 07.529.125/0001-52 RS 994.985,00 10/08/2021
5 20 Até RS 1.000.000 AESA 07.529.125/0001-52 R$ 990.000,00 05/08/2022

TOTAL Até R$ 5.000.000 RS 4.902.531,20

Portanto, até 2022, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado da Paraiba recebeu o montante total no
valor de RS 8.584.108,70, conforme a figura a seguir:

’ VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DA PARAIBA ‘

] R5G94.985 R5990.000
R$979.595 peoch ey R5087.000 RS RS

R5750.000 RS750.000 R5746.250 RS$741.750
I R5603.578 I
k 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Recursos transferidos ao estado da Paraiba no 1° e 2° ciclos do Progestao
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Aplicacao dos recursos do Progestao na Paraiba

Os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2021, totalizaram cerca de RS 7,6 milhdes e referem-se
principalmente a contratacdo de pessoal, servicos de informética e locacdo de veiculos. Devido aos
rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestao atual é de cerca de RS 942 mil.

Aplicagdo dos recursos do Progestdo
PARA[BA

9,5%

m Didnias

M Passagens

 Material de consumo

= Material parmanente

W Daspesas com imdveis

m Contratacao de pessoal

m Servigos de informtica
Servigos de comunicagio

m Redlizac3o de eventos e agBes de capacitagdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados

M Planos de bacia e estudes em recursos hidricos

m Despesas com a rede hidrometeorologica e sala de situacdo

= Monitoramento da qualidade da dgua

w Outras despesas

22,0%

Distribuicdo da aplicacdo de recursos pela Paraiba no 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua na Paraiba

Os principais avangos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:

e Implementacgao da cobranga em todas as bacias do estado, e operacionalizacao plena do fundo estadual de
recursos hidricos;

e Delegacao, pela ANA, da cobranga nos corpos hidricos de dominio da unido nas bacias do rio paraiba e na
unidade de gestao do litoral norte, o que abrange o Agude Epitacio Pessoa, principal manancial da regido
central do estado;

e Implementacdo de um novo fluxo processual de documentos na AESA, que praticamente eliminou o
passivo de outorgas existentes e deu maior agilidade ao processo de recebimento e andlise dos pedidos;

¢ Implantacao do Sistema de Informagdes da AESA com dados sobre outorgas, cobranca, fluviometria e
pluviometria, qualidade da agua, entre outras informacoes necessdrias a gestao dos recursos hidricos no
estado;

e Realizacao do primeiro planejamento estratégico préprio, o que resultou na modelagem dos principais
processos da AESA e na elaboragcdo de um painel de indicadores que tornou mais agil o processo de
tomada de decisdo, apoiado pelo projeto “Aperfeicoamento de ferramentas estaduais de gestdao de
recursos hidricos” fruto de parceria da ANA com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea;

e Implementacédo de processos de alocagdo negociada de dgua nos reservatérios de dominio do estado a
semelhanca do que é praticado nos agudes de dominio da Uniao;

e Aperfeicoamento do atual plano de capacitacdo, ampliando seu escopo para incluir outros entes do
sistema tais como, Conselho Estadual e Comités de Bacia, e parcerias com outras instituicdes para
implantar estratégias de capacitacao diversificadas, tais como curso de especializacao.

Como principal desafio permanece a realizacdo de concurso publico para contratacdao de um quadro de
servidores efetivos de forma a assegurar a sustentabilidade da instituigao.
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7. Consideracoes finais e
recomendacoes

0 estado da Paraiba foi o primeiro estado no Nordeste a aderir ao PROGESTAO. O érgao gestor (AESA) assumiu
integralmente o programa e conseguiu alavancar as agoes que desembocaram nos resultados acima citados.
Atualmente pode-se afirmar que o programa é plenamente reconhecido pelos agentes do sistema estadual de
recursos hidricos como um fator indutor muito importante para o avanco da gestdo de recursos hidricos na
Paraiba. Muito do que foi alcancado se deve a metodologia do programa, com o estabelecimento de metas
negociadas tendo como referéncia o atual estégio da gestao dos recursos hidricos e o pagamento na proporgao
dos resultados obtidos. Esse mecanismo tem funcionado como um catalisador para a atuacao efetiva do érgao
gestor.

Entretanto, mais importante que o montante de recursos transferidos a gestao de recursos hidricos do estado,
é o fortalecimento da relacdo entre a ANA e a AESA e entre a AESA e outros entes do SINGREH. Esse
fortalecimento é importante ndo apenas para a AESA, mas também para o SINGREH, pois tem resultado em
ganhos para a execugcdo das agdes de competéncia dos diversos entes do sistema produzindo
consequentemente ganhos de eficacia na sua atuacao.

Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao, Jodo Pessoa/PB, fevereiro/2023
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