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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacao e ampliar os lagos de cooperacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogao do uso mdultiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestao das aguas e de regulacao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
¢ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacao do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

T|p°l°gla B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolucoes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n°® 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestao com a
publicagcao da Resolucao n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federagao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compoem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicdes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Semindrios com representantes dos nove estados e diversas reunides com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esta disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdao com a publicacdo da Resolucao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

‘ faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao

RS



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitagao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugédo a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentagcao anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacado negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Pernambuco

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) de Pernambuco foi instituida pela Lei no 11.426, de 17 de
janeiro de 1997, que também instituiu o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos no estado,
e foi regulamentada no ano de 1998 pelo Decreto n° 20.423.

Em 2004, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) coordenou o processo de revisao da Lei Estadual n°®
11.426/1997, trabalho que culminou com a promulgacao da Lei n° 12.984, de 30 de dezembro de 2005, que
revisou a (PERH).

No estado existe uma politica especifica para as dguas subterraneas, a Lei n° 11.427, de 17 de janeiro de 1997,
gue dispde sobre a conservacao e a protecdo das dguas subterraneas.

O sistema estadual tem como objetivos:

I. coordenar a gestao integrada dos recursos hidricos;

Il. arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

lll. implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV. planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagao dos recursos hidricos; e
V. fornecer dados atualizados ao Sistema de Informagdes em Recursos Hidricos (SIRH).

A Lein®12.984/2005 prevé como instrumentos de gestao de recursos hidricos:

(i) os planos diretores de recursos hidricos;

(i) o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;
(iii) a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

(iv) a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

(v) o sistema de informacdes de recursos hidricos;

(vi) a fiscalizacdo do uso de recursos hidricos; e

(vii) o monitoramento dos recursos hidricos no estado.

Integram o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Pernambuco (SIGRH):

(i) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH);

(i) os Comités de Bacia Hidrografica (COBHSs) e Conselhos Gestores de Agudes (CONSUs);

(iii) o 6rgao gestor de recursos hidricos do estado, que correspondeu a Secretaria de Planejamento e Gestao
(SEPLAG, periodo de 2017 a 2018), que foi sucedida pela Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos
(SEINFRA, periodo de 2019 a 2022) e atualmente é a Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento (SRHS);
(iv) os 6rgaos executores do SIGRH/PE, instituicdes do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, cujas com-
peténcias se relacionem com recursos hidricos;

(v) as Organizacoes Civis de Recursos Hidricos; e

(vi) as Agéncias de Bacia.

Destaca-se que a Secretaria Executiva de Recursos Hidricos, 6rgao integrante da Secretaria de Planejamento
e Gestao foi responsavel, durante o 2° ciclo do programa, pela gestao de recursos hidricos no estado e a
Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC) detém a condicdo de 6rgdo executor. A figura abaixo ilustra
este Sistema Estadual.
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Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Pernambuco (2017 a 2018)
Fonte: Lei n®12.984, de 30 de dezembro de 2005

Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento (SRHS)

Por meio da Lei n° 16.069, de 15 de junho de 2017, o Governo do Estado destinou para a Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) as seguintes atribuicoes:
* formular e executar as politicas estaduais de recursos hidricos e de saneamento;
e coordenar o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco (SIGRH);
e implantar e consolidar os instrumentos da politica estadual de recursos hidricos;
e promover a gestao integrada, racional e participativa dos recursos hidricos no estado;
e promover a universalizagcao dos servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no estado;
e exercer a gestao dos fundos destinados aos recursos hidricos e ao saneamento;
e propor, coordenar, gerenciar e executar estudos, pesquisas, programas, projetos, obras e servicos
atinentes aos recursos hidricos e saneamento;
e captar recursos para acoes nas areas de recursos hidricos e saneamento;
e promover a alocagao negociada da agua;
¢ regular o uso da agua, no ambito dos recursos hidricos estaduais e dos federais nos termos em que lhe
forem delegados;
¢ realizar o monitoramento hidrometeoroldgico e as previsdes de tempo e clima no estado.

Assim, na estrutura da SEPLAG foi criada a Secretaria Executiva de Recursos Hidricos (SERH) responsavel
pela formulacao da politica estadual de recursos hidricos, pela administracdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos e pelas competéncias relativas ao saneamento basico e a infraestrutura hidrica (obras e manutencao),
além da captacao de recursos e programas especiais como o de dessalinizagdo de dgua para abastecimento
rural. Vinculadas a esta Secretaria estdo a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC) e a Companhia
Pernambucana de Saneamento (Compesa).

Cabe ressalvar que, por meio da Lei n° 18.139, de 18 de janeiro de 2023, o novo governo de Pernambuco
transferiu atribuicoes da gestdo de recursos hidricos para a recém-criada Secretaria de Recursos Hidricos e
Saneamento, que assumiu os vinculos da SEPLAG com a APAC e a Compesa. Tal secretaria estd em processo
de reestruturacao.
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Estrutura organizacional da Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento - SRHS
Fonte: http://www.seplag.pe.gov.br/web/inst/institucional-macrofluxo

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC)

A Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima é responsavel por executar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, planejar e disciplinar os usos multiplos da dagua em ambito estadual, realizar monitoramento
hidrometeoroldgico e previsdoes de tempo e clima no Estado, conforme estabelecem a Lei n°® 14.028, de 26 de
marco de 2010, e a Lei n°17.803, de 26 de maio de 2022. Sua estrutura é apresentada na figura a seguir.
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco, instituido pelo Lei Estadual n° 11.426, de 17 de
janeiro de 1997, é o érgao colegiado superior, deliberativo e consultivo do SIGRH do estado. Entre as funcoes e
atribuicoes legais do CRH destacam-se a discussao e alteracéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a
aprovacao do plano de aplicacao dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

O Conselho é gerido por uma Presidéncia, que é o titular da Secretaria responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos no estado. O CRH conta com trés camaras técnicas: Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS),
Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTALI), Camara Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC) e
Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos (CTPPP).

Comités de Bacia Hidrografica

Atualmente no estado do Pernambuco existem oito comités estaduais, situados em sua maioria nas bacias
litoraneas, além de 19 Conselhos Gestores de Acudes (CONSUs), localizados nas bacias da regido semidrida.
Os comités de bacias hidrograficas instituidos sao: Capibaribe, Goiana, Ipojuca, Metropolitano Norte (GL 1),
Metropolitano Sul (GL 2), Una, Pajeu e Sirinhaém.

COBH

GOUANA PAJEL

CAPIRARIBE METROPOLITANG NORTE (GL1)
B wrouuca METROPOLITANG SUL (GL2) FERMCO0E

UNA B sIRINHAEM
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I . "\
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BAHIA
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Comités de Bacia Hidrografica em Pernambuco

'E o \
Comités da Bacia Hidrografica do rio Capibaribe, maio de 2017
Fonte: https://www.facebook.com/photo/?fbid=766754236832512&set=a.766749653499637&locale=

1



4. O Progestao em Pernambuco

O estado de Pernambuco aderiu ao Progestao por meio de Decreto Estadual n° 40.202, de 13 de dezembro de
2013, iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 no ano seguinte, encerrando-o em 2017. A seguir algumas
informagodes sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n°® 40.202, de 13 de dezembro de 2013

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: N° 85/2018 - GG/PE, de 5 de margo de 2018

Entidade coordenadora do Progestio no estado: Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC

Tipologia de gestao: “C”

Numero do contrato: 054/2018/ANA - PROGESTAO I

Data de assinatura do contrato: 27 de novembro de 2018

Ciclo Progestao: 2018-2022

5° periodo de certificacao: 2022
Total de recursos repassados até 2023: RS 8.474.506,25

CONTATOS

Simone Rosa da Silva

Gizélia Rodrigues

Suzana Lima Montenegro

Maria Lorenzza P. Leite

Maria Crystianne Rosal

Roberto Luiz Cavalcanti

Patricia Veras Lima

Mateus de Albuquerque

Martha W. Campos

Diorgenes Silva

Ricardo Neto Valente

Ligia Enders Jair Pévoas

FUNGAO

Secretaria Executiva de Recursos Hidricos

Secretéria Executiva do CRH

Diretora Presidente

Diretora de Gestao de Recursos Hidricos

Diretora de Regulacao e Monitoramento

Diretor de Administragao e Finangas

Ponto focal Progestao

Cadastro e Outorga - Meta I.1

Ponto focal Capacitacao

Sala de Situagao

Seguranga de barragens

Qualidgua

EMAIL

simone.rosa@seinfra.pe.gov.br

gizelia.rodrigues@sdec.pe.gov.br

presidencia@apac.pe.gov.br

drh@apac.pe.gov.br

crystianne.rosal@apac.pe.gov.br

roberto.cavalcanti@apac.pe.gov.br

patricia.veras@apac.pe.gov.br

mateus.souza@apac.pe.gov.br

martha.campos@apac.pe.gov.br

diorgenes.silva@apac.pe.gov.br

ricardo.valente@apac.pe.gov.br

ligia.enders@apac.pe.gov.br
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Ponto focal do Progestao no estado:
e Patricia Veras Lima

Gestor do contrato Progestao na ANA:
e José Luiz Gomes Zoby, 612109.5336, jlgzoby@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:
e Ano 2018: Oficinas em 16 de maio e 27 de junho
¢ Ano 2019: Oficinas em 3 de junho, 20 de agosto e 6 de novembro
e Ano 2020: Oficina em 4 de agosto
e Ano 2021: Oficina em 31 de agosto
¢ Ano 2022: Oficina em 15 de agosto

As metas do PROGESTAO sdo divididas em metas de cooperacdo federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestado de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em dmbito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificagdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definicao e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente & ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacao federativa, e os Formularios de Autoavaliacdo e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

¢ Meta I.1: Integracao dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usudrios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitacao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestdo integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

¢ Meta l.2: Capacitacao em recursos hidricos - elaboracao e implementacao de planos de capacitagao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das agdes de
capacita-cao nos estados, de acordo com suas metas de gestdo especificas, com vistas a contribuir para o
aperfeicoa-mento da atuagcado dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas
instancias participativas.

¢ Meta I.3: Contribuicao para difusdo do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a situagao da
gestao das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracao do Relatdério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagao dos recursos hidricos em
escala nacional.

¢ Meta l.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacdao adequada dos sistemas de prevencao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos érgdos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situacao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

¢ Meta l.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacoes sobre Segurancga de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatério Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

ESTADO DE PERNAMBUCO - Tipologia “C”
Avall.:;ll;ao e Avaliagio
atendimento Y g -
METAS VARIAVEIS DE GESTAO b i ee | Sz E ) AEIERE
om todos os atendlmr:lnto facultativa
anos facultativo
1.1 | Organizacao institucional do sistema de gestdo X
Metall.2 - | 1.2 | Gestdo de processas X
Varidveis 1.3 | Arcabougo legal X
Legais, 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 | Comités de bacias e outros organismos colegiados X
ede 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares X
Articulagdo | 1.7 | Comunicacio social e difusio de informacfes X
Sacial 1.8 | Capacitacio X
1.9 | Articulagdo com setores usudrios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divisdo hidrografica X
Meta ll.3 - | 2.3 | Planejamento estratégico X
Varidveis de | 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento | 2.5 | Planos de bacias X
2.6 | Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestdo X
3.1 | Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usuarios, usos e interferéncias X
Meta Il.4- | 3.3 | Monitoramento hidrometeoroldgico X
Varidveis de | 3.4 | Monitoramento de qualidade de agua X
Informagdo e | 3.5 | Sistema de informagdes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagéo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte 4 decisdo X
3.8 | Gestdo de eventos criticos X
4.1 | Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizagdo X
Meta ll.5- | 4.3 | Cobranga X
Varidveis | 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CRH/PE aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada varidvel de gestao, de acordo com a
tipologia adotada, apresentado a seguir.
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ANA Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)

ctnemseen of sguns P 8cto Nacional pela Gestio das Aguas

Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO/2¢ ciclo Tipologia de Gﬁﬁmm
Entidade Estadual: | Agincia Pernambucana de Aguas e lima - APAC | Decrato Estadual:| e 40202 de 14/12/2013 |
Conselho Estadual{Conselho Estadual de Recurses Hidricos - CRHJPE | agente Certificador:|CERH e Agincia Macional de Aguas (ana) |
Varidveis Al e O s ERcl A
Minimo Adotado
1.1) Organizagdo Institucional do Modelo de Gestdo Sim 3 4
META I1.2 = Variéveis 1.2) GestiodeProcessos sim z 3
Legais, Institucionais 1) Araboo Legal i = b
@ de Articulagio 1.4) Conselho Estadual de Recursos Hidricos Sim & 4
Sacial 1.5) Comitiés de Bacias e Outros Organismos Colegiados sim 3 4
1.6) Agéncias de Agua cu de Bacla ou Similares Sim 3 3
1.7) Cemunicagdo Social e Difus3o deInformagtes sim 2 2
1.8) capacitagio Sim 3 3
1.9) articulagio com Satores Usudrios e Transversals Sim 3 3
Varidweis Avaliagdo? Hve de Edpinels
Minimo  Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim 3 3
META II.3— Varidvais 2.2) Divisdo Hidrogrifica Sim 3 4
de Planejamento 2.3) planejamento Estratégico sim 2 3
2.4) planp Estadual de Recursos Hidricos Sim 4 4
2.5) planos de Bacias Sim 2 3
2.6) Enguadramento sim 2 2
2.7) Estudos Especiais deGestdo Sim 3 E]
_Nivd dzEdgincla |
varidveis AvallagBo? e s
META IL4= Varidveis 3.1) Basecartogrifica Sim E 5
de Informagiio @ 3.2) cadastros de Usudrios, Usos elnterferéncias Sim 3 3
Suporte 3.3) Moniteramento Hidrometeorolégico sim 4 4
3.4) Moniteramento da Qualidade de Agua Sim 3 4
3.5) Sistema de informagdes Sim 3 3
3.6) Pesquisa, Deservolvimento e Inovagio sim 3 3
3.7) Modelos e Sistemas de Suporte i Decisdo Sim E 3
3.8) Gestdo deEventos Criticos Sim 3 4
Varidveis alinch of — o aEx| g il
Minimo  Adotade
4.1) Outorga de Direito de Use Sim 4 4
META IL5— Varisvels 4.2) Fiscalizagio Sim 3 4
Operacionais 43) cobranga e : 2
4.4) sustentabilidade Financaira do Sistema de Gestio Sim 3 3
4.5) Infraestrutura Hidrica sim 3 3
4.6) Funde Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 5
4.7) Brogramas e Projetos Indutores Sim 3 3
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestao, quais sejam: organizacao institucional do sistema de gestdo; comunicacgao
social e difusado de informacgdes; planejamento estratégico; Plano Estadual de Recursos Hidricos; sistema de
informacgoes; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e fiscalizagdo. Para cada valor comprovado pelo
estado, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao valor certificado nas metas de cooperacédo federativa e de
gestdo das 4guas no ambito estadual.

O estado de Pernambuco se comprometeu a investir RS 3.745.907,10, durante o periodo de 2019 a 2022,
conforme mostra a figura a seguir.

CRONOGRAMA DE EXECUCAD
METAs!™ # DETALHAMENTO DOS
OPCAOD Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano S5
- o INVESTIMENTOS
Identificacio Tipo Peso 2018 019 2020 2021 2022
= Metas deinvestimentos em Metas aprovadas
L6- DefinicAodas| o | oop |arisveis criticas do Modelo | — pelo Conselho : - - )

metas de nvestimentos ;
Ligico do Progestdo Estadual
1, Orgarizagdo Institucional .
do Sis de Gestdo Sm 1.065.883,00 1.122.183 66 563.960,00 B00.400,00
2, Comunicagdo Social & Nio
Difus@o de informagies
3. Planejamento Estratdgico Nio

Meta (1.7 - Metas de

investimentos (valor 4. Plaro Estadwal de Recursos =

[u %] 25% -1 353.480,44

minimo de RS 25 mil por Hidricos E ’

ano)
5. Sisterma de Informagdes Mo
6. Outorga de Direito de Uso :
dos Recursas Hidricos Sm 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
7. Fisealiraglo Nio

VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (R$) 1.075.883,00 148566410 573.960,00 610.400,00
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5. Certificacao de Pernambuco
no periodo 2018-2022

A seguir sdo apresentados os resultados de Pernambuco ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacao
federativa, para as metas de gerenciamento em d&mbito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificagdo das metas de cooperacdo federativa no estado de Pernambuco ao longo do
segundo ciclo (2018-2022), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcdo das metas de cooperacao federativa de Pernambuco no periodo 2018-2022 (%)

Metas de cooperacao federativa

Integragao de dados de usuarios (CNARH) 10 10 10 10 10
Capacitagao em recursos hidricos 10 10 10 10 10
Contribuicao para difusado do conhecimento 9,25 10 10 10 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 10 9,5 9,75 10 10
Atuacao para seguranca de barragens 10 10 10 10 10

Pode-se perceber que Pernambuco manteve um excelente desempenho no cumprimento das metas de
cooperacao federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestao.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) ou entidade que exerca fungao correspondente, avaliar
o alcance das metas de gestdo das dguas em ambito estadual por meio do Formulério de Autoavaliacédo e a
meta de investimentos, por meio do Formuldrio de Autodeclaracado. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacéo para submeter ao CERH.

As varidveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CRH refletem aspectos referentes a
organizacgao institucional e a implementacao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a
governanga das aguas.

O estado de Pernambuco apresentou bom desempenho no atingimento das metas estaduais durante o periodo
2018-2022, como pode-se observar na tabela abaixo.

Autoavaliacao das varidveis estaduais em Pernambuco no periodo 2018-2022

Pernambuco - Tipologia C
METAS ID |VARIAVEIS Autoavaliacio
Peso | Metas : T T T
2018 2019 2020 2021 | 2022

11 |Organizagdo Institucional

1.2 |Gestdo de Processos

1.3 |Arcabougo Legal
META II.2 - Varidveis |1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Legais, Institucionais e |1.5 [Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados | 5
de Articulagdo Social |1.6 |Ag&ncias de Agua ou Bacias Similares

1.7 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informagbes

1.8 |Capacitagdo

1.5 |Articulagio com setores usudrios e transversais

2.1 |Balango hidrico

2.2 |Divis3o Hidrografica

2.3 |Planejamento Estratégico

2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5

2.5 |Planos de Bacia

2.6 |Enguadramento

2.7 |Estudos especiais de gestio

3.1 |Base cartografica

3.2 Cadastros de Usudrios, Usos e Infraestrutura

3.3  |Monitoramento Hidrometeoroldgico

META I1.4 - Varidveis de [3.4  |Monitoramento da Qualidade de Agua
Informacdo e Suporte [3.5 |Sistema de InformagGes

3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio

3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte & Decisdo

3.8 |Gestdo de eventos criticos

4.1 |Outorga de Direito de Uso

4.2 |Fiscalizacdo

4.3  |Cobranga

4.4  |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestio 5

4.5  |Infraestrutura Hidrica

4.6  |Fundo Estadual de Recursos Hidricos

4.7  |Programas e Projetos Indutores

META II.3 - Variaveis de
Planejamento

10

META IL.5 - Varidveis
Operacionais

[EC I, I FE I FE I FE R SN -0 [ TN 5 D C D FE I U U FX U [ I T T N TR S TR A T < AT L TC T T I T G T S TE I -

[TUR T B TV A X
W w &
W ow s
(E I I TR I O 5 |
W oW M

. Varidveis de atingimento obrigatorio em todos os anos de certificagio

Desafio - Estado ndo alcangou a meta de atingimento obrigataric em todos os anos de certificagio
Desafio - Metas ndo alcangadas pelo estado e nio obrigatdrias
Varidvel ndo avaliada
Meta alterada por meio de Termo Aditivo

Pode-se perceber que Pernambuco foi aprimorando sua atuacdo com relacdo as varidveis estaduais,
encerrando o segundo ciclo com desafio apenas na variavel 4.3 - Cobranca.
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Certificagcao das metas estaduais de Pernambuco no periodo 2018-2022 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulacéo

social i 5 5 5 S
Variaveis de planejamento - 0 5 5 5
Variaveis de informacéao e suporte - 0 10 10 10
Varidveis operacionais - 5 5 5) 5

Certificacao das metas de investimentos

Com relagdo a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos proprios, o valor de RS 5.886.284,43, em quatro das sete variaveis criticas: Organizacao
institucional do sistema de gestao, Plano Estadual de Recursos Hidricos, Sistema de informacdes e outorga
(tabela a seguir). Dessa forma, Pernambuco atingiu os 25% referentes a meta de investimentos em todo o
segundo ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracgao de investimentos (RS)

Variavel critica

Organizagao institucional do

: 1177.321 275.800 226.000 0 1.679.121
modelo de gestao

e ISt elels Heeses 0 645.760 201.800 945.926 1.793.486
Hidricos

Sistema de informagdes 0 0 667.485 974.805 1.642.290
Outorga 771.357 0 0 0 771.387

Total 1.948.708 921.560 1.095.285 1.920.731 -
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Resultado final da certificacao do estado no periodo
2018-2022

Pernambuco apresentou uma média nas certificacoes de 96,70%, ou seja, um excelente resultado geral no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

99,25% 84,5% 99,75% 100% 100%

DESEMPEMHO MAS METAS - PERNAMBUCO

m Metas de Cooperacdo Federativa m Metas deGerenciamento Eadual

49, 75%

49,25%

2018 20149 2020 2021 2022

Resultado final das certificagdes no estado de Pernambuco no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducédo que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboracéao do Plano Plurianual de Aplicacao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos
gastos realizados;

(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

Pernambuco teve problemas para atender o critério (a) e (d) do FR, mas, no ultimo ano do ciclo 2, o estado
conseguiu cumprir todos os critérios. A tabela a seguir mostra os percentuais recebidos no fator de reducao
durante o 2° ciclo.
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Fator de reducao aplicado no periodo de 2018 a 2022

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo ANA 0% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

ANA - 1,65% 0,35% 0,10% 0%
em uso pelo estado

b) Apresentacao de Relatério de Gestao

_ () 0, (o) 0,
na Assembleia Legislativa ANA s g g s

c) Elaboracao de plano plurianual de ANA &
aplicacao e apresentacao anual dos - 0% 0% 0% 0%

gastos realizados para a ANA e CERH CE
d) Desembolso _anual dos recursos ANA ) 0% 4% 4% 0%
acumulados acima de 50%

Total 0% 1,65% 4,35% 4,1% 0%

Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacdo federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de redugao, e somadas a meta de investimento, o estado de Pernambuco recebeu no
segundo ciclo do Progestéo o total de RS 4.761.886,25, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos a APAC referentes a certificacdo no periodo 2018 - 2022

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até RS 1.000.000 APAC 11.915.612/0001-20 R$ 992.500,00 15/08/2019
2 20 Até RS 1.000.000 APAC 11.915.612/0001-20 RS 835.182,50 28/09/2020
3 20 Até RS 1.000.000 APAC 11.915.612/0001-20 RS 964.983,75 03/08/2021
4 20 Até RS 1.000.000 APAC 11.915.612/0001-20 R$ 969.220,00 13/09/2022
5 20 Até RS 1.000.000 APAC 11.915.612/0001-20 R$ 1.000.000,00 17/08/2023
TOTAL Até R$ 5.000.000 RS 4.761.886,25
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Portanto, até 2023, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado de Pernambuco recebeu o montante total no
valor de RS 8.474.506,25, conforme a figura a seguir:

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DE PERNAMBUCO

RS064.084 RSGs9.220 o 1.000.000

] R5B835.183
' RS723870 RS742500 RS749.250 RS747.000 I
205 2016 2017 2018 2019 po o y

Recursos transferidos ao estado de Pernambuco no 1° e 2° ciclos do Progestao

R5 992500

Aplicacao dos recursos do Progestao em Pernambuco

Os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2022, totalizaram cerca de RS 7,1 milhées [JLGZ1] e referem-
se a diversas rubricas, sendo as trés maiores as despesas com servicos de informdtica, planos de bacia e
estudos em recursos hidricos e despesas com a rede hidrometeorolégica. Devido aos rendimentos financeiros,
o saldo da conta Progestao atual é de cerca de RS 1,1 milhao.

Aplicacdo dos recursos do Progestdo
PERNAMBUCO

12,4% T 1,7% 1,6% 5,9%

m Diarias

m Passagens

® Material de consumo

w Material permanente

m Despesas com imoveis

m Contratag3o de pessoal

™ Servigos de informatica
Servigos de comunicagdo

m Realizagdo de eventos e agbes de capacitagso e treinamento
Despesas com Conselho, comitas e outros organismos colegiados

m Flanos de bacia e estudos em recursos hidricos

m Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situacio

= Monitoramento da qualidade da dgua

6,2% 2,6% Outras despesas

Distribuicao da aplica¢ao de recursos por Pernambuco no 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da aguaem
Pernambuco

A APAC vem apresentando avangos importantes na gestao de recursos hidricos desde o primeiro ciclo do
Progestao.

No segundo ciclo, destacam-se a elaboracdo do Planejamento Estratégico 2021-2025, a aquisicdo de novas
estacdes de monitoramento hidrometeoroldgico, a conclusdo da atualizagdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, a elaboracao de planos de bacia (planos hidroambientais), a conclusdo do Sistema de Informacdes de
Recursos Hidricos (SIRH), e o processo em andamento de implementacédo de um Sistema de Suporte a Decisao
(SIGA) para analise automatizada de outorga. Além disso, o programa contribuiu de forma importante para
estimular a implementacao pelo estado da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).

A Apac dispoe de recursos advindos do tesouro estadual e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)
para apoiar os investimentos necessarios ao setor de recursos hidricos. Entretanto, é importante que o estado
avance na implementacgado da cobranca, varidvel 4.3 - Cobranga, como forma de ampliar a sustentabilidade
financeira do sistema estadual.
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7. Consideracoes finais e
recomendacoes

No decorrer do primeiro ciclo do Progestao, o estado alcangcou uma nota média de 98,7% no periodo de
certificacao de 2014 a 2017. Esse bom desempenho foi mantido no segundo ciclo, periodo de 2018 a 2022, com
a média de 96,7%, a despeito das dificuldades impostas pela pandemia de covid-19.

Ao longo do segundo ciclo, a APAC alcangou importantes avangos em relagao ao sistema estadual de recursos
hidricos, com destaque para o desenvolvimento de sistemas de informacdes em recursos hidricos (SIRH) e de
suporte a decisdo para outorga. Somam-se ainda as acoes relacionadas ao planejamento, abrangendo o Plano
Estratégico Institucional, a elaboracdo de planos de bacias (planos hidroambientais) e a atualizacao do Plano
Estadual de Recursos Hidricos. O estado apresentou também importantes avangos na regulamentacgao e
implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).

Por outro lado, permanece como importante desafio para o estado avangar na implementacgao da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos como instrumento para melhorar a sustentabilidade financeira do sistema e
alavancar a gestao.

Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao, Recife/PE, abril/2023
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