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1. O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS E O PROGESTAO

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgdos gestores de recursos hidricos dos estados e do
Distrito Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um termo de compromisso que
visa a fortalecer os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar
o processo de articulacdo e ampliar os lagos de cooperacdo institucional no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construgdo de compromissos entre os entes federados, visando a
superacao de desafios comuns e a promog¢do do uso multiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:

¥ Promover a efetiva articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulacdo dos seus
usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

¥ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicacdo do Pacto, a ANA langcou, em 2013, o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gest3o das Aguas — Progest3o, que prevé o desembolso de até
cinco parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de
metas institucionais pré-estabelecidas.

As metas do Progestdo foram divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com
base em normativos legais ou de compartilhamento de informagdes, e metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos érgdos gestores e aprovadas pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERHs, a partir da tipologia de gestao escolhida
pelo estado.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestdo das
aguas, bem como a estrutura institucional necessdria para enfrentar os desafios existentes em cada
estado, da seguinte maneira:

Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas

U2 e bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).

Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos
Tipologia C concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso
da 4gua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdo que melhor refletia sua visdo de futuro,
observada sua realidade e suas aspiragdes.

Os normativos da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sdo as Resolugdes n2 379/2013, n?
512/2013 e n? 1485/2013. Para a defini¢cdo dos novos valores anuais de contrato no segundo ciclo do
programa, foi publicada a Resolugdao n? 1506 em 7 de agosto de 2017.
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2. O PROGESTAO NO PAIS

O Progestdo alcanca todas as unidades da federacdo. A Paraiba foi o primeiro estado a aderir e, em
fins de 2014, foi a vez de S3o Paulo publicar seu Decreto de adesdo. Os contratos de todos os estados
e do Distrito Federal ja foram assinados.

Para dar inicio ao programa foram realizadas oficinas nos estados para apresentacdo do diagndstico
da situacdo atual da gestdo de recursos hidricos e discussdao do progndstico, com vistas a escolha da
tipologia de gestdo e selecdao das metas de gerenciamento de recursos hidricos a serem pactuadas
junto ao Conselho Estadual no primeiro ciclo do Programa.

Conforme ilustrado no mapa abaixo, verifica-se que para o conjunto dos estados, predomina na Regido
Norte a tipologia “A”, enquanto no Centro Oeste e Sul prevalece a tipologia “B”, onde os conflitos pelo
uso da agua estdo presentes somente em dareas criticas. Na Regido Nordeste coexistem as tipologias
“B” e “C”, tendo o Ceara optado pela tipologia “D”, demonstrando o alto grau de complexidade na
gestdo dos recursos hidricos neste estado. JA no Sudeste, a tipologia “D” é preponderante,
comprovando a existéncia de conflitos e problemas generalizados de disponibilidade hidrica,
principalmente qualitativa, com graus de urbanizagdo e industrializagdo mais intensos.

Apds a aprovacdo do Quadro de Metas pelo
respectivo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e a assinatura do contrato, foi repassada
a primeira parcela do Programa no valor integral
de R$S750 mil. As demais parcelas estdo
condicionadas ao cumprimento de metas e os
valores anuais transferidos sdo proporcionais ao
calculo da nota obtida no processo de
certificacdo, tanto pelas dreas competentes da
ANA na avaliacdo das metas de cooperacdo
federativa, quanto pelo Conselho Estadual no
caso da apreciag¢ao das metas estaduais.

Para acompanhamento da implementagdo do
Programa, a ANA realiza oficinas, reunides ou
videoconferéncias nos estados para planejar,
conjuntamente com os técnicos do sistema
estadual e representantes do Conselho, as
medidas e agdes necessarias de forma a garantir o cumprimento das metas estabelecidas. Os
resultados destes eventos sdo registrados em planilhas e relatérios e tém por objetivo subsidiar a
tomada de decisao.

Com vistas a certificagdo das metas, o estado deve apresentar, até margo de cada ano, o Relatério
Progestdao e, até abril de cada ano, o Formuldrio de Autoavaliacdo devidamente aprovado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Para os nove estados (Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondbnia e
Sergipe) com exercicio no Programa até o ano de 2016, foram concluidas as certificacdes deste
primeiro ciclo. No total, o Programa repassou montante superior a 67 milhdes, sendo o total de 18
milhGes a serem transferidos somente no ano de 2017.

Destaca-se, conforme estabelecido em contrato, que os recursos do Progestdao devem ser aplicados
exclusivamente em acGes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Para avaliacao do 12 ciclo do Programa a ANA celebrou um projeto de pesquisa junto ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), cujos resultados sdo aqui apresentados.
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3. O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS NO
ESTADO DO PARANA

No estado do Parana a Lei Estadual n? 12.726, de 26 de novembro de 1999, institui a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, como parte
integrante dos Recursos Naturais do Estado, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma da
legislacdo federal aplicavel.

Compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Parand (SEGRH/PR),
conforme a Lei n? 12.726/1999 e redacdo dada pela Lei n? 16.242, de 13 de outubro de 2009: (i) o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), como 6rgdo colegiado deliberativo e normativo
central; (ii) a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), como drgdo
coordenador central; (iii) o Instituto das Aguas do Parand, como dérgdo executivo gestor; (iv) os Comités
de Bacia Hidrografica, como drgdos regionais e setoriais deliberativos e normativos de bacia
hidrografica do estado; e (v) as Geréncias de Bacia Hidrogréfica, atualmente exercida pelo
AGUASPARANA, como unidades de apoio técnico e administrativo aos Comités de Bacia Hidrogréfica.
Essa estrutura estd ilustrada no organograma a seguir.

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Parand

Conselho Estadual
de Recursos Hidricos

Instituto das Aguas Secretaria de Estado

do Parana do Meio Ambiente e
{ (AGUASPARANA) [ Recursos Hidricos

Agéncia de Baci
Comités de Bacia ‘ ge-n e ? .aCIa
Hid fi —_— Hidrografica
il . (AGUASPARANA)

Fonte: Lei Estadual n? 12.726/1999 e Lei n? 16.242/20009.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA)

A SEMA ¢é o 6rgdo coordenador central do SEGRH/PR, estad regulamentado pelo Decreto Estadual n2
4.514, de 23 de julho de 2001, e conforme estabelece seu art. 12, constitui o primeiro nivel hierarquico
da administragdo estadual, de natureza substantiva, e tem por finalidade formular e executar as
politicas de meio ambiente, inclusive a de recursos hidricos. Em sua estrutura institucional, compete a
Coordenadoria de Recursos Hidricos e Atmosféricos, dentre outras atribuicdes, gerenciar as
proposicoes e a formulagao das politicas voltadas para ambas as tematicas e, também, acompanhar
as ac¢oes das entidades vinculadas a SEMA visando a verificagdo do atendimento as politicas estaduais
de recursos hidricos e de gestdo da qualidade do ar estabelecidas.

Instituto das Aguas do Parana

O Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA) se configura numa entidade autarquica responsavel
por regulamentar, gerenciar e implementar a politica de recursos hidricos do estado. Encontra-se
vinculado a SEMA, sendo instituido por meio da Lei n? 16.242, de 13 de outubro de 2009. Além disso,

4


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5849&indice=3&anoSpan=2000&anoSelecionado=1999&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=52454&codItemAto=407282#407282
http://www.recursoshidricos.pr.gov.br/
http://www.meioambiente.pr.gov.br/
http://www.aguasparana.pr.gov.br/
http://www.recursoshidricos.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=10
http://www.recursoshidricos.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=10
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=52454&codItemAto=407282#407282
http://www.meioambiente.pr.gov.br/
http://www.meioambiente.pr.gov.br/
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por conta de sua estrutura organizacional, possui atribuicdes de Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e também de Agéncia de Aguas.

Entre as diversas atribuices do AGUASPARANA, conforme estabelece o art. 42 da Lei n2 16.242/20009,
destacam-se as seguintes: (i) prestar assisténcia técnica aos municipios no planejamento, na
elaboracdo de projetos e na execucdo de obras e servicos de prevencdo e controle de erosdo, de
drenagem e controle de cheias e de preservacdo, conservagao e recuperacao de areas degradadas,
assim como promover pesquisa buscando solu¢des para tais questdes; (ii) desempenhar as
competéncias previstas na Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, na condicdo de entidade de
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas desde
que haja gestdo associada entre o estado e os municipios.

Observa-se, portanto que, além da gestdo de recursos hidricos, o Instituto também é responsavel por
execucdo de acdes e medidas estruturais relacionadas aos recursos hidricos, sendo um dos focos o
controle de erosdo, de forma direta ou indiretamente, por meio de obras de prevencdo e/ou controle
da erosdo urbana (AGUASPARANA, 2017).

Cabe esclarecer que, recentemente, a Lei Complementar n2 202, de 27 de dezembro de 2016, repassa
a atribuicdo referente aos servicos de saneamento para a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parana (AGEPAR).

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR) foi instituido pela Lei Estadual n2 12.726, de 26
de novembro de 1999, e regulamentado pelo Decreto Estadual n2 9.129, de 27 de dezembro de 2010.
Esta instancia se configura como érgao deliberativo e normativo central do SEGRH/PR, possuindo entre
as suas atribuicdes, a fungdo de certificar as metas estaduais do PROGESTAO, bem como realizar o
acompanhamento das a¢des colocadas em curso para o cumprimento das metas do Programa.

As reunibes ordinarias do colegiado de acordo com o art. 10 do Decreto Estadual n? 9.129/2010
ocorrerdo, no minimo duas vezes ao ano e, em carater extraordinario, sempre que convocado pela
iniciativa de seu presidente ou a requerimento de, no minimo, um terco de seus membros titulares.
Segundo os conselheiros, as reunides possuem pautas muito extensas e nem sempre ha tempo
suficiente para discutir adequadamente todos os assuntos. Por este motivo alguns conselheiros
indicaram a necessidade de ampliar o nimero de reunides, embora todos tenham conhecimento sobre
a dificuldade de organizar a agenda, de modo que garanta o quérum minimo nas reunides Plenarias.

Estruturalmente o CERH no estado do Parand, apds a instalagao da Camara Técnica dos Instrumentos
da Politica Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (CTINS), instituida pela Resolugdo n2 96
(CERH/PR), de 14 de outubro de 2015, passou a ser subsidiado por quatro Camaras Técnicas (CTs), que
atualmente encontram-se ativas e funcionam de acordo com as atividades que lhe sdo demandadas,
conforme ilustra a figura abaixo, sendo estas constituidas mediante ato prdprio, para funcionar em
carater permanente ou tempordrio, conforme estabelece o Decreto n? 9.129/2010, em seu art. 10,
pardagrafo terceiro.

Vale salientar que a Camara Técnica responsdvel pela analise e proposta de delimitagdo das areas de
atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, de cardter provisério, instituida pela Resolugdo n2 43
CERH/PR, de 3 de novembro de 2005, segundo informacdes do AGUASPARANA, n3o se encontra
atualmente em funcionamento.

As metas do Programa sdo avaliadas previamente em duas CTs: na Camara Técnica dos Instrumentos
da Politica Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (CTINS) e na Camara Técnica Institucional
e Legal (CTIL), sendo posteriormente encaminhadas para aprovac¢do na reunido Plenaria do CERH.
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Cdmaras Técnicas (CTs) do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Parand

Camara Técnica de Assuntos Institucionais e
de Conformidade de Matérias Legais - CTIL

Cémara Técnica de Educacgdo, Capacitagdo,
Comunicagdo, Mobilizagdo Social e
Ges em - CTEM

Concelho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/PR)

Camara Técnica de Acompanhamento das
—— Acdes do C lh ional de
Hidricos — CTCNRH

Cémara Técnica dos Instrumentos da
— Politica Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - CTINS

Fonte: Disponivel em: < http://www.recursoshidricos.pr.gov.br/>.

Comités de Bacias Hidrograficas

O processo de instituicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) no estado do Parana foi
regulamentado pelo Decreto Estadual n2 9.130, de 27 de dezembro de 2010. Os Comités sdo orgaos
colegiados, com atribuicGes normativas e deliberativas, a serem exercidas em sua area de atuacao,
conforme definido no paragrafo unico do art. 12 do Decreto supracitado.

O estado do Parand possui onze CBHs instalados, sendo estes: Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira;
Rio Tibagi; Rio Jordado; Parana lll; Rios Pirapds, Paranapanema 3 e Paranapanema 4; Norte Pioneiro;

Baixo Ivai e Parand I; Litoranea; Alto lvai; Baixo Iguacu; e Rios Piquiri e Parana Il, conforme apresenta
a figura a seguir.

Comités de bacia hidrogrdfica no estado do Parand

PARANA
AT e,

e

Baixo Ivai
eParanal

[ Comité de Bacia
Unidade Estadual de Gestédo de Recursos Hidnicos

Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO, disponivel no sitio virtual da Agéncia Nacional de Aguas (2016).

De acordo com as entrevistas realizadas pelo IPEA, apenas sete destes comités de bacia encontram-se
em efetivo funcionamento.
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Os gestores e os conselheiros entrevistados, de maneira unanime, acreditam que os comités de bacias
hidrograficas podem contribuir para a melhoria da gestao de recursos hidricos no estado. No entanto,
afirmam que essa contribuicdo, para se tornar mais efetiva, dependera do nivel de amadurecimento
dos Comités em termos de instituicdo, perpassando pela clareza de suas competéncias. A fim de
exemplificar sobre tal leitura, foi citado que o Comité do Alto Iguacu abrird pela primeira vez uma
licitagcdo para projetos de infraestrutura e educagao ambiental, algo considerado muito pertinente,
haja vista que amplia-se a autonomia do Comité e o aprendizado de seus membros.

A maioria dos abordados afirmou que os comités poderiam estar mais préximos do PROGESTAO e de
algumas decisGes, pois estas instancias percebem com maior nitidez as prioridades para o avango da
gestdo de recursos hidricos nas bacias hidrograficas em que desenvolvem trabalhos.

4. O PROGESTAO NO ESTADO DO PARANA

Decreto Estadual de adesao: Decreto n° 8.410, de 21 de junho de 2013
Entidade coordenadora do Progestdo no estado: Instituto das Aguas do Parana — AGUASPARANA

Tipologia de gestao: C

Numero do contrato: 068/ANA/2013

Data de assinatura do contrato: 23 de setembro de 2013

Ciclo Progestdo: 2013-2016

52 periodo de certificagdo: 2016
Total de recursos repassados até 2016: RS 3.588.825,00

CONTATOS

I[ram de Rezende

Everton Luiz da Costa Souza

Enéas Souza Machado

Jaqueline Dorneles de Souza
Jo&o Samek

Osnery Roque Andreoli

Paulo Eduardo Cavichiolo Franco
Olga Rydygier Polatti

Daniela Janaina Pereira Miranda

Marianna Sophie Roorda

FUNGAO

Diretor Presidente

Diretor de Gestéo de Bacias
Hidrograficas

Gerente de Bacia Hidrografica do
Alto Iguacu e Afluentes do Alto
Ribeira

Cadastro e outorga

?77?

Seguranga de Barragens

Sala de Situagdo / Monitoramento
Capacitagao

Capacitagao

Secretaria Executiva do CERH

Ponto focal do Progestao no estado:
= Everton Luiz da Costa Souza

Gestores do Progestao na ANA:

= Brandina de Amorim 61 2109.5233 brandina.amorim@ana.gov.br
=  Flavia Simdes Rodrigues 61 2109.5122 flavia.rodrigues@ana.gov.br

TEL. / CEL

(41)

3213.4700/
4708 /4709

3213.4751

3213.4714

3213.4791
3213.4707
3213.4753
3213.4763
3213.4714
3304.7745
3213.4765

EMAIL

iramrezende@aguasparana.pr.gov.br

veto@aguasparana.pr.gov.br;
veto61@gmail.com

eneasmachado@aguasparana.pr.gov.br

jaquelinesouza@aguasparana.pr.gov.br
joaosamek@aguasparana.pr.gov.br

osneryandreoli@aguasparana.pr.gov.br
paulofranco@aguasparana.pr.gov.br

olgapolatti@aguasparana.pr.gov.br

daniela.m@sema.pr.gov.pr

cerhpr@aguasparana.pr.gov.br
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Eventos de acompanhamento das metas do Progestao no estado:
= Ano 2014: Oficinasem 5 e 6 de maio e 18 de dezembro.

= Ano 2015: Oficinas em 11 e 12 de junho e 3 de setembro.
=  Ano 2016: Oficina em 15 de julho.
= Ano 2017: Oficina em 10 de fevereiro.

As metas do PROGESTAO sdo divididas em metas de cooperacdo federativa, comuns a todos os
estados, definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacoes
relacionados a gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito
estadual, selecionadas pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificacio do cumprimento das
metas tem inicio no ano subsequente ao da definicdo e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA até o dia 31 de
mar¢o, o Relatério PROGESTAO referente ao atendimento das metas de cooperagdo federativa, e até
o dia 30 de abril, o Formuldrio de Autoavaliagcdo, devidamente aprovado pelo CERH, referente ao
atendimento das metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperagao Federativa

= Meta l.1: Integracdo dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do
Sistema Nacional de InformacgGes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional
dos Usuadrios de Recursos Hidricos (CNARH), das informacgdes referentes aos usudrios de recursos
hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo a gestdo integrada das dguas de dominio da Unido
e dos estados.

= Meta I.2: Compartilhamento de informagdes sobre aguas subterraneas - compartilhamento por
meio do SNIRH, das informacdes sobre autorizacdes de perfuracdo de pocos e, quando houver,
sobre as emissdes de outorgas de captacdo de dguas subterraneas pelo estado. Tem por objetivo a
gestdo integrada das dguas superficiais e subterraneas.

= Meta I.3: Contribuicdo para difusdo do conhecimento - fornecimento das informacGes sobre a
situacdo da gestdo das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboragdao do Relatdrio
“Conjuntura dos Recursos Hidricos”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagao
dos recursos hidricos em escala nacional.

= Meta 1.4: Prevencdo de eventos hidroldgicos criticos - operacdo adequada dos sistemas de
prevencao a eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e
transmissdo de dados hidrolégicos, bem como pela disponibilizacdo de informagGes aos érgdos
competentes. Tem por objetivo garantir a operagao das salas de situagdo implantadas nos estados.

= Meta I.5: Atuagdo para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a
observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para certificacdo das metas de cooperacdo federativa, o estado deverd enviar d ANA, até
31 de margo de cada ano, o Relatério Progestdo referente ao cumprimento das metas no
exercicio anterior.
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Quadro das Metas Estaduais (total de 32 variaveis selecionadas)

Para cada varidvel de gestao devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no
contrato.

Para certificacdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no &mbito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril de 2016, o Formuldrio de Autoavaliagdo
devidamente aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

ESTADO DO PARANA- Tipologia "C"
Avaliagdo e

. Avaliagdo
atendimento

obrigatériae Avaliacdo Niveisde

METAS ID VARIAVEIS obrigatdrios k i A
atendimento Facultativa Exigéncia
em todos os )
facultativo
anos
1.1 Organizagdo Institucional do Modelo de Gestdo SIM 4
1.2 Organismo(s) Coordenador/Gestor SIM 4
1.3 Gestdo de Processos SIM 2
o . 1.4  Arcabougo Legal SIM 4
Variaveis Legais, L
S 1.5 Conselho Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
Institucionais e de — : - :
. - . 1.6 Comités de Bacias e Organismos Colegiados SIM 4
Articulagdo Social T 2 = =
1.7 Agéncia de Agua e Entidades Delegatdrias SIM 2
1.8 Comunicagdo Social e Difusdo SIM 2
1.9 Capacitagdo Setorial SIM 2
1.10  Articulagdo com setores usuarios e transversais SIM 2
2.1 Balango hidrico SIM 3
2.2 Divisdo Hidrografica SIM 3
2.3 Planejamento estratégico institucional SIM 3
Variaveis de 2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
Planejamento 2.5 Planos de bacia SIM 3
2.6 Enquadramento SIM 2
2.7 Estudos especias de gestdo SIM 3
2.8 Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo SIM 3
3.1 Base cartografica SIM 3
L 3.2 Cadastros de Usuarios e Infraestrutura SIM 3
Variaveis de - - —
~ 3.3 Monitoramento Hidrometeorolégico SIM 4
Informacdo e ; . p
TG 34 Monitoramento da Qualidade de Agua SIM 3
3.5 Sistema de Informagdes SIM 3
3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo SIM 3
4.1 Outorga de Direito de Uso SIM 4
4.2 Fiscalizagao SIM 4
4.3 Cobranga SIM 3
Varidveis 4.4  Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo SIM 3
Operacionais 4.5 Infraestrutura hidrica SIM 3
4.6  Gestdo e controle de eventos criticos SIM 3
4.7 Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
4.8 Programas indutores SIM 3

5. CERTIFICACAO DO ESTADO DO PARANA NO PERIODO 2013-2016

Certificacao das metas de cooperagao federativa
O resultado da certificacdo das metas de cooperacgdo federativa no estado do Parana ao longo do
primeiro ciclo (2013-2016), encontra-se ilustrado a seguir.
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Certificacdo das metas de cooperacdo federativa do Parand no periodo 2013-2016 (%)

Metas de cooperagao federativa 2013 2014 2015 2016
Integragéo de dados de usuarios (CNARH) 25 0 7,09 8,92
Compartilhamento de informagdes sobre aguas
subterraneas B 10 10 56
Contribui¢do para difusdo do conhecimento
(Conjuntura) 25 10 10 10
Prevencao de eventos hidrologicos criticos 25 9,75 9,25 10
Atuag&o para seguranga de barragens 25 10 9,30 8,6

Total 100% 39,75% 45,64% 43,12%

OBS: No primeiro ano de certificagdo (2013) as metas estaduais ndo tém repercussdo financeira.

Na certificacdo do exercicio de 2016, a ANA esclarece que o estado registrou 1.245 cadastros de
usudrios do total regularizado de 1.888. Em relagdo ao compartilhamento de informagGes sobre dguas
subterraneas, a ANA comunicou que, do total de 9 mil pogos regularizados, foram apresentados dados
somente de 5.030. Quanto as informacdes para o Relatério de Seguranca de Barragens (RSB 2016), foi
esclarecido que, apesar de avangos na complementacdo cadastral em relagdo ao ano anterior, o estado
ainda deve dar especial atencdo a complementacdo dos dados sobre capacidade do reservatodrio,
altura e empreendedor das barragens.

Certificacdo das metas estaduais

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos ou entidade que exerca fungdo correspondente, a
partir de proposta da entidade coordenadora do Programa, aprovar os patamares minimos de gestdo
de recursos hidricos a serem alcangados, os quais irdo compor o Quadro de Metas especifico no ambito
do estado, com horizonte de cinco anos.

Tendo até 32 varidveis, essas metas se coadunam com a tipologia de gestdo (A, B, C ou D) escolhida
pelo estado e refletem aspectos referentes a organizagao institucional e a implementagao dos
instrumentos de gestdo, dentre outros temas relacionados a governanga das aguas.

O estado do Parana adotou a tipologia “C” de gestdo e selecionou 32 varidveis para serem avaliadas,
conforme Quadro de Metas ja apresentado.
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Autoavaliagdo das varidveis estaduais no Parand no periodo 2013-2016

< Peso Quadro Autoavaliagio
I VARIAVEIS (%) Metas 2013 2014 20195 2016
1.1 |Organizagdo institucional do modelo de gestdo 4 4 4 4 4
1.2 |Organismo(s) Coordenador/Gestor 4 4 4 4 4
1.3 |Gestdo de Processos 2 2 2 2 2
1.4 |Arcabougo Legal 4 4 4 4 4
1.5 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 15 4 4 4 4 4
1.6 |Comités de Bacias e Organismos Colegiados 4 4 4 4 4
1.7 |Agéncias de Agua e Entidades Delegatarias 2 2 2 2 2
1.8 |Comunicagdo Social e Difusdo 2 2 2 2 2
1.9 |Capacitagdo Setorial 2 2 2 2 2
1.10 |Articulagdo com setores usuarios e transversais 2 2 2 2 2
2.1 |Balango hidrico 3 3 3 3 3
2.2 |Divisdo Hidrografica 3 3 3 3 3
2.3 |Planejamento estratégico institucional 3 3 1 1 1
2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 15 4 4 4 4 4
2.5 |Planos de Bacia 3 3 2 2 2
2.6 |Enquadramento 2 2 2 2 2
2.7 |Estudos especiais de gestdo 3 3 3 3 3
2.8 |Modelos e Sistema de Suporte a Decisdo 3 3 3 3 3
3.1 |Base cartografica 3 3 3 3 3
3.2 |Cadastros de Usudrios e Infraestrutura 3 3 3 3 4
3.3 |Monitoramento Hidrometeorolégico 10 4 4 4 4 4
3.4 |Monitoramento da Qualidade de Agua 3 3 4 4 4
3.5 |Sistema de Informagdes 3 3 3 3 3
3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo 3 3 4 1 1
4.1 |Outorga de Direito de Uso 4 4 5 5 5
4.2 |Fiscalizagdo 4 4 4 4 4
4.3 |Cobranga 3 3 3 3 3
4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 10 3 3 3 3 3
4.5 |Infraestrutura Hidrica 3 3 3 3 2
4.6 |Gestdo e controle de eventos criticos 3 3 3 3 4
4.7 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos 4 4 5 4 4
4.8 |Programas Indutores 3 3 3 3 3

Desafio: Varidveis de atendimento ndo obrigatdrio ainda ndo atingidas pelo estado.

Em 2016, como pode ser observado, o estado do Parand apresentou pendéncias no atendimento das
seguintes varidveis ndo obrigatdrias: 2.3 Planejamento estratégico institucional; 2.5 Planos de Bacia e
3.5 Sistema de InformagGes. Entretanto, ndo houve prejuizo nas notas finais de certificagao do estado
por serem estas varidveis de atingimento facultativo.

Certifica¢do das metas estaduais do Parand no periodo 2014-2016 (%)

Metas Estaduais 2014 2015 2016
Variaveis legais, institucionais e de articulagdo social 15 15 15
Variaveis de planejamento 15 15 15
Variaveis de informag&o e suporte 10 10 10
Variaveis operacionais 10 10 10
Total 50% 50% 50%
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Resultado final da certificacdo do estado do Parana no periodo 2013-2016

O Paranad apresentou notas finais das certificacGes iguais a 100, 89,75, 95,64 e 93,12%,
respectivamente, nos anos de 2013 a 2016.

Resultado final das certificagées no estado do Parand no 12 ciclo do Progestdo

100%
80%
60%
40%
20%
0%
2013 2014 2015 2016
B Metas de Cooperacdo Federativa B Metas de Gerenciamento Estadual

Recursos financeiros transferidos ao estado no primeiro ciclo do Progestao
A primeira parcela do programa foi liberada em 2013, apds o estado ter assinado o contrato. De acordo
com o resultado das certificacGes, o estado fez jus aos seguintes desembolsos:

v Ano 2013: Nota final de avaliagdo = 100% - 22 parcela = R$ 750.000,00

v Ano 2014: Nota final de avalia¢do = 89,25% - 32 parcela = R$ 673.125,00
v Ano 2015: Nota final de avalia¢do = 95,64% - 42 parcela = R$ 717.300,00
v Ano 2016: Nota final de avaliacdo = 93,12% - 52 parcela = RS 698.400,00

Portanto, até 2016, foram transferidos ao estado do Parand o montante total no valor de RS
3.588.825,00 conforme figura a seguir.

Recursos transferidos ao estado do Parand no 12 ciclo do PROGESTAO

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO PARANA
RS 750.000,00 RS 750.000,00

RS 717.300,00
I I RS 673.125,00 RS 698.400,00

2013 2014 2015 2016 2017
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Aplicagao dos recursos do Progestao no estado do Parana

Os gastos efetuados até dezembro de 2016 no estado totalizaram aproximadamente RS 184 mil e
referem-se a aquisicao de equipamentos e material permanente. Devido aos rendimentos financeiros,
o saldo da conta Progest3o atual é de cerca de RS 1 milh3o.

Aplicacdo dos recursos do Progestdo
PARANA

100,0%

m Didrias e passagens
= Material de consumo
m Material permanente
Despesas com imoveis
m Contratacdo de pessoal
m Servicos de informatica
Servigos de comunicagdo
m Realizagdo de eventos e agdes de capacitagdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
M Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos
W Manutengdo da rede hidrometeoroldgica e da sala de situagdo
W Outros servicos de terceiros

Outras despesas

6. PRINCIPAIS DESAFIOS DO PROGESTAO NO ESTADO DO PARANA

v" Identificar os empreendedores das barragens cadastradas no estado, bem como realizar a
classificacdo das mesmas quanto ao dano potencial associado e quanto a categoria por risco.

v Atualizar o sistema de informac&es do AGUASPARANA. No novo sistema previsto os médulos de
apoio a decisdo para a outorga serao aperfeicoados. Espera-se com esse sistema, maior agilidade
nos procedimentos para a analise e concessdo de outorga, além de buscar resolver o passivo
existente no estado.

v" Promover melhorias nos processos de comunica¢gdo do AGUASPARANA visando dar maior
transparéncia as a¢des realizadas no ambito da gestdo dos recursos hidricos, principalmente no
gue diz respeito a atualizacdo das informagdes contidas na pdagina de internet da institui¢do.

v Implementar melhorias no monitoramento da qualidade da agua.

v Maior transparéncia perante a falta de clareza sobre a destinagdo dos recursos do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos.

v Ampliar o quadro de pessoal do AGUASPARANA para atuar na gestdo dos recursos hidricos.

7. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES

O estado do Parand apresenta um sistema de gerenciamento de recursos hidricos maduro, sendo um
dos primeiros estados a aderir ao PROGESTAO, a fim de aperfeicoar suas experiéncias e buscar maior
integracdo de suas agdes com a esfera federal.

Nesse sentido, segundo avaliagdo conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
notam-se alguns efeitos positivos no estado apds adesdo ao Programa, ao propiciar maior evidéncia
dos principais desafios a serem enfrentados na gestdo hidrica estadual, acarretando na necessidade
de aperfeicoamento de procedimentos e a¢des que ja eram desenvolvidas pelo drgao gestor. Suscitou
ainda, segundo relatos, o direcionamento para a realizagdo de novas ag¢des e projetos. O Programa
também favoreceu a organiza¢do e compartilhamento das informacgdes, principalmente, em relagdo
ao processo de outorga de direito de uso da agua.
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Outro aspecto do Programa considerado positivo pelos entrevistados no ambito da avaliacdo do IPEA
foi a promocgao de oficinas de capacitagdes realizadas pela ANA — com destaque para aquelas sobre o
tema de seguranca de barragens.

Ainda conforme o IPEA, nota-se que permanecem fragilidades na gestao hidrica estadual que precisam
ser superadas. Algumas ac¢les necessarias foram vislumbradas, como a realizacdo do repasse de
informag®es mais substanciadas sobre o PROGESTAO pelo érgdo gestor aos conselheiros e também
para os Comités de Bacias Hidrograficas, suscitando maior nivel de transparéncia das acGes e maior
possibilidade de acompanhamento das mesmas pelos atores do Sistema Estadual. A maior
transparéncia e a circulagdo das informagdes contribuem para a promogao de discussGes mais criticas
sobre o cumprimento das metas estaduais, resultando, consequentemente, no aperfeicoamento do
processo de certificacdo das mesmas.

Também foi apontado no relatério do IPEA, que alguns entrevistados assinalaram a relevancia da
alteracdo da legislagdo vigente, de maneira a viabilizar a instalagdo de mais de uma Agéncia de Aguas
no estado, haja vista que tais atividades s3o realizadas apenas pelo AGUASPARANA. Isto, porque, ao
descentralizar essa funcdo do estado, poderia ser propiciado a melhora na eficiéncia da gestao de
recursos hidricos, que atualmente tem sido comprometida pela vasta gama de atribuicdes do érgao
gestor, somado ao numero reduzido de servidores.

Por fim, segundo o IPEA, o Programa ndo foi capaz de transpor as barreiras inerentes a estrutura
estadual para a execucdo dos recursos financeiros, requerendo-se, nesse caso, a busca por solucdes
gue permitam superar os entraves burocraticos, especialmente, aqueles que tém impedido a
contratacdo de novos servidores, pois este € um importante impeditivo para o aperfeicoamento da
gestdo hidrica estatal.
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