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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacao e ampliar os lagos de cooperacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogao do uso mdultiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestao das aguas e de regulacao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
¢ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacao do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

T|p°l°gla B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolucoes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n°® 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestao com a
publicagcao da Resolucao n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federagao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compoem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicdes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Semindrios com representantes dos nove estados e diversas reunides com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esta disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdao com a publicacdo da Resolucao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

‘ faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao

RS



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitagao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugédo a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentagcao anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacado negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Rio de Janeiro

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Rio de Janeiro (SEGRH-RJ) foi
implementado em 1999, por meio da Lei Estadual n° 3.239, de 2 de agosto de 1999, que instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Esta lei criou 0 SEGRH-RJ, regulamentando o art. 261 da Constituicdo Estadual.

A Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) constitui 6rgao de primeiro nivel hierarquico da
administracdo estadual, e tem como missao formular e coordenar a politica estadual de protecdo e
conservacao do meio ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos. Por meio da Subsecretaria de
Recursos Hidricos e Sustentabilidade Ambiental (SUBRHISA) e do Instituto Estadual do Ambiente (INEA),
criado pela Lei Estadual n° 5.101, de 4 de outubro de 2007, sdo exercidas as fungdes de érgdo gestor dos
recursos hidricos no estado. De forma similar ao estabelecido pela Lei Federal e aos modelos adotados em
outros estados, integram o SEGRH-RJ: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-RJ); o Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FUNDRHI-RJ); os Comités de Bacia Hidrogréfica; as Agéncias de Aguas e os organismos
dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo dos
recursos hidricos. O organograma da figura a seguir ilustra a sua organizagao vigente até o final de 2023.

Secretaria Estadual do

Ambiente e
Sustentabilidade [SEAS)

Orgdo consultivo e

Orgio executor

deliberativo I |
Conselho Estadual de Fundo Estadual de Subsecretaria de Recursos
Recursos Hidricos Recursos Hidricos Hidricos e Sustentabilidade
(CERHI-RJ) | (FUNDRHI-RJ) . Ambiental (SUBRHISA)

Instituto Estadual do
Ambiente (INEA)

Comités de Bacia
Hidrografica

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro

Por meio da Subsecretaria de Recursos Hidricos e Sustentabilidade Ambiental sdo exercidas as atividades
relacionadas a gestao dos recursos hidricos no estado, cujas competéncias sdo vastas, com destaque para: a
organizacao e planejamento das acdes e atividades tratando de temas relacionados a qualidade ambiental, ao
gerenciamento costeiro e ao zoneamento ecoldgico-econémico; a orientacao da gestdo dos recursos hidricos
dentro dos limites do territério do Estado do Rio de Janeiro; e a coordenacao da cobranca aos usudrios pelo uso
dos recursos hidricos. A SUBRHISA tem a seguinte composicao:
1.Superintendéncia de Residuos Sélidos e Economia Circular que é composta por duas coordenadorias: de
Desenvolvimento de Projetos e de Acompanhamento Administrativo.
2.Superintendéncia de Educacdo Ambiental e Sustentabilidade que é composta por trés coordenadorias: de
Educacdo Ambiental; da Agenda 2031; e de Economia Azul e Baias.
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Instituto Estadual do Ambiente (INEA)

O INEA, criado por meio da Lei Estadual n° 5.101/2007, foi instituido em 2009 pelo Decreto Estadual n° 41.628,
de 12 de janeiro. O Instituto é submetido a regime autarquico especial e vinculado a Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) e tem como fungéo executar as politicas estaduais de meio ambiente, de
recursos hidricos e de recursos florestais previstas em lei ou fixadas pelos érgaos competentes. A instalagao
do Instituto foi efetivada com a promulgacéo do Decreto Estadual n° 41.628, de 12 de janeiro de 2009, que
estabeleceu a estrutura organizacional, a forma de organizagao e as competéncias do 6rgao.

Dentro da estrutura do INEA, cabe a Diretoria de Seguranga Hidrica e Qualidade Ambiental: planejar, coorde-
nar e executar acoes e projetos estratégicos relacionados a seguranca hidrica estadual; gerir e monitorar, em
termos de qualidade e quantidade, os recursos hidricos, além dos principais mananciais de abastecimento do
estado; coordenar o SEGREH e a cobranca aos usudrios pelo uso da dgua; coordenar o desenvolvimento de
estudos de prevencao, mitigacao, adaptacao e recuperacao relativos a gestao do risco de inundagoes, eventos
extremos e seguranca de barragens; e realizar o controle ambiental, por meio de programas de monitoramento
qualiguantitativos dos corpos d’agua, dos efluentes liquidos, da qualidade do ar e das emissdes atmosféricas..
O organograma desta Diretoria é apresentado na Figura a seguir.
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Organograma da Diretoria de Seguranca Hidrica e Qualidade Ambiental do INEA/RJ
Fonte: https://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/ORGANOGRAMA-REVISADO.pdf

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI)

O CERHI-RJ foi instituido pela Lei Estadual n° 3.239/1999, regulamentado por meio do Decreto Estadual n°
44115 de 13 de marco de 2013 e, alterado pelo Decreto n° 45.804, de 31 de outubro de 2016. E um érgso
colegiado que tem como principais atribui¢coes, supervisionar e promover a implementacao das diretrizes da
Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Compete ao CERHI-RJ, estabelecer as diretrizes para a formacao, a organizacdo e o funcionamento dos
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) e Agéncias de Agua do Estado do Rio de Janeiro, exercer a arbitragem
em Uultima instancia administrativa, dos conflitos entre os Comités, estabelecer os critérios gerais sobre a
outorga de direito de uso de recursos hidricos e a sua cobranca, deliberar sobre os projetos de aproveitamento
de recursos hidricos dentro do Estado, além de analisar as propostas de alteracdo da legislacao pertinente a
recursos hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O CERHI-RJ esta constituido por um plenario composto por 32 (trinta e dois) conselheiros titulares e
respectivos suplentes dos segmentos Poder Publico (9), Sociedade Civil (9), Usuérios de Aguas (9), além de
Comités de Bacias (5) escolhidos através de eleicoes por mandatos. A diretoria é eleita dentre seus
integrantes, pela maioria absoluta do Plenario, para um mandato de 03 (trés) anos, permitida uma reeleicao..




As Camaras Técnicas sao constituidas de carater permanente mediante Resolugdo aprovada por maioria
simples do Plenario, assegurando preferencialmente a representacao dos 4 (quatro) segmentos. Possui neste
mandato, 04 (quatro) Camaras Técnicas: Instrumentos de Gestao (CT-1G), Institucional Legal (CT-IL), Aguas
Subterraneas (CT-AS) e Infraestrutura Verde (CT-1V). Ja os Grupos de Trabalhos poderao ser criados, por maio-
ria simples do Plendrio ou das Camaras Técnicas, em assuntos relacionados a competéncia da camara técnica.

Comités de Bacia Hidrografica

Atualmente, no Estado do Rio de Janeiro existem nove comités estaduais atuantes nas respectivas regioes
hidrogréficas do estado. Todos os comités foram reconhecidos e qualificados pela Politica Estadual de
Recursos Hidricos e instituidos através de proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-RJ) e
decretos de Governo. Maiores informagdes a respeito dos comités estdo disponiveis no link:
http://www.inea.rj.gov.br/ar-agua-e-solo/os-comites/. Destaque-se que, no Estado, também ha a atuacdo do
Forum Fluminense de Comités de Bacias Hidrograficas - FFCBH, que funciona como uma instancia de articula-

¢ao, pactuacao e integracao [/
entre os Comités estaduais. - H‘z
E ainda o CEIVAP, comité de ;) I-MW
integracdo da bacia do rio
Paragl'bagdo Sul. ¢ eboPenibado ;;\HT

;) e [tabapoana

)
O primeiro comité de bacia /,-‘-:) \
implementado no estado foi = iy (i
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ano de 2002, e teve seu o Flabanha Macaé/ ‘,,.-'""’
Médio Paraiba do Sul Das O

plano de bacia elaborado
em 2005. Atualmente, todos
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os comités de bacia hidro- llha Grande Guandu Siio Joio
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Figura ao lado ilustra os
comités de bacia fluminen-
ses.

Comité de Bacia

Comité de Bacia Hidrogréfica no Rio de Janeiro
Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da Agéncia Nacional de Aguas (2024)

Agéncias de Agua

Embora as Agéncias de Agua, conforme previstas na legislacao, nao tenham sido instituidas no Estado do Rio
de Janeiro, foi adotada, similarmente ao modelo federal, a figura da Entidade Delegataria de funcdes de
Agéncia de Agua. A Lei Estadual n° 5.639/2010 regulamenta os contratos de gestdo entre o 6rgio gestor e
executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos e entidades sem fins lucrativos, que receberem delegacgao
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos para exercer fungdes de competéncia da Agéncia de Agua,
enquanto estas nao estiverem constituidas. Desse modo, ha, atualmente, cinco contratos de gestao firmados
com duas entidades delegatarias de forma a atender aos nove comités de bacia do estado. Sao elas:

e A Associacao Pré-Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP); e

¢ 0O Consdrcio Intermunicipal Lagos Sao Joao.
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4. O Progestao no Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro aderiu ao Progestdo por meio de Decreto Estadual n° 44.445, de 18 de outubro de 2013,
iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 nesse mesmo ano, encerrando-o em 2016. O ciclo 2 se iniciou em
2017, mas por problemas de irregularidade fiscal do estado, o contrato sé foi assinado em 2022 e houve uma
intermiténcia do programa no periodo de 2018 a 2020. A seguir algumas informacgdes sobre o ciclo 2 no
estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n° 31.387, de 10 de janeiro de 2014.

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: Oficio n°® GG 320/2021, de 3 de dezembro de
2021.

Entidade coordenadora do Progestao no estado: Instituto Estadual do Ambiente - INEA

Tipologia de gestao: “D”

Numero do contrato: 009/2022/ANA - PROGESTAO I

Data de assinatura do contrato: 28 de marco de 2022.

Ciclo Progestao: 2017 e 2021 a 2024

4° periodo de certificacao: 2023

Total de recursos repassados até 2023: RS 3.925.755,10

CONTATO TEMA EMAIL

Diretor de Seguranca Hidrica e Qualidade

Caué Bielschowsky caue.inea@gmail.com

Ambiental
Ponto Focal Progestao marciofranco.inea@gmail.com
Meta I.1 - Cadastro carolina.serreg@gmail.com
Meta I.2 - Capacitacao elainecosta.inea@gmail.com

Meta 1.3 - Contribuigao para difusdo do

; raguelemerick.inea@gmail.com
conhecimento 9 @s

Raquel Emerick

Tayane Palma Meta |.4 - Prevencgéao de eventos criticos tayanepalma.inea@gmail.com

Sylvana Rodrigues Meta I.5 - Seguranca de Barragens silvana.inea@gmail.com

Marcelo Crespi Apoio aos Comités marcelocrespi.inea@gmail.com

Ponto focal do Progestao no estado:
e Marcio Franco

1
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Gestora do contrato Progestiao na ANA:

Flavia Simoes Ferreira Rodrigues, (61) 2109.5122, flavia.rodrigues@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:

Ano 2017: Oficina em 4 de setembro

Ano 2018: Oficina em 19 de junho

Ano 2022: Oficinas em 5 de agosto e 16 de setembro
Ano 2023: Oficina em 12 de setembro

Ano 2024: Oficina em 26 de novembro

As metas do PROGESTAO sao divididas em metas de cooperacao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificacdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definigao e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa, e os Formuldrios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

Meta I.1: Integracao dos dados de usudrios de recursos hidricos - compartilhamento no dambito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitagao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestdo integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

Meta I.2: Capacitacao em recursos hidricos - elaboracéo e implementacao de planos de capacitagao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das acdes de
capacita-¢ao nos estados, de acordo com suas metas de gestao especificas, com vistas a contribuir para o
aperfeicoa-mento da atuacdo dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas
instancias participativas.

Meta 1.3: Contribuicao para difusao do conhecimento - fornecimento das informagoes sobre a situacao da
gestao das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboragéo do Relatério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagao dos recursos hidricos em
escala nacional.

Meta 1.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacado adequada dos sistemas de prevencao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de dados hidrold-
gicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos 6rgaos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situagao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

Meta I.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatorio Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO —Tipologia “D”

Avall?;ﬁo y Avaliagdo
DLl obrigatoria e Avaliagdo
METAS VARIAVEIS DE GESTAO obrigatorios € : g'
S atendlm?nto facultativa
facultativo
anos
' 1.1 Organizagdo institucional do sistema de gestdo _ X
Metall.2- | 1.2 Gestdo de processos [ X
Variaveis 1.3 Arcabougo legal _ X
Legais, |1.4 Conselho Estadual de Recursos Hidricos [ X
Institucionais | 1.5 Comités de bacias e outros organismos colegiados | X
e de 11.6 Agéncias de Agua ou de bacias ou similares [ X
Articulagdo | 1.7  Comunicagdo social e difusdo de informag&es X
Social 1.8 Capacitacio _ X
| 19 k Articulagdo com setores usuarios e transversais k X
2.1 | Balango hidrico X
| 2.2 | Divisdo hidrografica X
Metall.3- 2.3 Planejamento estratégico X
Varidveis de | 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos _ X
Planejamento 2.5 Planos de bacias X
1 2.6 Enquadramento _ X
2.7 | Estudos especiais de gestdo X
13.1 | Base cartografica X
1 3.2 Cadastros de usuarios, usos e interferéncias X
Meta Il.4- | 3.3 | Monitoramento hidrometeoroldgico X
Varidveis de 3.4 Monitoramento de qualidade de agua X
Informagdo e | 3.5 Sistema de informac&es . X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte a decisdo X
_' 3.8 Gestdo de eventos criticos | X
4.1 Outorga de direito de uso dos recursos hidricos | X
4.2 | Fiscalizagdo [ X
Metall.5- 4.3 Cobranga X
Varidveis 4.4 Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo X
Operacionais | 4.5  Infraestrutura hidrica X
4.6 Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
| 4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CERHI aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada varidvel de gestao, de acordo com a
tipologia adotada, apresentado a seguir.
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ANA Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)

Pacto Nacional pela Gestio das Aguas

AGENCIA MATIONAL DE AGUAS

Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gest3o das Aguas - PROGESTAO/22 ciclo Tipolegia de Gestﬁn:“
Entidade Estadual: [Instituto estadual do Ambiente - INEA/RI | Decreto Estadual:|NE 44.445 de 18/10/2013 |
Conselho F_slzdualll:onselhn Estadual de Recursos Hidricos - CERHI Ingenu Certlficadur.‘lEERH & Agéncia Nacional de Aguas [ANA) |
Varidveis m"aﬁn?w
Minimo Adotado
1.1) Organizagdo Institucional do Modelo de Gestio Sim 2 s
META I1.2 — Varidveis 1.2) Gestdo de Processos Simn 2 3
Legais, Institucionais 1.3) Arcabougo Legal A 2 4
e de Articulagio 1.4) Conselho Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 4
Social 1.5) Comités de Bacias & Outros Organismos Colegiades Sim 2 4
1.6) Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares Sim 2 5
1.7) Comunicagio Social e Difusdo de Informagdes Sim 2 3
1.8) capacitagio Sim 2 4
1.9) Articulagdo com Setores Usuarios e Transversais Sim 2 4
Varlivels swaliagio? ivel de Exigéncia
inimo  Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim 2 3
META L3 — Varivels 2.2) Divisio Hidrogréfica Sim 2 4
de Planejamento 2.3) Planejamento Estratégico Sim 2 2
2.4) Plano Estadual de Recursos Hidricos Sim 2 5
2.5) Planos de Bacias Sim 2 4
2.6) Enquadramento Sim 2 3
2.7) Estudos Especinis de Gestdo Sim 3 4
ariSuels liaghio? Mivel de Exigéncia
Minimo _ Adotado
META 14— Varidveis o) Base Cartogréfica sim 2 4
de Informagio e 3.2) Cadastros de Usudrios, Usos e Interferéncias Sim 2 32
Suporte 3.3) Monitoramento Hidrometeorclagice Sim 3 5
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agua Sim 2 4
3.5) Sistema de Informagbes sim 2 4
3.6) Pesquisa, Desenvolvimento ¢ Inovacio Sim 2 3
3.7) Modelos e Sistemas de Suporte & Decisdo Sim 2 3
3.8) Gestdo de Eventos Criticos Sim 2 4
Varlivels Avaliaghio? Hivel de Exigéncia
Minimo  Adotado
4.1) Outorga de Direito de Uso Sim 2 4
METAILS - Varidveis 2} Fisc@lieeBo ol 2 2
Operacionais 4.3) Cobranga Sim 2 5
4.4) Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestio Sim 2 3
4.5) Infraestrutura Hidrica sim 2 3
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Simm 2 4
d.?j Programas & Projetos Indutores Sim 2 3
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestao, quais sejam: organizacao institucional do sistema de gestdo; comunicacgao
social e difusado de informacgdes; planejamento estratégico; Plano Estadual de Recursos Hidricos; sistema de
informacgoes; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e fiscalizagdo. Para cada valor comprovado pelo
estado, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao valor certificado nas metas de cooperacédo federativa e de
gestdo das 4guas no ambito estadual.

0 estado do Rio de Janeiro se comprometeu a investir RS 1 milhdo, durante o periodo de 2021 a 2024, conforme
mostra a figura a seguir.

CHDNDGIIAMADEEKECUC&O
,seum DETALHAMENTO DOS
MEL - ':E OPCAD Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Identificagdo ﬂpom‘ Peso 2017 2021 2022 2023 2024
g Metas de investimentos em Metas aprovadas

Meta 1.6 - Def d

m:l-ns. de inmlt?::num:s NC 25%  |varidveis criticas do Modelo - pelo Conseltho - - -
Légico do Progestio Estadual
1. Orgenizagdo Instituciona! N
do Sigtema de Gestdo Sim 50.000,00 =0.000,00
2 Comunicopio Social & -
Difuskio de informagdes Sim 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
3. Planejamento Estratégico Sim 50.000,00 50.000,00

Meta 11.7 - Metas de

investimentos (valor 4. Plono Estadual de Recursos

minima de RS 25 mil por ] 25% Hidricos Sim - 50.000,00 50.000,00

ana)
5. Sistema de informagSes Sim 10:0.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
& Outorgo de E:‘n-m!a de Usg SIm 50.000,00 50,000,00
dos Recursos Hidricos
7. Fiscalizopio Sim 50.000,00 50.000,00 50.000,00

VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (R$) 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000.00

(1) O= instrumentos, requisitos e critérios de avaliag8o das metas s8o agueles constantes do Anexo | do Contrato.
(2] Tipos: Nio cumulativa (NC) e Cumulativa (CM).

(3] Metas de investimentos em recursos orgamentdrios a serem alocados pelos estados nas varidvels selecionadas.

15




5. Certificacao do Rio de Janeiro
no periodo 2017, 2021-2023

A seguir sdo apresentados os resultados do Rio de Janeiro ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacao
federativa, para as metas de gerenciamento em d&mbito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacdo das metas de cooperagao federativa no Rio de Janeiro ao longo do segundo ciclo
(2017, 2021-2023), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcdo das metas de cooperacao federativa do Rio de Janeiro no periodo 2017, 2021-2023 (%)

Metas de cooperacao federativa

Integragao de dados de usuarios (CNARH) 4,9 8,36 8,37 9,64
Capacitagao em recursos hidricos 10 10 8 10
Contribuicao para difusado do conhecimento 8,8 9,9 10 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 7,5 5 10 10
Atuacao para seguranca de barragens 9,7 55 10 10

Pode-se perceber que o Rio de Janeiro manteve um muito bom desempenho no cumprimento das metas de
cooperacao federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestao, sendo a meta mais desafiadora a meta I.1
relativa a Integracao dos dados de usudrios de recursos hidricos ao CNARH.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exerca funcdo correspondente,
avaliar o alcance das metas de gestdo das d4guas em ambito estadual por meio do Formulario de Autoavaliacéo
e a meta de investimentos, por meio do Formulario de Autodeclaracéo. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacéo para submeter ao CERH.

As varidveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CERHI refletem aspectos referentes a
organizacgao institucional e a implementacao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a

governanca das aguas.

O Rio de Janeiro apresentou um desempenho irregular no atingimento das metas estaduais durante o periodo
2020-2023 conforme apresentado nas tabelas a seguir.

Autoavaliagao das variaveis estaduais no Rio de Janeiro no periodo 2020-2023

Ni Rio de Janeiro - Tipologia D
METAS ID |VARIAVEIS "fel Autoavaliagio
Madximo| Peso | Metas : T T T
2017 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1.1 |Organizagdo Institucional 5 5 - :

1.2 |Gestdo de Processos 3 3
1.3 |Arcabougo Legal 4 4
META II.2 - Varidveis [1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 5 4
Legais, Institucionais e |1.5 |Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados 4 10 4
de Articulacdo Social |1.6 |Agéncias de Agua ou Bacias Similares 5 5
1.7 |Comunicacio Social e Difus3o de InformagBes 3 3
1.8 |Capacitagdo 4 4
1.9 |Articulagdo com setores usuarios e transversais 4 4
2.1 |Balango hidrico 4 3
2.2 |Divis3o Hidrogréafica 4 4
META IS < varisies de 2.3 |Planejamento Estratégico ' 4 3
Planejamento 2.4  |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 5 5
2.5 |Planos de Bacia 4 4
2.6 |Enguadramento 4 3
2.7 |Estudos especiais de gestio 4 4
3.1 |Base cartogréfica 5 4
3.2 |Cadastros de Usuadrios, Usos e Infraestrutura 3 3
3.3 |Monitoramento Hidrometeoroldgico 5 5
META I1.4 - Varidveis de |3.4  [Monitoramento da Qualidade de Agua 4 B 4
Informagdo e Suporte |3.5  |Sistema de Informagdes 4 4
3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo 4 3
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte & Decisdo 3 3
3.8 |Gestdo de eventos criticos 4 4
4.1 Outorga de Direito de Uso 4 4
4.2 |Fiscalizacio 4 3

. . |83 |cobranga 5 5 4 5 5 5

s aa -.\Fal‘l'ﬁl’EIS 4.4  |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 4 5 3 4 3 3 3

SRSECeRSS 4.5 |Infraestrutura Hidrica 3 3 - EEREREE

4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos 5 4 5 4 4 4

4.7 Programas e Projetos Indutores 3 3 3 3 3 [ 3

Varidveis de cumprimento obrigatdrio em todos os anos de certificacdo

Desafio - Estado ndo alcangou a meta obrigatdria em todos os anos de certificagdo
Desafio - Metas ndo alcangadas pelo estado e ndo obrigatdrias

Variavel ndo avaliada

Pode-se perceber que o Rio de Janeiro encerrou 2023 com desafios em trés varidveis estaduais, sendo duas de
atingimento obrigatdrio (organizacao institucional e balango hidrico). Espera-se que em 2024, ultimo ano do
ciclo 2, o estado consiga superar tais desafios.

17




Certificacdo das metas estaduais do Rio de Janeiro no periodo 2020-2023 (%)

Metas estaduais

Variaveis legais, institucionais e de articulacéo

social i 10 10 0
Variaveis de planejamento - 5 5 0
Variaveis de informacéao e suporte - 0 5 5
Varidveis operacionais - 5 5 5)

Certificacao das metas de investimentos

Com relacdo a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos préprios, o valor de RS 6.171.700,51 em cinco das sete variaveis criticas conforme Tabela
a seguir. Dessa forma, o estado do Rio de Janeiro atingiu os 25% referentes a meta de investimentos em todo o
segundo ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracao de investimentos (RS)

Comunicacgéao social e difusao

; _ 240.695 843.355 2.683.846 3.767.896
de informacoes
Plano Estadual de Recursos 123.389 0 85.000 208.389
Hidricos
Sistema de informagoes 259.574 415.714 525.127 1.200.415
Outorga de direito de uso 210.000 257.000 272.000 739.000
Fiscalizacao 0 128.000 128.000 256.000

Subtotal 833.658 1.644.069 3.693.973 -
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Resultado final da certificacao do estado no periodo
2020-2023

O Rio de Janeiro apresentou uma média nas certificacoes de 88,92%, ou seja, um bom resultado geral no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

90,90% 83,76% 96,37% 84,64%

DESEMPENHO NAS METAS - RIO DE JANEIRO

® Metas de Cooperacdo Federativa B Metas de Gerenciamento Estadual

50,00%

46,37%

2017 2021 2022 2023 2024

Resultado final das certificagcdes no Rio de Janeiro no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducédo que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboracgao do Plano Plurianual de Aplicacao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos
gastos realizados;

(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

O Rio de Janeiro teve dificuldades para atender a todos os critérios do FR em alguns anos, conforme a Tabela a
seguir que mostra os percentuais recebidos no fator de redugao durante o 2° ciclo.
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Fator de reducao aplicado no periodo de 2020 a 2023

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo ANA 0% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

ANA - 3% 4% 4%
em uso pelo estado
b) Apresentaf;ao dg Relétorlo de Gestao ANA ) 4% 0% 4%
na Assembleia Legislativa
c) Elaboragao de plano plurianual de ANA &

aplicacao e apresentacao anual dos CERH - 4% 0% 4%
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos

- (o) 0 (o)
acumulados acima de 50% ANA e aidd e

Total 0% 1% 8% 16%

Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacdo federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducéao, e somadas a meta de investimento, o Rio de Janeiro recebeu no segundo ciclo
do Progestao o total de RS 1.679.505,10, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos ao INEA referentes a certificagdo no periodo 2020 - 2023

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS)

1 20 Até RS 1.000.000 INEA 10.598.957/0001-35 - -
2 20 Até RS 1.000.000 INEA 10.598.957/0001-35 RS 772.919,50 16/09/2022
3 20 Até RS 1.000.000 INEA 10.598.957/0001-35 RS 906.585,60 25/07/2023
4 20 Até RS 1.000.000 INEA 10.598.957/0001-35 * *
5 20 Até RS 1.000.000 INEA 10.598.957/0001-35

TOTAL Até RS 5.000.000 R$ 1.679.505,10

*Em 2024, por questdes de restricdes orgamentdrias, ndo foi possivel realizar o pagamento da 4° parcela do RJ, equivalente
a RS 750.992,80.



Portanto, até 2024, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado do Rio de Janeiro recebeu o montante total
no valor de R$ 3.925.755,10, conforme a figura a seguir:

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RS 906.586

RS 750.000
R$ 750.000
RS 772.920

i

Recursos transferidos ao estado do Rio de Janeiro no 1° e 2° ciclos do Progestao

Aplicacao dos recursos do Progestao no Rio de Janeiro

Segundo informado, os gastos efetuados, até dezembro de 2023, totalizaram cerca de RS 2,02 milhdes e refe-
riam-se principalmente a planos de bacia e estudos em recursos hidricos, despesas com a rede hidrometeo-
rolégica e sala de situacao e servigos de informatica, as quais, somadas, respondem por 83,1% das despesas.
Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestao atual é de cerca de RS 2,52 milhdes.

Aplicagdo dos recursos do Progestdo
RIO DE JANEIRO

10,2% 2,6%

u Didrias

u Passagens

® Material de consumo

" Material parmanente

m Despesas com imdveis

 Contratacho de pessoal

u Servigos de informitica

m Servigos de comunicagio

W Realizac3o de eventos & agdes de capacitagdo e freinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados

m Plangs de bacia e estudos em recursos hidricos

W Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situacio

© Monitoramento da qualidade da dgua

w Seguranca de barragens

® Fiscalizagio de uso de recursos hidricos

47,3% Qutras despesas

Distribuicdo da aplicagao de recursos pelo Rio de Janeiro no 1° e 2° ciclos do Progestao
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