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1. O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS E O PROGESTAO

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos drgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer
os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulagdo e ampliar os lagos de cooperacgao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdao de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogdo do uso multiplo e sustentdvel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:

% Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulacdo dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

% Fortalecer o modelo brasileiro de gestdao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicacdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o Programa de Consolidacdo do
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progestao, que prevé o desembolso de até cinco parcelas anuais de
RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas institucionais pré-
estabelecidas.

As metas do Progestdo foram divididas em metas de cooperagdo federativa, definidas pela ANA com base
em normativos legais ou de compartilhamento de informacGes, e metas de gerenciamento de recursos
hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos drgdos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos — CERHs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestdo das aguas,
bem como a estrutura institucional necessdria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas

leekae bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos
Tipologia C concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da

4gua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragdes.

Os normativos da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sdo as Resolugbes n? 379/2013, n®
512/2013 e n? 1485/2013. Para a definicdo dos novos valores anuais de contrato no segundo ciclo do
programa, foi publicada a Resolugao n2 1506 em 7 de agosto de 2017.




AA7ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS O primeiro ciclo do Progestdo em RORAIMA

2. O PROGESTAO NO PAIS

O Progestao alcangou todas as unidades da federagdo. A Paraiba foi o primeiro estado a aderir e, em fins de
2014, foi a vez de Sdo Paulo publicar seu Decreto de adesdo. Em 2017, oito estados que concluiram o primeiro
ciclo do Progestdao manifestaram interesse em dar continuidade ao programa por meio do segundo ciclo e
tém seus contratos assinados. Da mesma forma os 10 estados que encerraram o primeiro ciclo do programa
em 2017, também assinaram seus novos contratos. Em 2019 estdo em andamento as tratativas para
assinatura dos novos contratos com os cinco estados que encerraram o primeiro ciclo em 2018. Os estados
de Alagoas e Rio Grande do Sul alteraram a tipologia de gestdao de “B” para “C”, enquanto os demais
permaneceram com a tipologia adotada no primeiro ciclo.

Para dar inicio ao programa foram realizadas oficinas nos estados para apresentacao do diagndstico da
situacdo da gestdo de recursos hidricos e discussdo do progndstico, com vistas a escolha da tipologia de
gestdo e selecdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos a serem pactuadas junto ao Conselho
Estadual. Dando continuidade, para iniciar o segundo ciclo foram realizados seminarios e oficinas de
avalia¢do para discussao dos desafios e resultados alcangados com o programa nos estados.

Conforme ilustrado no mapa abaixo, verifica-se que para o conjunto dos estados, predomina na Regido Norte
a tipologia “A”, enquanto no Centro Oeste e Sul prevalece a tipologia “B”, onde os conflitos pelo uso da agua
estdo presentes somente em areas criticas. Na Regido Nordeste coexistem as tipologias “B” e “C”, tendo o
Ceara optado pela tipologia “D”, demonstrando o alto grau de complexidade na gestdo dos recursos hidricos
neste estado. Jd4 no Sudeste, a tipologia “D” é preponderante, comprovando a existéncia de conflitos e
problemas generalizados de disponibilidade hidrica, principalmente qualitativa, com graus de urbanizac¢do e

industrializacdo mais intensos.

A assinatura dos contratos é feita mediante a
aprovacao do Quadro de Metas a ser cumprido no
ciclo pelo respectivo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e. O repasse das parcelas, com
valor de até RS 1 milhdo no segundo ciclo, esta
condicionado ao cumprimento das metas e os

valores anuais transferidos sdo proporcionais ao ‘
calculo da nota obtida no processo de
certificacdo, tanto pelas dreas competentes da
ANA na avaliagdo das metas de cooperagdo

federativa, quanto pelo Conselho Estadual no
caso da apreciagao das metas estaduais.

TIPOLOGIA
Para acompanhamento da implementagdo do .A
programa, a ANA realiza oficinas, reunides e B
videoconferéncias nos estados para planejar, c e
conjuntamente com os técnicos do sistema H- RS

estadual e representantes do Conselho, as

medidas e acOes necessarias de forma a garantir

o cumprimento das metas estabelecidas. Os resultados destes eventos sdo registrados em planilhas e
relatérios e tém por objetivo subsidiar a tomada de decisao.

Com vistas a certificagdo das metas, o estado deve apresentar, até margo de cada ano, o Relatdrio Progestao
e, até abril de cada ano, os Formuldrios de Autoavaliacdo e de Autodeclaracao devidamente aprovados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Sdo 18 os estados (Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia,
Sergipe e Tocantins) que ja assinaram os contratos do 22 ciclo do programa. Neste ano estd previsto a
assinatura dos novos contratos com Ceard, Minas Gerais, Pard, Roraima e Santa Catarina. Até agosto de 2019,
foi transferido o montante de RS 101 milh&es pelo programa.
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3. O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS EM
RORAIMA

A Politica Estadual de Recursos Hidricos em Roraima foi instituida pela Lei n2 547, de 23 de junho de 2006,
que também criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Atualmente a politica de
recursos hidricos orienta a gestao da agua no estado de Roraima, objetivando:

I. assegurar a atual e as futuras gerac¢des a disponibilidade dos Recursos Hidricos, na medida de suas
necessidades e em padrdes qualitativos e quantitativos adequados aos respectivos usos;

. o aproveitamento racional e integrado dos Recursos Hidricos, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel;

lll. a protecdo das bacias hidrograficas contra acdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

IV. a protecdo das bacias hidrograficas contra acdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

V. o controle do uso dos recursos hidricos;

VI. a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrente do uso
inadequado dos recursos naturais;

VII. o estimulo a acumulagdo de 4gua, através de reservatorios artificiais, superficiais ou subterraneos.

A referida politica prevé como instrumentos de gestdo de recursos hidricos: (I) o plano de recursos hidricos;
(I1) o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes; (lll) a outorga dos
direitos de uso dos Recursos Hidricos; (IV) a cobrancga pelo uso dos Recursos Hidricos; (V) a compensacdo aos
Municipios; (VI) o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos; e (VIlI) a capacitacdo,
desenvolvimento tecnoldgico e educacdo ambiental.

Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH): (I) o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; (Il) o 6rgdo gestor dos recursos hidricos, instituido na forma da lei; (Ill) os Comités de
Bacias Hidrograficas; (V) as Agéncias de Bacias; e (V) os érgdos dos Poderes Publicos Estaduais e Municipais,
cujas competéncias se relacionam com a gestao dos recursos hidricos. Essa estrutura estd detalhada a seguir.

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos no estado de Roraima

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA

o'}fm EXECUTIVONO | | 5 o505 NORMATIVOS GRGAO GESTOR, EXECUTIVO | | ORGAODOS PODERES
MBITO DA BACIA E DELIBERATIVOS E FISCALIZADOR PUBLICOS ESTADUAIS E
HIDROGRAFICA MUNICIPAIS
Conselho Estadual de Fundagdo Estadual de Meio Com competéncias
Recursos Hidricos - Ambiente e Recursos relacionadas a gestio
CERH Hidricos - FEMARH dos recursos hidricos

Agéncias de Bacias Comités de Bacia
Hidrograficas — Secretaria Executiva

Fundagdo Privada Sem e
Fins Lucrativos

Orgio Gestor de Recursos Hidricos (FEMARH)

A Fundacgdo Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH), integrante do Poder Executivo, foi
criada por meio da Lei Estadual n2 001, art. 46, inciso lll, item 2, de 26 de janeiro de 1991, e regulamentada
pela Lei Delegada n2 004, de 16 de janeiro de 2003, quando entdo era denominada Fundac¢do Estadual do
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Roraima (FEMACT).
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O érgao foi reorganizado pela Lei n° 815, de 07 de julho de 2011, deixando de ter competéncia no que tange
a Ciéncia e Tecnologia do estado, ficando responsavel pela tematica de meio ambiente e recursos hidricos,
passando a ter a denominagao atual.

Tem como objetivos: promover, elaborar, gerir, coordenar e executar a politica do meio ambiente e de
recursos hidricos do estado de Roraima, com a finalidade de garantir o controle, a preservacdo, a conservacgao
e a recuperacdo ambiental, visando o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo.

Entre suas diretrizes estdo a de garantir a implementacdo de politicas na area ambiental e de recursos
hidricos que possibilitem a conservagdo e a manutengao dos recursos naturais, contribuindo para a qualidade
de vida da populagdo e o desenvolvimento sustentavel.

Em sua estrutura, conforme ilustrado na figura a seguir, existe a Diretoria de Recursos Hidricos que é o setor
responsavel pela execucdo das atividades relacionadas a gestdo de recursos hidricos no estado de Roraima,
incluindo a emissdo das outorgas de uso dos recursos hidricos de dominio estadual e a fiscalizacao.

Estrutura institucional da FEMARH

= Conselho de Administragdo;

CONSELHOS DE DIRECAO = Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA;
SUPERIOR = Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

®=  Presidéncia.

= Gabinete do Presidente;
=  Procuradoria Juridica;

ORGAOS DE = Assessoria Especial;
ASSESSORAMENT! . - ! L
i E * Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL; e

= Controle Interno.
1) Divisdo de Administragdo;

Diretoria Administrativa e 2) Divisdo de Orcamento e Financas;

Financeira 3) Divisdo de Recursos Humanos- Adriano Barbosa dos Santos
4) Divisdo de Contabilidade.
1) Divisdo de Planejamento e Auditoria Ambiental;

Bl el M R & 2) DFV?SEO de P‘reveln;a? e Mor!itoramento Ambiental;

Controle Ambiental 3) Divisdo de Fiscalizagdo Ambiental;

EIEELE AL E 4) Divisdo de Educagdo Ambiental; e
ORGAOS DE EXECUCAO 5) Divisdo de Unidades de Conservagdo.

1) Divisdo de Outorga;
Diretoria de Recursos Hidricos 2) Divisdo de Apoio & Gestdo de Comités de Bacias Hidrograficas; e
3) Divisdo de Planejamento Hidrico.

1) Divisdo de Licenciamento Ambiental;
Diretoria de Licenciamento e 2) Divisdo de Controle de Florestas;

Gestio Ambiental 3) Divisdo de Uso do Solo e Agricultura Familiar; e
4) Divisdo de Aquicultura e Recursos Pesqueiros.

Fonte: http://www.femarh.rr.gov.br

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Roraima (CERH) foi instituido pelo Art. 41 da Lei n2 547, de 23
de junho de 2006, que trata do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Roraima.

Sua composi¢cdo esta consolidada no Art. 42, Capitulo |, da Lei n? 547, de 23 de junho de 2006, e suas
competéncias estdo descritas no Art. 43 da referida Lei, definindo este colegiado com fun¢des normativas e
deliberativas relativas a politica estadual de recursos hidricos.

O CERH é composto por: (i) representantes de 6érgdos publicos estaduais e federais com atuagdo no
gerenciamento do uso dos recursos hidricos; (ii) representantes dos municipios; (iii) representantes dos
usudrios dos recursos hidricos; e (iv) representantes das organiza¢des civis legalmente constituidas,
diretamente envolvidas na gestdo de recursos hidricos. O nimero de representantes dos Poderes Publicos
da Unido, Estaduais e Municipais ndo poderd exceder a metade e mais um do total de membros.
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Cabe ao CERH promover a articulacdo do planejamento dos recursos hidricos com os planejamentos nacional,
estaduais, municipais e de setores usuadrios; estabelecer diretrizes complementares para a implementagao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, aplicagdo dos instrumentos e atuacdo do SEGREH; aprovar e
acompanhar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; entre outras atribuicdes.

Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs)

N3o ha comités de bacia hidrografica no estado de Roraima. Na figura abaixo sdo apresentadas as Unidades
Estaduais de Gestdo de Recursos Hidricos.

Unidades de Gestdo dos Recursos Hidricos no estado de Roraima
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Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da Agéncia Nacional de Aguas (2019).
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4. 0 12 CICLO DO PROGESTAO EM RORAIMA

Decreto Estadual de adesdo: Decreto n? 16.699 de 24 de fevereiro de 2014

Entidade coordenadora do Progestao no estado: Fundacao Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- FEMARH

Tipologia de gestao: “A”

Numero do contrato: 079/ANA/2014

Data de assinatura do contrato: 24 de fevereiro de 2014

Ciclo Progestao: 2014-2018

Total de recursos repassados no primeiro ciclo: RS 3.425.527,50

CONTATO FUNGAO TEL(E)';;)NE E-MAIL
e G 1 B Diretora de Recursos Hidricos 2121.9175 drhl@femarh.r.r O
Enchen martahenchen@icloud.com
Lilian Claudia Patriota Prado ~ Diretoria Administrativa e Financeira 2121.9100 drhi.femarh@gmail.com
Mariana Alves de Lima Chefe da Divisao de Outorga 2121.9175 marrylima-rr@hotmail.com
Ricardo de Matos Galvéo o oro,07 011520 de Apolo 20s Comilgs de. ¢ g475 drhifemarh@gmail.com
Rogeano Gongalves Chefe da Divisao de Planejamento Hidrico ~ 2121.9190 rogeano@hotmail.com
John Eric Lemos de Amorim Ponto focal Capacitagdo 2121.9175 john.amorim@hotmail.com

Edileuza Cardoso do Oliveira  Analista Ambiental / Cadastro e outorga 2121.9190 edicardos02009@hotmail.com
Ramon W. Alves Martins Sala de Situag&o / Boletim Climatico 2121.9175 ramonwalves@yahoo.com.br

Alessandro Vieira Sarmento Analista Ambiental 2121.9175 alesarmentorr@yahoo.com.br

Ponto focal do Progestdo no Estado:
= Marta Cecilia Mota de M. Enchen

Gestores do Progestao na ANA:
=  Brandina de Amorim - 61 2109.5233 brandina.amorim@ana.gov.br

= Tania Regina Dias da Silva - 61 2109.5319 taniadias@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Progestao no Estado:
=  Ano 2014: Oficinaem 9 e 10 de outubro

=  Ano 2015: Oficinas em 11 e 13 de mar¢o e 8 de outubro

=  Ano 2016: Oficina em 9 de marco e 7 de outubro

= Ano 2017: Oficina em 17 e 18 de margo e Videoconferéncias em 6 de dezembro
=  Ano 2018: Oficina em 19 e 20 de setembro

As metas do Progestdo sdo divididas em metas de cooperacdo federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual,
selecionadas pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificagdo do cumprimento das metas
tem inicio no ano subsequente ao da definicdo e aprovag¢ao do Quadro de Metas pelo CERH.
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Para fins de certificacdo a entidade estadual deve encaminhar oficialmente d ANA até o dia 31

de marco, o Relatério Progestdo referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa

e, até o dia 30 de abril, o Formuldrio de Autoavaliagdo, devidamente aprovado pelo Conselho

Estadual de Recursos Hidricos, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de recursos

hidricos em dmbito estadual.

Metas de Cooperagao Federativa (comuns a todos os estados)

Meta I.1: Integra¢ao dos dados de usudrios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do
Sistema Nacional de Informacg&es sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos
Usuadrios de Recursos Hidricos (CNARH), das informag&es referentes aos usuarios de recursos hidricos de
dominio estadual. Tem por objetivo a gestao integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados.

Meta 1.2: Compartilhamento de informagoes sobre aguas subterraneas - compartilhamento por meio do
SNIRH, das informacgdes sobre autoriza¢des de perfuracdo de pogos e, quando houver, sobre as emissdes
de outorgas de captacdo de aguas subterraneas pelo estado. Tem por objetivo a gestdo integrada das
aguas superficiais e subterraneas.

Meta 1.3: Contribuigcao para difusdo do conhecimento - fornecimento das informagdes sobre a situagao
da gestdo das dguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracdo do Relatdrio “Conjuntura dos
Recursos Hidricos”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situacdo dos recursos hidricos
em escala nacional.

Meta 1.4: Prevengao de eventos hidroldgicos criticos - operacdo adequada dos sistemas de prevencado a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissdo de dados
hidroldgicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos 6rgaos competentes. Tem por objetivo
garantir a operacdo das salas de situacdo implantadas nos estados.

Meta I.5: Atuacdo para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao
da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos
legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Metas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do estado de Roraima

ESTADO DE RORAIMA - Tipologia “A”

Avaliagao e Avaliagao
METAS ID Variaveis ADTMETD | GHGEE0
obrigatorios em  atendimento
todos os anos facultativo
1.1 Organizag&o institucional do modelo de gestéo SIM
1.2 Organismo(s) Coordenador/Gestor SIM
1.3 Gestéo de processos SIM
Variaveis Legais, 1.4  Arcabougo legal SIM
Institucionais e 1.5 Conselho Estadual de Recursos Hidricos SIM
de Articulagédo 1.6 Comités de bacias e organismos colegiados NAO
Social 1.7 Agéncias de agua e entidades delegatarias NAO
1.8 Comunicagéo social e difuséo SIM
1.9  Capacitagéo setorial SIM
1.10  Articulagdo com setores usuarios e transversais SIM
2.1 Balango hidrico SIM
2.2 Divisdo hidrografica SIM
2.3 Planejamento estratégico institucional SIM
Variaveis de 2.4  Plano Estadual de Recursos Hidricos SIM
Planejamento 2.5 Planos de bacia NAO
2.6 Enquadramento NAO
2.7  Estudos especiais de gestao SIM
2.8  Modelos e Sistema de Suporte a Decisao NAO
3.1 Base cartogréfica SIM
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B I VAR obrigatorios em  atendimento
todos os anos facultativo
3.2  Cadastros de usuérios e infraestrutura SIM
Variaveis de 3.3 Monitoramento hidrometeorologico SIM
Informagao e 3.4  Monitoramento da qualidade de agua SIM
Suporte 3.5 Sistema de Informagdes NAO
3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao NAO
41  Outorga de direito de uso SIM
4.2  Fiscalizagao SIM
4.3  Cobranga NAO
Variaveis 4.4  Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo NAO
Operacionais 45 Infraestrutura hidrica NAO
46  Gestdo e controle de eventos criticos SIM
4.7  Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM
4.8  Programas indutores NAO
5. CERTIFICAGAO DO 12 CICLO DO PROGESTAO EM RORAIMA
Certificacdo das metas de cooperacgao federativa (em %)
Metas de cooperagao federativa 2015* 2016 2017 2018
.1 Integragdo de dados de usuarios (CNARH) 20 9,64 9,86 10
.2 Compartilhamento de informagdes sobre aguas subterraneas 20 0,53 7,29 9,07
.3 Contribuigao para difusdo do conhecimento (Conjuntura) 20 10 6 8,85
.4 Prevencao de eventos hidrologicos criticos 16,5 9,25 10 9,75
.5 Atuag&o para seguranca de barragens 10 9 4 7
Total 86,5% 38,42% 37,15% 44,73%

ESTADO DE RORAIMA - Tipologia “A”

Avaliagdo e
atendimento

OBS: *No primeiro ano de certificacdo (2015) as metas estaduais ndo tém repercussao financeira.

Avaliagao

obrigatoria e

Observa-se que a meta mais desafiadora no primeiro ciclo do Programa foi a meta I.5 referente a
atuacdo em seguranca de barragens, seguida pela meta |.2 relativa ao compartilhamento de dados

de pocos junto ao CNARH.

RORAIMA

100100

10 5.3
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Certificacdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual

Tendo até 32 varidveis, as metas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos associadas as tipologias
de gestdo (A, B, C ou D) escolhida pelo estado e refletem aspectos referentes a organizacgdo institucional e a

implementacdo dos instrumentos de gestdo, dentre outros temas relacionados a governancga das aguas.

O estado de Roraima adotou a tipologia “A” de gestdao e selecionou 21 varidveis para serem avaliadas,
conforme Quadro de Metas ja apresentado. O resultado da autoavaliacdo dessas varidveis, devidamente

aprovada pelo CERH, estd ilustrada no quadro a seguir.

Certifica¢do das metas estaduais em Roraima no periodo 2016-2018 (em %)

Metas de gerenciamento estadual 2016 2017
Variaveis legais, institucionais e de articulagao social 5 5
Variaveis de planejamento 15 15
Variaveis de informag&o e suporte 15 15
Varidveis operacionais 15 15
Total 50% 50%

2018

5
15
15
15
50%

Autoavaliagdo das varidveis estaduais em Roraima no periodo 2015-2018

Roraima - Tipologia A

METAS ID VARIAVEIS
Peso Meta
1.1 Organizag&o institucional do modelo de gestéo
1.2 Organismo(s) Coordenador/Gestor
META I1.2 - Variaveis -3 Gestdo de processos
Legais, 1.4 Arcabougo legal
Institucionaisede 1.5 Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Articulagao Social 41 g ¢omynicagio social e difusdo
1.9 Capacitagdo setorial
1.10 Articulagdo com setores usuarios € transversais
2.1 Balango hidrico
2.2 Divisdo hidrografica
2.3 Planejamento estratégico institucional 15
2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos
2.7 Estudos especiais de gestao
3.1 Base cartografica
META I1.4 - Varjéveis 3.2 Cadastros de usuarios e infraestrutura
de Informagao e . . . 15
Suporte 3.3 Monitoramento hidrometeorolégico
3.4 Monitoramento da qualidade de agua
4.1 Outorga de direito de uso
META IL.5 - Variaveis 4.2 Fiscalizagéo
Operacionais 4.6 Gestdo e controle de eventos criticos

4.7 Fundo Estadual de Recursos Hidricos
Desafio: Variaveis de atendimento ndo obrigatdrio e ndo alcangadas pelo estado

META I1.3 - Variaveis
de Planejamento

15

W W B B D WD W W WDMNMDD DD WWWWDMNdDDdW

Autoavaliagao

2015 2016 2017 2018

3

N W B B =2 W W WD W= NN =D W WD DN

3

W B O 1N B W PR DN O DNDDNDNDNDDNMNDND W PR W LWW

3

W B B OB PR WO PR DN ODNDDNDDNDDNWWLWWWWwW

3

A~ B B OB PR WO BN OODNDND - DN WWWW W W

Observa-se que, ao longo do periodo 2015-2018, o estado de Roraima apresentou desafios no atingimento
da meta em sete varidveis. Destaca-se que, até 2018, ndo foram alcangadas as metas relativas ao balanco

hidrico e aos estudos especiais de gestao.

10



AA7ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS O primeiro ciclo do Progestdo em RORAIMA

Esses desafios, entretanto, ndo prejudicaram as notas finais de certificacdo do estado, uma vez que essas
variaveis sdo de atendimento facultativo e ndo causaram impacto no numero total de varidveis atendidas
anualmente por bloco.

De acordo com o resultado das autoavaliages realizadas, o estado superou a meta nas varidveis relacionadas
a organizagdo institucional, gestdo de processos, base cartografica, cadastro de usuarios, monitoramento
hidrometeoroldgico e da qualidade da agua, outorga, gestdo e controle de eventos criticos e Fundo Estadual
de Recursos Hidricos. Cabe destacar o avango obtido no monitoramento da qualidade da agua que, no
primeiro ano do programa estava muito aqguém da meta estabelecida, superada a partir de 2017.

RORAIMA
Variaveis legais, institucionais e de articulacdo social

3
2
| |
0
18 19 110

11 12 13 14 15 16 17

2015 s 2016 2017 w2018 ~—p=Metas

RORAIMA
Variaveis de planejamento

3 .
2
1
0 I
21 22 23 24 25 2

6 27 28

2015 === 2016 2017 w2018 w—ge=Metas

RORAIMA
Variaveis de informacdo e suporte

3
2
1
0 f
31 32 33 34 35

2015 memm 2016 2017 o 2018 w—g==Nletas

36

RORAIMA
Varidveis operacionais

3
2
1
0
41 42 43 a4 45 45 47

2015 s 2016 2017 mwmmm 2018 =g Metas

48
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Resultado da certificagdo no estado de Roraima no primeiro ciclo do Progestao

86,5%

37,15%

2015 2016 2017 2018

B Metas de Cooperagdo Federativa W Metas de Gerenciamento Estadual

Recursos financeiros transferidos ao estado de Roraima no primeiro ciclo do Progestao

A primeira parcela do programa foi liberada em 2014, apds a assinatura do contrato. De acordo com o
resultado das certificacOes, o estado fez jus aos seguintes repasses:

v
v
v
v
v

Ano 2014: Aprovacio do quadro de metas = 100% - Valor da 12 parcela = R$ 750.000,00
Ano 2015: Nota final de avaliacdo = 86,5% - Valor da 22 parcela = RS 648.750,00

Ano 2016: Nota final de avaliacdo = 88,42% - Valor da 32 parcela = R$ 663.150,00

Ano 2017: Nota final de avaliacdo = 87,15% - Valor da 42 parcela = R$ 653.625,00

Ano 2018: Nota final de avaliacdo = 94,67% - Valor da 52 parcela = R$ 710.002,50

Portanto, no primeiro ciclo do programa (2014 a 2018) foram transferidos ao estado de Roraima o montante
total no valor de RS 3.425.527,50 conforme figura a seguir.

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DE RORAIMA
750.000,00

710.002,50
I 648.750,00 663.150,00 653.625,00 I
2014 2015 2016 2017 2018

12
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Aplicagao dos recursos do Progestao no estado de Roraima

Segundo informado, os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2018, totalizaram RS 2,3 milhdes e
referiam-se principalmente a despesas com didrias e passagens, além de servicos de informatica,
manutencdo e conservagdo de veiculos e aluguel de barco para fiscalizacdo e monitoramento.

Aplicacdo dos recursos do Progestdo

0,2%
2,9%

5,5%

12,4%

RORAIMA

m Diarias e passagens

u Material de consumo

u Material permanente

Despesas com imoveis

H Contratacdo de pessoal

o Servigos de informética

Servigos de comunicagdo

m Realizacdo de eventos e agdes de capacitagdo e treinamento

Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados

u Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos

H Despesas com a rede hidrometeorologica e sala de situagdo

m Outros servigos de terceiros

Ouftras despesas

NE DESPESA 2014 2015 2016 2017 2018 Subtotal
1 |Didrias e p = 131.168,51 243.027,09 285.169,68 365.742,79 1.029.108,08
1.1 |Didrias - 92 288,00 186.494,00 229.157,00 186.974,26 694.913,26
1.2 |Passagens - 38.880,51 56.533,09 60.012,69 178.768,53 334.194,82
2 |Material de = = 72.052,77 25.483,60 183.521,08 281.057,45
2.1 |Material de expediente - - - - - -
2.2 |Material de apoio a trabalhos de campo - - - - - -
2.3 |Material de laboratério - - - - - -
2.4 |Combustivel - - - - 87.380,16 87.380,16
25 |Qutros - - 7205277 25.483,60 96.140,92 193.677,29
3 |Material peri - - - 76.975,00 124.750,93 201.725,93
3.1 |veiculos - - - - - -
3.2 |Mobiliario - - - - - -
3.3 |Equipamentos de informatica - - - - - -
3.4 |Outros - - - 76.975,00 124.750,93 201.725,93
4 | Despesas com imoveis - - - - - -
4.1 |Aquisi¢do - - - - - -
4.2 |Aluguel - - - - - -
4.3 |Projetos, obras e reformas - - - - - -
5 |Contratacio de pessoal - - - - - -
5.1 |Pessoa fisica - - - - - -
5.2 |Pessoa juridica - - - - - -
6 |Servigos de informdtica = = = 246.139,45 71.409,53 317.548,93
7  |Servigos de i - - - - - -
2 fio de eventos e agbes de do et - - - 99.521,50 34.401,54 133.923,04
8.1 |Realizacdo de eventos - - - 59.521,50 34.401,54 133.923,04
8.2 |Agbes de capacitagdo e treinamento - - - - - -
9 | Despesas com Conselho, comités e outros - - - 113.964,88 113.964,88
10 | Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos - - - - - -
10.1 |Planos de bacias hidrogréficas - - - - - -
10.2 |Estudos e projetos em recursos hidricos - - - - - -
11 |Despesas com a rede hii Sgica e sala de sii i - - - 3.970,00 - 3.970,00
12 |Outros servigos de terceiros - 11.772,50 - - 54.500,00 66.272,50
12.1 |Servigos de conservacdo e limpeza - - - - - -
12.2 |Servigos relacionados a monitoramento da qualidade da dgua - - - - - -
12.3 |Manuteng8o ou aluguel de veiculos - - - - 54.500,00 54.500,00
12 4 |Qutros - 1177250 - - - 11.772,50
13 |Outras despesas = = 12.400,00 112.609,00 = 125.008,00
13.1 |Seguros - - - - - -
13.2 |Taxas e impostos - - - - - -
13.3 |Outros - - 12.400,00 112.609,00 - 125.005,00
PERCENTUAL ACUMULADO DE DESEMBOLSO 0,00% 19,06% 33,63% 69,75% 83,69% 83,69%|
PARCELA PROGESTAO TRANSFERIDA 750.000,00 = 648.750,00 663.150,00 653.625,00 2.715.525,00
RENDIMENTOS = 61.932,05 76.121,58 56.920,72 17.461,60 212.435,95

De acordo com a FEMARH, os gastos com didrias e passagens em 2018 (RS 365 mil) foram decorrentes da
grande demanda de diligéncias aos municipios para diagndstico dos recursos hidricos no estado, visitas as
PCDs, além de viagens para trabalho de campo para o monitoramento qualitativo e quantitativo das dguas.
O aluguel do barco foi motivado pela necessidade de fiscalizagdo e monitoramento na regidao do Baixo Rio

13
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Branco, executado em conjunto com a Diretoria de Monitoramento e Controle Ambiental. Devido aos
rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestdo, em dezembro de 2018, era de aproximadamente RS
655 mil.

6. AVALIACAO DO 12 CICLO DO PROGESTAO EM RORAIMA

Tendo em vista o encerramento do 12 ciclo do Progestdo em Roraima no ano de 2018, foi prevista uma oficina
no estado com objetivo de avaliar a primeira etapa do programa, apresentar os principais resultados
alcangados no pais e no estado e melhor orientar sobre os procedimentos e novos critérios para a assinatura
do contrato do 22 ciclo.

A programacao da referida oficina, realizada em Boa Vista, em 7 e 8 de maio de 2019, encontra-se a seguir,
juntamente com a lista dos participantes, dentre representantes da ANA, da FEMARH e do CERH.

“22 Ciclo do Progestao”

Objetivo: Avaliar @ primeira etapa do Progestio no estado de Roraima que encerrou em
2013 e apresentar o 22 ciclo do program a.

Piblico: Didgentes e servidores da FEMARH e mernbros do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

Local Auditdrio do Colégio Militar de Roraima, na Aavenida Getalio argas, 4193 -
Canarinhio — Boa Vista/RR.

Data: 07 e 08/05,/2019
PROGRAMACAD
14:00 - 14:15 Abertura
14:15- 1430 Apresent a3 dos participantes e da pauta
14:30 - 15:00 isan geral dos resultados alcancados pelo Progest3o no pais
15:00 - 15:30 Wisao geral dos resultados alcangados pelo Progestao no estado
15:30 — 15:45 Intervalo
15:45 — 16:00 Ezclar ecimnertos
16:00 — 16:30 Resultado s alcancados, desafios e propostas —isao do Estado (Roteiro dirigide —
apresentado pelo representante da FEMMARH)
16:30 — 17:00 Reauttado s?al u;En cados, dsaﬁns & propostas —Yisdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (Roteiro difigido — gpresertado par wan snernbro do CERH)
17:00 - 17:30 Didlogo
Dia 03 de maio de 2019 - Ouarta-feira
6= 0 — 090 Era:ﬁi:j?j . Mowos critérios; Capacitacdo; Metas deimvestimentos, Gestao
09: 00 — 09:30 Ezclar ecimentos
09:30 — 09:45 Intervalo
09:45 - 10:30 Nowa Quadro de Metas do Estado 3 s2r aprovado junto 20 CERH
10:30 — 11:00 Esclar ecimertos
11:00 - 11:30 Projeto Ferramertas de Gest3o: resultados noss estados
11:30 - 12:00 Encerramenta

14
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Foi solicitado ao estado o preenchimento de questdes, previamente formuladas em um roteiro dirigido,
relativas a uma visdo geral do 12 ciclo do programa. A sintese das respostas esta descrita no quadro a seguir.

TEMA

QUADRO DE PESSOAL

ESTRUTURA FiSICA

DESAFIOS PARA
APLICAGAO DOS
RECURSOS

ENVOLVIMENTO DO
CERH NO PROGRAMA

PRINCIPAIS DESAFIOS
DENTRE AS METAS DE
COOPERACAO
FEDERATIVA

PRINCIPAIS DESAFIOS
DENTRE AS METAS
ESTADUAIS

PRINCIPAIS AVANGCOS

DESCRIGAO / AVALIAGAO

v" 0 quadro de pessoal ndo é suficiente sendo uma das principais fragilidades em relagéo a
organizagdo das informagdes de gestdo de recursos hidricos. Ha instabilidade no quadro de
recursos humanos, dada a alta rotatividade de servidores comissionados em cargo de gest&o,
sendo atualmente 4 comissionados e 11 efetivos.

v' Ha previsao de processo seletivo para contratagdo de 4 novos profissionais de nivel superior para
auxiliar com as metas do Progestéo.

v' A estrutura fisica atende parcialmente. Esta sendo aberto processo de construgdo de um espago
fisico para abrigar a Sala de Situagéo, atualmente em local precério;

v/ Esta em andamento a abertura de processos para aquisi¢do de equipamentos para os setores
envolvidos com a diretoria de recursos hidricos. Esses equipamentos sdo basicamente: aquisi¢éo
de computadores, impressoras, GPS, tabletes e scanner para acelerar o andamento do trabalho.

v" No inicio do programa faltou entendimento pela area administrativa sobre a natureza dos recursos
do Progestéo. O principal desafio atualmente € a conclus&o de contratagdes para a delimitagao
das bacias hidrograficas do estado e para construgdo da Sala de Situacéo, além da contratacéo
de pessoal.

v’ Considerado satisfatorio. O Conselho tem cumprido seu papel no sentido de aprovago das metas
estaduais. Ha necessidade de capacitar os conselheiros sobre suas fungdes e realizar maior
quantidade de reunides.

v Em relagdo a seguranga de barragens ha escassez de técnicos habilitados para a realizagéo de
inspecdes, regularizagao e fiscalizagdo. Com relagdo ao compartilhamento de dados de usuarios
de recursos hidricos, ha dificuldades quanto ao balango hidrico para a emiss&o das outorgas.
Quanto ao compartilhamento de dados de aguas subterraneas ha falta de informagdes sobre os
pogos tubulares nos relatorios técnicos e de qualidade de agua. Sobre a Sala de Situagao, o
grande desafio € garantir a elaboragéo de outros produtos que agreguem mais informagdes.

v' Aprovagéo de proposta de alteragdo do organograma e estrutura fisica da Diretoria de Recursos
Hidricos da FEMARH;
v' Realizagao de concursos publico;

v" Melhorar o arcabougo legal por meio da aprovagao de Leis, Decretos, Instrugées Normativas,
Resolugdes;

v Criagdo de pelo menos um Comité de Bacia;
v' Elaboragao, aprovagéo e aplicagdo do Manual de Fiscalizagao;
v' Criagdo, aprovagao e aplicagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH).

v Atualizagdo do banco de dados do cadastro de usuarios de recursos hidricos;
v' Capacitagdo de técnicos da Diretoria de Recursos Hidricos;

v' Elaboragao do cadastro de barragens e de instrugdes normativas sobre regulamentagéo da
seguranga de barragens;

v' Melhoria no monitoramento pluviométrico e fluviométrico e elaboragao de boletins
hidroclimatoldgicos diarios;

v" Assinatura de termos de cooperagéo técnica com SIPAM, UERR, CPRM,;
v' Regularidade no sistema de langamento de solicitagdes de cadastro e outorga;
v Integracdo de informagdes relacionadas aos dados de monitoramento de aguas superficiais;

v Aumento do niimero de dados relacionados a pogos tubulares tanto quantitativo, quanto
qualitativo.
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TEMA DESCRIGAO / AVALIAGAO

v" 0 Programa é um ganho para a gestdo dos recursos hidricos do estado pois permite visualizar
todo o sistema envolvido no seu processo, bem como integrar os técnicos das diversas areas de

OPINIAO GERAL / atuacao para planejarem melhor e de maneira integrada o desenvolvimento das agées
ggggﬁ;?ﬂis PARA O relacionadas ao sistema de gerenciamento. De modo geral as metas estdo de acordo com a

tipologia adotada pelo estado e abrange um amplo leque da estrutura, atividades e agoes
relacionados a gestdo dos recursos hidricos e a implementagéo de sua politica.

Quanto ao Conselho Estadual, responsavel pela aprovagao das metas estaduais do programa, foi esclarecido
gue o Programa contribui com o fortalecimento do CERH tendo em vista a oportunidade de sincronizagdo
dos temas discutidos no Conselho com as metas pactuadas no estado. Também foi pontuada a oportunidade
de maior conhecimento das deficiéncias na implementacdo da gestdo dos recursos hidricos e na execugao
da Politica Estadual dos Recursos Hidricos.

Foi ainda apontado pelo Conselho o fortalecimento da FEMARH na execucdo de alguns instrumentos de
gestdo, sendo reconhecida a auséncia do efetivo funcionamento do CERH nas suas fun¢Ges deliberativa e
normativa para implementagao da politica de recursos hidricos estadual.

Finalmente, o Conselho considerou pertinente o aperfeicoamento da FEMARH como gestora do sistema de
recursos hidricos no estado, atuando de forma efetiva nos trabalhos de secretariar o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de Roraima.

7. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

O estado de Roraima ja possuia a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e o Plano Diretor de
Recursos Hidricos, mas iniciou o Progestdo com niveis baixos de implementacao dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

Ao decorrer do Programa verificou-se que algumas acdes seriam necessarias para dar maior credibilidade as
acdes da FEMARH relacionadas a gestao de recursos hidricos. A outorga precisa ser qualificada, introduzindo
andlise entre demanda e disponibilidade hidrica nas bacias hidrograficas, sendo fundamental para tanto
realizar estudos de disponibilidade hidrica.

Houve avangos no monitoramento quantitativo e de qualidade de dgua. A transmiss3ao de dados das estagbes
telemétricas superou o indice de 80% em todos os anos do primeiro ciclo do Progestdo. A rede de
monitoramento da qualidade da agua foi implementada por meio de Acordo de Cooperacdo Técnica e
posterior contrato com a ANA, no ambito do programa Qualidgua. No entanto, ainda ha muito a aperfeicoar,
principalmente em relagdo a manutencdo, ampliagdo e modernizacdio da rede de monitoramento
hidrometeoroldgica e manutencdo das coletas e medidas de qualidade das aguas.

Ressalta-se que atengdo especial deve ser dada a organizacdo documental do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, com destaque para aspectos como Regimento Interno, Agendamento de Reunides, Resolucbes e
Mocdes. E necessario um resgate das decisdes ja ocorridas no CERH e sua consequente publicizacdo, de
forma a garantir maior credibilidade as decisdes desse Conselho.

Cabe ainda destacar a importancia da transparéncia das informacgGes geradas sobre recursos hidricos no
estado, com poucas informagées acessiveis ao publico na pagina da FEMARH. Sugere-se maior atengdo com
as a¢Oes de comunicacdo e difusdo da informacdo geradas pelo érgao gestor.

Finalmente é importante destacar a importancia de melhoria na gestdo e automatizagdo dos processos
internos de forma a dar maior celeridade e credibilidade aos procedimentos de outorga, fiscalizagdo,
monitoramento quantitativo e qualitativo e gestdo de eventos hidroldgicos criticos no estado.
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