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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacao e ampliar os lagos de cooperacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogao do uso mdultiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestao das aguas e de regulacao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
¢ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacao do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

T|p°l°gla B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolucoes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n°® 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestao com a
publicagcao da Resolucao n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federagao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compoem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicdes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Semindrios com representantes dos nove estados e diversas reunides com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esta disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdao com a publicacdo da Resolucao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

‘ faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao

RS



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitagao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugédo a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentagcao anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacado negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Roraima

A Politica Estadual de Recursos Hidricos em Roraima foi instituida pela Lei n° 547, de 23 de junho de 2006, que
também criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Atualmente a politica de recursos
hidricos orienta a gestdo da dgua no estado de Roraima, objetivando:

|. assegurar a atual e as futuras geracdes a disponibilidade dos Recursos Hidricos, na medida de suas
necessidades e em padrodes qualitativos e quantitativos adequados aos respectivos usos;

Il. o aproveitamento racional e integrado dos Recursos Hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel;

Ill. a protecao das bacias hidrograficas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

IV. a protecao das bacias hidrograficas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

V. o controle do uso dos recursos hidricos;

VI. a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrente do uso
inadequado dos recursos naturais;

VII. o estimulo a acumulacao de dgua, através de reservatorios artificiais, superficiais ou subterraneos.

A referida politica prevé como instrumentos de gestao de recursos hidricos: (I) o plano de recursos hidricos; (I1)
o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes; (lll) a outorga dos direitos
de uso dos Recursos Hidricos; (IV) a cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos; (V) a compensacao aos
Municipios; (VI) o Sistema Estadual de Informagcdes sobre Recursos Hidricos; e (VII) a capacitacao,
desenvolvimento tecnoldgico e educacao ambiental.

Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH): (I) o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; () o 6rgao gestor dos recursos hidricos, instituido na forma da lei; (Ill) os Comités de Bacias
Hidrograficas; (IV) as Agéncias de Bacias; e (V) os 6rgaos dos Poderes Publicos Estaduais e Municipais, cujas
competéncias se relacionam com a gestao dos recursos hidricos. Essa estrutura esta detalhada a seguir.

I SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA l

Conselho Estadual de Fundagdo Estadual de Meio Com competéncias
Recursos Hidricos - Ambiente e Recursos relacionadas a gestao
CERH Hidricos - FEMARH dos recursos hidricos

Agéncias de Bacias - -
Hidrograficas— Co:_:f: dr:ﬁi:c'a Secretaria Executiva
Fundacdo Privada Sem EI06
Fins Lucrativos

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Roraima
Fonte: Politica Estadual de Recursos Hidricos de Roraima




Fundacao Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (FEMARH)

A Fundacéao Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH), integrante do Poder Executivo, foi
criada por meio da Lei Estadual n°® 001, art. 46, inciso lll, item 2, de 26 de janeiro de 1991, e regulamentada pela
Lei Delegada n° 004, de 16 de janeiro de 2003, quando entdo era denominada Fundacao Estadual do Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Roraima (FEMACT).

O 6rgao foi reorganizado pela Lei n° 815, de 07 de julho de 2011, deixando de ter competéncia no que tange a
Ciéncia e Tecnologia do estado, ficando responsavel pela tematica de meio ambiente e recursos hidricos,
passando a ter a denominacao atual.

Tem como objetivos: promover, elaborar, gerir, coordenar e executar a politica do meio ambiente e de recursos
hidricos do estado de Roraima, com a finalidade de garantir o controle, a preservacao, a conservacao e a
recuperagao ambiental, visando o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel e a melhoria da qualidade de
vida da populacao.

Entre suas diretrizes estédo a de garantir a implementacao de politicas na drea ambiental e de recursos hidricos
gue possibilitem a conservacado e a manutencao dos recursos naturais, contribuindo para a qualidade de vida
da populacgao e o desenvolvimento sustentavel.

Em sua estrutura, conforme ilustrado na figura a seguir, existe a Diretoria de Recursos Hidricos que é o setor
responsavel pela execugao das atividades relacionadas a gestao de recursos hidricos no estado de Roraima,
incluindo a emissao das outorgas de uso dos recursos hidricos de dominio estadual e a fiscalizagao.

= Conselho de Administracdo;
CONSELHOS DE DIRECAO * Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA;
SUPERIOR * Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

*  Presidéncia.

* Gabinete do Presidente;

- i It ®

ORGAOS DE e
ASSESSORAMENTO = Comissio Permanente de Licitagio— CPL; e

* Controle Interno.
1) Divisdo de Administragio;

Diretoria Administrativa e 2) Divisiio de Orcamento e Finangas;

Financeira 3) Divisdo de Recursos Humanos- Adriano Barbosa dos Santos
4) Divisdo de Contabilidade.
1) Divisdo de Planejamento e Auditoria Ambiental;

= ] . 2] Divisdo de Prevencdo e Monitoramento Ambiental;
gmmla;:!om?mmmm = 3) Divisdo de Fiscalizago Ambiental;
ntrole Ambienta 4) Divis3o de Educacio Ambiental: e
ORGAOS DE E)CECUl;ﬁD 5) Divisio de Unidades de Conservacio.

1) Divisde de Outorga;

Diretoria de Recursos Hidricos 2) Divisiio de Apoio & Gestiio de Comitiés de Bacias Hidrograficas; e
3) Divisdo de Planejamento Hidrico.
1) Divisdo de Licenciamento Ambiental;

Diretoria de Licenciamento e 2) Divisdo de Controle de Florestas;

Gestdo Ambiental 3) Divisdo de Uso do Solo e Agricultura Familiar; e
4) Divisdo de Aquicultura e Recursos Pesqueiros.

Estrutura organizacional da Fundagao Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH)
Fonte: http://www.femarh.rr.gov.br




Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Roraima (CERH) foi instituido pelo Art. 41 da Lei n® 547, de 23 de
junho de 2006, que trata do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Roraima.

Sua composicdo estd consolidada no Art. 42, Capitulo I, da Lei n° 547, de 23 de junho de 2006, e suas
competéncias estao descritas no Art. 43 da referida Lei, definindo este colegiado com fungdes normativas e
deliberativas relativas a politica estadual de recursos hidricos.

O CERH é composto por: (i) representantes de 6rgaos publicos estaduais e federais com atuagdo no
gerenciamento do uso dos recursos hidricos; (ii) representantes dos municipios; (iii) representantes dos
usudrios dos recursos hidricos; e (iv) representantes das organizacdes civis legalmente constituidas,
diretamente envolvidas na gestao de recursos hidricos. O nimero de representantes dos Poderes Publicos da
Uniao, Estaduais e Municipais ndao podera exceder a metade e mais um do total de membros.

Cabe ao CERH promover a articulacao do planejamento dos recursos hidricos com os planejamentos nacional,
estaduais, municipais e de setores usudrios; estabelecer diretrizes complementares para a implementacao da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, aplicagdo dos instrumentos e atuacdo do SEGREH; aprovar e
acompanhar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas; entre outras atribuigdes.

Comités de Bacia Hidrografica

Nao ha comités de bacia hidrografica no estado de Roraima. Na figura a seguir sdo apresentadas as Unidades
Estaduais de Gestao de Recursos Hidricos.
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Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Unidades de Gestao dos Recursos Hidricos no estado de Roraima
Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da Agéncia Nacional de A'guas (2024)

10




4. O Progestao em Roraima

O estado de Roraima aderiu ao Progestao por meio de Decreto Estadual n® 16.699, de 24 de fevereiro de 2014,
iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 no ano seguinte encerrando-o em 2018. A seguir algumas
informacodes sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n° 16.699 de 24 de fevereiro de 2014

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: Oficio n° 198/2019 - GAB/GOV, de 23 de maio
de 2019

Entidade coordenadora do Progestao no estado: Fundagao Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
FEMARH

Tipologia de gestao: A

Numero do contrato: 046/2019/ANA - PROGESTAO Il

Data de assinatura do contrato: 23 de dezembro de 2019

Ciclo Progestao: 2019-2023

5° periodo de certificacao: 2023

Total de recursos repassados até 2024: RS 6.172.084,70 (ciclos 1e 2)

FUNCAO EMAIL

CONTATOS

Marta Cecilia Mota Enchen Diretora de Recursos Hidricos martahenchen@icloud.com

Mariana Alves de Lima Chefe da Divisao de Outorga marrylima-rr@hotmail.com

Analista Ambiental / Cadastro e

Edileuza Cardoso do Oliveira edicardoso2009@hotmail.com
outorga
John Eric Lemos de Amorim Ponto focal Capacitacao john.amorim@hotmail.com
Ramon W. Alves Martins Sala de Situagao / Boletim Climético ramonwalves@yahoo.com.br

Chefe da Divisdo de Seguranca de

Barragem drhi.femarh@gmail.com

Ricardo de Matos Galvao

Ponto focal do Progestao no estado:
e Mariana Alves de Lima

Gestora do contrato Progestao na ANA:
¢ Jane Fatima Fonteneles Fontana - jane.fontana@ana.gov.br

1
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Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:

Ano 2019: Oficina em 22 de agosto

Ano 2020: Oficinas em 28 de julho e 17 de novembro
Ano 2021: Oficina em 22 de outubro

Ano 2022: Oficina em 6 de dezembro

Ano 2023: Oficina em 6 de dezembro

As metas do PROGESTAO sao divididas em metas de cooperacao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestao de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificacdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definigao e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa, e os Formuldrios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

Meta I.1: Integragao dos dados de usudrios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuérios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitagao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestao integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das aguas superficiais e
subterraneas.

Meta I.2: Capacitagao em recursos hidricos - elaboracao e implementacgao de planos de capacitagao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das agdes de
capacita-cao nos estados, de acordo com suas metas de gestdo especificas, com vistas a contribuir para o
aperfeicoa-mento da atuagao dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas
instancias participativas.

Meta 1.3: Contribuicao para difusao do conhecimento - fornecimento das informacgdes sobre a situacao da
gestao das 4guas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracéo do Relatério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagcao dos recursos hidricos em
escala nacional.

Meta 1.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacao adequada dos sistemas de prevengao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissdo de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos érgdaos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situagao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

Meta I.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacéo da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatorio Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

Avaliagdo e _
atendimento A‘.'a"a?‘fc' o
METAS VARIAVEIS DE GESTAO obrigatarios || CorEarora e || Avallagdo
i — atendlme_:ntn facultativa
facultativo
anos
1.1 Organizacdo institucional do sistema de gestado . X _
Meta 1l.2- | 1.2 Gestdo de processos _ _ _ X
Varidveis | 1.3 Arcabougo legal | X
Legais, | 1.4 Conselho Estadual de Recursos Hidricos | X
Institucionais | 1.5 Comités de bacias e outros organismos colegiados | [ _ X
ede | 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares | _ _ X
Articulagdo | 1,7 Comunicagdo social e difusdo de informagdes _ X
Social 1.8 Capacitagio . X
1.9 | Articulagdo com setores usudrios e transversais _ _ X
2.1 Balango hidrico | _ X
2.2 Divisdo hidrografica | X
Metall.3- | 2.3 Planejamento estratégico X
Variaveis de | 2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos | [ X |
Planejamento 2.5 Planos de bacias | | | X
2.6 | Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestdo | [ | X
| 3.1 Base cartografica _ X
3.2 Cadastros de usudrios, usos e interferéncias _ X
Meta 1.4 - | 3.3 Monitoramento hidrometeorologico | X
Variaveis de | 3.4 Monitoramento de qualidade de dgua _ X
Informagdo e | 3.5 Sistema de informagdes | | _ X
Suporte | 3.6 Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo | _ _ X
| 3.7 Modelos e sistemas de suporte a decisdo | [ _ X
3.8 Gestdo de eventos criticos X
41| Outorga de direito de uso dos recursos hidricos ' X -
4.2 | Fiscalizagdo X
Meta ll.5- | 4.3 Cobranga | [ | X
Varidveis | 4.4 Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo [ _ X
Operacionais | 4.5  Infraestrutura hidrica | | | X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos | . X
4.7 | Programas e projetos indutores _ _ X

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CERH/RR aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada variavel de gestao, de acordo com
a tipologia adotada, apresentado a seguir.
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ANA Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)
Pacto Macional pela Gestio das .ﬁguu

Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas - PROGESTAD/2¢ ciclo Tipologia de Geslio: “
Entidade Estadual: [FUNDACAD ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - FEM|  Decretn Estadual:[NE 16,550 de 24/02/2014 |

GEHCIA NACIONAL DE AGUAS

Conselho Estadual [CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH | Agente Certificador:|CERH e Agéncia Nacional de Aguas (ANA) |
— AvaacHo? r.n'm de Exigéncia
Minimo Adotado
1.1) Organizagdo Institucional do Modelo de Gest3o Sim 2 3
1.2) Gest3o de Processos 5im 2 2
META 11.2 = Varidvels 1.3) Arcabougo Legal Sim ] 3
Legais, Institucionais e 1.4) Consslho Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 3
de Articulagdo Sodal 1.5) Comités de Bacias e Outros Organismos Coleglados MEo 2
1.6) Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares NEo 2
1.7) Comunicaglio Social e Difusio de Infarmacdes 5im 2 3
1.8) Capacitagio Sirm 2 3
1.9) Articulacio com Setores Usuarios & Transversais Sirn 2 3
Varidveis AvalingBo? —ivel de Bxlgincla
Minimo Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim 2 2
META I13 = Varidveis 2.2) Divisdo Hidregrafica Sim 2 3
de Planejamento 2.3) Plane jamento Estratégico 5im 2 3
2.4) Plane Estadusl de Recursos Hidricos Sim 2 3
2.5) Planos de Bacias Nio 2
2.6) Enquadramento Mo 2
2.7) Estudes Especiais de Gestio Mao 3
Varidveis Avaliacdo? M
Minimo Adotado
META 114 = Varidveis 3.1) Base Cartografica sim 2 3
de Informagio e 3.2) Cadastros de Usudrios, Usos e interferéncias Sirm 2 3
Suporte 3.3) Monitoramento Hidrometeoroldgico Sim 3 4
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agua Sim 2 3
3.5) Sistema de Informagdes Mo 2
3.6) Pesquiss, Desenvolviments & Inovaglo Nio 2
3.7) Modelos e Sistemas de Suporte & Decisio Nio 2
3.8) Gestdo de Eventos Criticos Sirm 2 3
Varidveis i A G E e |
Minimo  Adotado
4,1) Outorga de Direito de Uso Sim 2 3
METANS - Varigvels ~ 2) Fscelzesdo sm 2 2
Operaclonals 4.3) Cobranca N3o 2
4.4) Sustentabilid ade Financeira do Sistema de Gestiio hio 2
4.5) infrasstrutura Hidrica Nio 2
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sirm 2 3
4.7) Programas e Projetos Indutores Sim 2 3
Nome do Renresensan;e Legal Nu::me do Representante Legal Nome do Representante L'egal
Agéncia Nacional de Aguas FUNDACAD ESTADUAL DO MEKD AMBIENTE E CONSELHO ESTADU AL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH

RECURSOS HIDRICOS - FEMARH
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestao, quais sejam: o mesmo valor investido, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao
valor certificado nas metas de cooperacao federativa e de gestao das dguas no ambito estadual.

O estado de Roraima se comprometeu a investir RS 400 mil durante o periodo de 2020 a 2023, conforme

mostra a figura a seguir.

mEeTas'” ™

DETALHAMENTO DOS

(2]

Identificagio Tipo'

INVESTIMENTOS

CRONDGRAMA DE EXECUCAO

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano5

2019

2020

2021

2022

Meta I1.6 - Definigio das

= NC
metas de investimentos

25%

Metas de investimentos em
varidvels criticas do Modelo
Légico do Progest3o

Metas aprovados
pelo Conselho
Estodual

Meta IL.7 - Metasde
investimentos [valor
minimo de R$ 25 mil por
ano)

CM

25%

1. Organizagdo institucional do
Sfxtema de Gestdo

2. Comunicagdo Socfal e
Difusdo de Informagdes

3. Planejomento Estratégico

4. Plano Estadual de Recursos
Hidricos

5. Sisterna de Informagdes

&, Qutorga de Direfto de Uso
dos Recursas Hidricos

7. Fiscalizagdo

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

60.000,00

60.000,00

60.000,00

60.000,00

30.000,00

30.000,00

30.000,00

30.000,00

VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS [RS)

100.000,00

100.000,00

100.000,00

100.000,00

il
[T
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5. Certificacao de Roraima no
periodo 2019-2023

A seguir sdo apresentados os resultados de Roraima ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacao
federativa, para as metas de gerenciamento em d&mbito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacdo das metas de cooperacgéao federativa no estado de Roraima ao longo do segundo
ciclo (2019-2023), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcao das metas de cooperacéao federativa de Roraima no periodo 2019-2023 (%)

Metas de cooperacao federativa

Integragao de dados de usuarios (CNARH) 9,99 9,99 9,99 6,8 9,65
Capacitagao em recursos hidricos 10 10 10 0 8,0
Contribuicao para difusado do conhecimento 10 10 10 10 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 9,5 5,0 10 9,5 10
Atuacao para seguranca de barragens 8,5 10 10 7,0 7,0

Pode-se perceber que Roraima manteve um bom desempenho no cumprimento das metas de cooperacao
federativa ao longo do ciclo 2 do Progestao, sendo as metas mais desafiadoras as metas: 1.2 - Capacitacao em
recursos hidricos, para a qual o estado nao apresentou as informacoes relativas ao 4° periodo; 1.4 - prevengao
de eventos hidrolégicos criticos, e a meta ..5 - Atuagao para segurancga de barragens, conforme pode ser
observado nas médias do quadro acima. Cabe destacar que, no primeiro ciclo do programa (2015 a 2018), a
meta 1.5 foi apontada como a meta mais desafiadora. Dessa forma, merecem atencao as agoes relacionadas ao
cumprimento dessa meta.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exerca funcdo correspondente,
avaliar o alcance das metas de gestdo das dguas em ambito estadual por meio do Formulario de Autoavaliagéo
e a meta de investimentos, por meio do Formulario de Autodeclaracéo. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacéo para submeter ao CERH.

As variadveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CERH refletem aspectos referentes a
organizacao institucional e a implementacao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a
governanga das aguas.

O estado de Roraima apresentou um desempenho regular no atingimento das metas estaduais durante o
periodo 2019-2023, e permanece com desafios em algumas das 20 varidveis estaduais avaliadas, conforme

apresentado nas tabelas a seguir.

Autoavaliacao das varidveis estaduais em Roraima no periodo 2019-2023

i Nivel Roraima - Tipologia A
METAS I |VARIAVEIS = Autoavaliagio
Mdximo| Peso |Metas
2019 2020 2021 2022 2023
1.1 |Organizagio Institucional 5 3
1.2 |Gestio de Processos 3 2
13 |Arcabouco Legal 4 3
1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 5 3
META .2 - Varidwels |1.5 |Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados 4 5
Legais, Institucionais e |1.6  |Agéncias de Agua ou Bacias Similares 5
de Articulagdo Social 1.7 |Comunicagdio Social e Difusdo de Informagdes 3 3
18 |Capacitagdo 4 3
1.9 |Articulagio com setores usudrios e transversais 4 3
21 Balango hidrico 4 2
2.2 |Divisdo Hidrogrifica 4 3
23 Planejamento Estratégico 4 3
META 113 - Varlgveis de 24  |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 3 3
N 25 |Planos de Bacia 4
Planejamento
2.6 |Enguadramento 4
2.7 |Estudos especiais de gestio 4
31 Base cartografica 5 3
3.2 |Cadastros de Usudrios, Usos e Infraestrutura 3 3
3.3 |Monitoramento Hidrometeorologico 5 - 4 4 4
3.4 [Monitoramento da Qualidade de Agua 4 5 3 3 3 3
META II.4 - Varidveis de |3.5  |Sistema de Informagdes 4 1 1 : 1 :
Informacdo e Suporte |3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio 4 1 1 : 1 :
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte & Decisio 3 i 1 | 1 |
3.8 |Gestdo de eventos criticos 4 3 3 3 | 3
4.1 Outorga de Direito de Uso 4 3
4.2 |Fiscalizagdo 4 3
4.3 |Cobramga 5
METAILS - Varidvels |, 5 |systentabilidade Financeira do Sistema de Gestio 4 10
Operacionais 4.5 |Infraestrutura Hidrica 3
4.6  |Fundo Estadual de Recursos Hidricos 5 3
4.7  |Programas e Projetos Indutores 3 3

Varidvel de atendimento obrigatdrio em todos os anos de certificacio
Desafio - Varidvel de atendimento obrigatério, cuja meta ndo foi alcangada pelo estado no ano de certificagio

Desafio - Varidvel de atendimento facultativo, cuja meta ndo foi alcangada pelo estado no ano de certificagio
Variavel ndo avaliada
- Estado ndo encaminhou a autoavaliacio

Pode-se perceber que Roraima encerrou o ciclo 2 do Progestao ainda com desafios em trés variaveis de gestao,
sendo duas delas de atingimento obrigatdrio (Arcabouco legal e Capacitacdo). Ressalta-se ainda o nao envio da
certificacdo das metas estaduais em 2022, o que resultou na nota zero nesse quesito.
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Certificagcao das metas estaduais de Roraima no periodo 2019-2023 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulacéo

social i 0 0 0 0
Variaveis de planejamento - 0 0 0 5
Variaveis de informacéao e suporte - 5 5 0 5
Varidveis operacionais - 10 10 0 10

Certificacao das metas de investimentos

Com relacao a meta de investimentos, cabe destacar que durante os quatro primeiros anos do 2° ciclo do
programa, o estado ndo conseguiu comprovar investimentos com recursos préprios em nenhuma das sete
varidveis criticas elencadas no Progestdo, no entanto, em 2023 houve aplicacdo de recursos em quatro

varidveis, conforme Tabela a seguir. Dessa forma, Roraima sé atingiu os 25% referentes a meta de
investimentos no ultimo ano do segundo ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracgao de investimentos (RS)

Variavel critica

Organizagao institucional do

. - 0 0 0 90.000 90.000
sistema de gestao
'Comunlca-(;ao social e difusao de 0 0 0 100.000 100.000
informacgodes
Sistema de Informagoes 0 0 0 5.000 5.000
Outorga 0 0 0 5.000 5.000

Total 0 0 o womo | zoom
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Resultado final da certificacao do estado no periodo
2019-2023

Roraima apresentou uma média nas certificagoes de 65,5%, ou seja, um resultado geral regular no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

93,02% 57,52% 53,80% 33,37% 89,97%

DESEMPENHO NAS METAS - RORAIMA

®m Metas de Cooperacdo Federativa m Metas de Gerenciamento Estadual

50,00%

15,00%

0,00%

38,80% 44,97%

2019 2020 2021 2022 2023

Resultado final das certificacdes no estado de Roraima no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducédo que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboragao do Plano Plurianual de Aplicagcao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos
gastos realizados;

(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

Roraima teve dificuldades em atender sobretudo aos critérios (b) e (d) do Fator de Reducéao. A tabela a seguir
mostra os percentuais recebidos no fator de reducdo durante o 2° ciclo.
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Fator de reducgéao aplicado no periodo de 2019 a 2023

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo ANA 16% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

ANA - 0% 0% 0,8% 0,8%
em uso pelo estado
b) Apresentaf;ao de_ Rel_atorlo de Gestao ANA ) 0% 0% 4% 4%
na Assembleia Legislativa
c) Elaboracao de plano plurianual de ANA e

aplicacao e apresentacao anual dos CERH - 0% 0% 0% 0%
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos

- 0, 0, 0, ()
acumulados acima de 50% g 0 s &%) G

Total 16% 4% 4% 8,8% 8,8%

Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacao federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducgao, e somadas a meta de investimento, o estado de Roraima recebeu no segundo
ciclo do Progestéo o total de RS 2.746.557,20, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos 8 FEMARH/RR referentes a certificagdo no periodo 2019 - 2023

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até RS 1.000.000 FEMARH 05.652.279/0001-01 R$ 930.230,00 05/11/2020
2 20 Até RS 1.000.000 FEMARH 05.562.326/0001-26 RS 524.582,40 02/09/2021
3 20 Até RS 1.000.000 FEMARH 05.562.326/0001-26 RS 499.264,00 22/11/2022
4 20 Até RS 1.000.000 FEMARH 05.562.326/0001-26 R$ 0,00 *
5 20 Até RS 1.000.000 FEMARH 05.562.326/0001-26 RS 792.480,80 10/09/2024
TOTAL Até RS 5.000.000 R$ 2.746.557,20

*Roraima néo atingiu o patamar minimo de 50% na certificagdo de 2022 resultando na perda total da parcela.



Portanto, até 2024, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado de Roraima recebeu o montante total no
valor de RS 6.172.084,70, conforme a figura a seguir:

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DE RORAIMA

R$930.230

RS 710.003
RS 648,750 RS 663.150 RS 653.625

I I I 1 1
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Recursos transferidos ao estado de Roraima no 1° e 2° ciclos do Progestao

Aplicacao dos recursos do Progestao em Roraima

Segundo informado, os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2023, totalizaram cerca de RS 4 milhées
e referiam-se principalmente a diarias, passagens e despesas com iméveis (reforma e construgao da sala de
situacao), as quais respondem por quase 55% das despesas. Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da
conta Progestao atual é de cerca de RS 1,9 milhdes, mais a parcela transferida em 2024.

Aplicagdo dos recursos do Progestdo
RORAIMA

11,5%

m Didrias

W Passagens

™ Material de consumo

» Material permanente

W Despesas com imaveis

W Contratagio de pessoal

= Servicos de informatica

W Servigos de comunicagiio

W Realizaglo de eventos & agdes de capacitagio e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados

W Planos de bacia e estudos em recursos hidricos

D com a rede hidr logica e sala de situags

“ Monitoramente da qualidade da dgua

¥ Seguranga de barragens

o Fiscalizagio de uso de recursos hidricos

5,8% 4,9% © Outras despesas.

Distribui¢cdo da aplicacdo de recursos por Roraima no 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua em Roraima

Tendo em vista o encerramento do 2° ciclo do Progestdo em Roraima no ano de 2023, foi realizada uma oficina
no estado com objetivo de refletir sobre os avancos e desafios no Progestdo Il e construir proposta do novo
quadro de metas, visando o fortalecimento da gestdao compartilhada e integrada dos recursos hidricos, bem
como apresentar os principais resultados alcancados no pais e no estado e melhor orientar sobre os
procedimentos e novos critérios para a assinatura do contrato do 3° ciclo.

Os principais avancos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:

e Atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

e Cadastros de barragens;

e Adesao ao Monitor de Secas para o acompanhamento regular e periédico da situacao da seca em Roraima,
cujos resultados consolidados sao divulgados por meio do Mapa do Monitor de Secas;

¢ Melhoria nos procedimentos de monitoramento dos recursos hidricos no estado;

 Assinatura do Pacto pela Governanca da Agua pelo governador do estado visando fortalecer a articulacao
entre os niveis federal e estadual para a gestado estratégica das dguas;

¢ Renovacao do contrato do Qualidgua;

e Contratacao de pessoal e aquisicao de equipamentos para o setor de informatica;

e Desenvolvimento da ferramenta SIGGARR-Sistema De Informacdo Geografica E Gestdo Ambiental de
Roraima, que disponibiliza geoinformacdes de areas licenciadas, outorgas, barragens, cadastros, pontos de
monitoramento e coletas de dgua (Programa Qualidgua), estacdes telemétricas, CAR, autorizacao de uso
controlado do fogo, base cartografica do Estado, ZEE, areas institucionais, embargos IBAMA, imagens de
satélites;

e Disponibilizacao de informacoes atualizadas e confidveis, facilitando a tomada de decisdao no ambito da
gestao de recursos hidricos.

Como desafios, destacam-se:

¢ Ainda faltam pessoal e qualificacado da equipe técnica;

¢ Necessidade de contratacao de pessoal e realizagcao de treinamentos especificos;

¢ Necessidade de elaboracao de um plano de capacitacao eficiente, estruturado e com a participacao dos
entes do Singreh na sua construcéo;

e Adotar estratégias para melhorar o envolvimento do CERH com mecanismos para avaliar a eficacia desse
envolvimento e identificar dreas que necessitam de melhoria continua;

¢ Implementar capacitacdo continuada, oferecendo oportunidades de capacitagado continuas e atualizagcao
para os membros do CERH;

¢ Ampliacao da rede hidrometeorolégica;

e Atualizacao do site e divulgacao do sistema de informacgao junto a sociedade;

¢ Realizar a revisao do arcabouco legal, incluindo: a revisdo do regimento interno do CERH; a elaboracéao de
Plano de Balanco hidrico e do Plano de Bacias;

e Criacao do Fundo Estadual de Recursos hidricos;

¢ Implementar a fiscalizagao especifica de recursos hidricos;

e Qutorgar com mais qualidade;

¢ Observar e cumprir o cronograma e os prazos do programa.




7. Consideracoes finais e
recomendacoes

Quando aderiu ao primeiro ciclo do Progestao, o estado de Roraima possuia a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e o Plano Diretor de Recursos Hidricos. Entretanto, possuia baixos niveis de implementacao
dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Ao longo desses dois ciclos do Programa, o estado avancou nessa implementacao, mas diversas a¢des ainda
sdo necessdrias para enfrentar os desafios elencados acima. Um aspecto que ainda requer atencdo e
dedicacao é a necessidade de realizacdo de estudos da disponibilidade hidrica, bem como da andlise entre a
demanda existente e a disponibilidade nas bacias hidrogréaficas.

0O segundo ciclo do programa também possibilitou melhorias no monitoramento de qualidade de dgua, mas a
rede hidrometeorolégica ha que ser ampliada e modernizada para garantir a manutencao desse monitora-
mento.

Quanto a organizagdo documental do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ao longo do ciclo 2 do
Progestao essa questdo ndo foi superada. Destaca-se a importancia de dar visibilidade as informagdes sobre o
regimento interno, composicado, deliberacdes, agenda de reunides, convocatérias e atas, entre outros
documentos de grande relevancia para o adequado funcionamento desse colegiado, que é fundamental para o
bom andamento do programa no estado, além de conferir maior credibilidade as decisées do CERH.

Ressalta-se o desenvolvimento do Sistema De Informacado Geografica e Gestdo Ambiental de Roraima
(SIGGARR) como uma importante iniciativa para difundir informacgdes relacionadas a gestao dos recursos
hidricos no estado.

Considerando todo o ciclo 2 do Progestao, o estado de Roraima progrediu em seu desempenho no cumprimento
das metas do programa. Esse resultado aponta para uma boa expectativa de que haja comprometimento da
parte dos tomadores de decisdo, no dmbito estadual, no sentido de adotarem medidas que resultem na
melhoria da gestdo. Recomenda-se utilizar os recursos do programa para o enfrentamento dos desafios
existentes.

Por fim, cabe destacar a necessidade e importancia de que seja mantida uma equipe envolvida efetivamente
com a implementacao das agdes relacionadas ao programa para garantir o cumprimento das metas pactuadas.

Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao, Boa Vista/RR, maio/2024
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