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O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS E O PROGESTAO

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos drgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do
Distrito Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um termo de compromisso que
visa a fortalecer os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar
o processo de articulagdo e ampliar os lagos de cooperagdo institucional no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construgdo de compromissos entre os entes federados, visando a
superagdo de desafios comuns e a promog¢do do uso multiplo e sustentdvel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:

¥ Promover a efetiva articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulacdo dos seus
usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

¥ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta prdtica para aplicagdo do Pacto, a ANA lancou, em 2013, o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progest3o, que prevé o desembolso de até
cinco parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de
metas institucionais pré-estabelecidas.

As metas do Progestdo foram divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com
base em normativos legais ou de compartilhamento de informag¢des, e metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos drgdos gestores e aprovadas pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERHs, a partir da tipologia de gestdo escolhida
pelo estado.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificagdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestdo das
aguas, bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada
estado, da seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas

Tipellogia B bacias com criticidade quali-quantitativa (&reas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos
Tipologia C concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (&reas criticas); conflitos pelo uso

da adgua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdo que melhor refletia sua visdo de futuro,
observada sua realidade e suas aspiragoes.

Os normativos da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sdo as Resolugbes n2 379/2013, n?
512/2013 e n? 1485/2013. Para a defini¢cdo dos novos valores anuais de contrato no segundo ciclo do
programa, foi publicada a Resolucdo n? 1506 em 7 de agosto de 2017.
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2. O PROGESTAO NO PAIS

O Progestdo alcanga todas as unidades da federagdo. A Paraiba foi o primeiro estado a aderir e, em
fins de 2014, foi a vez de S3o Paulo publicar seu Decreto de adesdo. Os contratos de todos os estados
e do Distrito Federal ja foram assinados. Em 2017, oito estados que concluiram o primeiro ciclo do
Progestdo manifestaram interesse em dar continuidade ao programa por meio do segundo ciclo.
Somente o Rio de Janeiro aderiu ao segundo ciclo em 2018. Apenas o estado de Alagoas reviu a
tipologia de gestdo, passando de “B” para “C”, os outros estados permaneceram com a tipologia
adotada no primeiro ciclo.

Para dar inicio ao programa foram realizadas oficinas nos estados para apresentacdo do diagndstico
da situagdo atual da gestdo de recursos hidricos e discussdo do progndstico, com vistas a escolha da
tipologia de gestdo e selecdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos a serem pactuadas
junto ao Conselho Estadual no primeiro ciclo do Programa.

Conforme ilustrado no mapa abaixo, verifica-se que para o conjunto dos estados, predomina na Regido
Norte a tipologia “A”, enquanto no Centro Oeste e Sul prevalece a tipologia “B”, onde os conflitos pelo
uso da agua estdo presentes somente em areas criticas. Na Regido Nordeste coexistem as tipologias
“B” e “C”, tendo o Ceara optado pela tipologia “D”, demonstrando o alto grau de complexidade na
gestdo dos recursos hidricos neste estado. J4 no Sudeste, a tipologia “D” é preponderante,
comprovando a existéncia de conflitos e problemas generalizados de disponibilidade hidrica,
principalmente qualitativa, com graus de urbanizacao e industrializacdo mais intensos.

Apds a aprovacdo do Quadro de Metas pelo
respectivo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e a assinatura do contrato, foi
repassada a primeira parcela do Programa no
valor integral de RS 750 mil. As demais
parcelas estdo condicionadas ao
cumprimento de metas e os valores anuais
transferidos sdo proporcionais ao calculo da
nota obtida no processo de certificacdo, tanto
pelas dreas competentes da ANA na avaliagdo
das metas de cooperacdo federativa, quanto
pelo Conselho Estadual no caso da apreciagdo
das metas estaduais.

Para acompanhamento da implementagdo do
Programa, a ANA realiza oficinas, reunides ou
videoconferéncias nos estados para planejar,
conjuntamente com os técnicos do sistema
estadual e representantes do Conselho, as
medidas e ag¢Oes necessarias de forma a
garantir o cumprimento das metas estabelecidas. Os resultados destes eventos sdo registrados em
planilhas e relatérios e tém por objetivo subsidiar a tomada de decisdo.

SC

RS

Com vistas a certificagdo das metas, o estado deve apresentar, até margo de cada ano, o Relatério
Progestdo e, até abril de cada ano, o Formuladrio de Autoavaliacdo devidamente aprovado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Em 2017, dez estados (Acre, Amazonas, Bahia, Espirito Santo. Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins) concluiram o primeiro ciclo. Até
dezembro de 2017 foi transferido o total de RS 73,8 milhdes pelo programa, sendo previsto cerca de
RS 20 milhdes para serem repassados no ano de 2018.
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3. OSISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS NO RIO
GRANDE DO SUL

A Politica Estadual de Recursos Hidricos no estado do Rio Grande do Sul foi instituida pela Lei n2 10.350,
de 30 de dezembro de 1994, que também institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
regulamentando o art. 171 da Constituicao do Estado, alterada pela Lei n2 11.560, de 22 de dezembro
de 2000, e pela Lei n2 11.685, de 8 de novembro de 2001. S3o objetivos do Sistema Estadual:

I.  aexecucdo e atualizagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Il. aproposicdo, execucao e atualizagao do Plano Estadual;

Ill. a proposicdo, execugao e atualizagao dos Planos de Bacias Hidrograficas;

IV. a instituicdo de mecanismos de coordenagdo e integra¢do do planejamento e da execugdo das
atividades publicas e privadas no setor hidrico;

V. a compatibilizacdo da Politica Estadual com a Politica Federal sobre a utilizacdo e protec¢do dos
recursos hidricos no Estado.

Com relagdo ao arranjo institucional, este Sistema é constituido pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, pelo Departamento de Recursos Hidricos, pelos Comités de Gerenciamento de Bacia
hidrografica e por Agéncias de Regido Hidrografica do Estado Rio Grande do Sul.

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: SEMA, 2018. Adaptacao da Lei n° 10.350 de 30 de dezembro de 1994 e suas alteragGes.

Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA)
A SEMA, originalmente chamada Secretaria de Meio Ambiente, foi criada em 1999, sendo o drgdo

central do Sistema Estadual de Protecdao Ambiental, responsavel pela politica ambiental do Rio Grande
do Sul.

Além disso coordena o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e a politica estadual de recursos
hidricos, em conformidade com o Plano Estadual de Recursos Hidricos e com os planos especificos das
bacias hidrograficas, inclusive as reservas subterraneas, nos limites de sua competéncia.
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A pasta recebeu a nova denominagdo de Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMA) a partir da Lei n2 14.733, de 15 de setembro de 2015. A matéria altera a Lei n2 13.601, de 19
de janeiro de 2011, que dispOe sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado e da
outras providéncias. Por meio do Decreto n2 53.911, de 7 de fevereiro de 2018, a estrutura basica da
SEMA é alterada. A figura abaixo ilustra a nova estrutura deste 6rgdo, conforme o Decreto em
referéncia.

Estrutura organizacional da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMA
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Fonte: Decreto n253.911 de 7 de fevereiro de 2018.

O Departamento de Recursos Hidricos (DRH) é responsavel por coordenar a formulagdo, a
implementagdo, a avaliagdo e a atualizacdo, bem como a compatibilizacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e da Politica Estadual de Gestdo de Riscos de Desastres Naturais. Possui duas divisdes
estruturadas: a DIOUT, que trata da outorga pelo uso da dgua e a implantagao do Sistema de Outorga;
e a DIPLA, responsavel pelas a¢es de planejamento, pela rede de monitoramento hidrometeorolégico
e pela Sala de Situagao.

A Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM) é o érgdo ambiental,
vinculado a SEMA, que responde pela rede de monitoramento da qualidade da agua e pela
implementacdo do programa Qualidgua da ANA.

Ambas as instituicdes trabalham em conjunto e possuem oito regionais no interior do estado, nas quais
compartilham a chefia, o espaco fisico e a infraestrutura. Além disso, as regionais realizam, de forma
acessoria, as vistorias nos seus territérios.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul foi instituido pela Lei n2 10.350, de 30
de dezembro de 1994, e regulamentado pelo Decreto n2 36.055, de 4 de julho de 1995, posteriormente
alterado pelo Decreto n2 40.505, de 8 de dezembro de 2000, e pelo Decreto n2 53.484, de 22 de margo
de 2017.

Orgao deliberativo superior do Sistema, deve responder pelos conflitos de dgua em Ultima instancia,
sendo formado por um colegiado composto de Secretarias de Estado, Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrograficas e, mediante convite, por representantes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos
e do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

O CRH funciona com regularidade, mediante reunides plenarias bimestrais, em carater ordinario. Suas
duas Secretarias Executivas desempenham suas atividades basicas: uma que trata das questGes
instrucionais e administrativas e outra que administra o Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos
do estado (FRH-RS), em consonancia com o definido no art. 11 do Decreto Estadual n2 33.282/1989,
que determina que o FRH-RS sera administrado pelo CRH-RS.
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Possui as seguintes Camaras Técnicas: Camaras Técnicas de Gestdo das RegiGes Hidrograficas (Uruguai,
Litordnea e Guaiba), Camara Técnica Institucional e Juridica, Camara Técnica do Fundo de
Investimentos em Recursos Hidricos (onde ocorre as Prestagdes de Contas do Progestdo), Camara
Técnica do Plano Estadual de Recursos Hidricos e CAmara Técnica de Aguas Subterraneas. Em 2017 foi
criada a Camara Técnica de Aguas Superficiais e implantado o Grupo de Trabalho sobre a definicdo de
parametros para Reserva de Disponibilidade Hidrica dos Geradores de Energia.

Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas (CBHs)

O estado do Rio Grande do Sul possui 25 comités estaduais instituidos, conforme ilustrado da figura
abaixo. Estes colegiados, além de serem fundamentais para a resolugdo de conflitos pelo uso da dgua,
tem apoiado o DRH na identificacdo e, em alguns casos, na instalagdo da rede hidrometeoroldgica.

Destaca-se a necessidade de implementac¢do de um programa de capacita¢do permanente voltado aos
membros dos comités, a fim de contribuir para que os mesmos possam exercer plenamente as fungdes
atribuidas pela legislacdo estadual de recursos hidricos. Com a adesdo do estado ao programa
Procomités, ha expectativas de que essa demanda seja atendida.

Comités de bacia hidrogrdfica do estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da Agéncia Nacional de Aguas (2016).

4. 0 12 CICLO DO PROGESTAO NO RIO GRANDE DO SUL

Decreto Estadual de adesdo: Decreto n? 10.741, de 14 de outubro de 2013

Entidade coordenadora do Progestao no estado: Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA
Tipologia de gestao: “B”

Namero do contrato: 114/ANA/2013

Data de assinatura do contrato: 31 de dezembro de 2013

12 ciclo Progestao: 2014-2017

Total de recursos repassados no primeiro ciclo: RS 3.144.382,80
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CONTATO FUNCAO TEL('Sll)CEL EMAIL
Ana Maria Pellini Secretaria de Estado 3288.8130 anz;%ggg:ﬂ:gzgé%?g}b“
Fernando Setembrino Meirelles  Depto de Recursos Hidricos 3288.8159 / 8141 drh@sema.rs.gov.br
Patricia Moreira Cardoso g:;féﬁggaix?gggg ]%E; /Progestéo 3288.8199 patricia-cardoso@sema.rs.gov.br
Rejane Beatriz de Abreu de Lima Outorga e fiscalizacdo 3288.8146 rejane-lima@sema.rs.gov.br
Ellen Bassau Beneduzzi 3288.8147 ellen-beneduzzi@sema.rs.gov.br
Daiana Althaus Cadastro e outorga 3288.8147 daiana-althaus@sema.rs.gov.br
Amanda Fadel 3288.8147 amanda-fadel@sema.rs.gov.br
Raiza Cristdvdo Schuster Sala de Situacdo 3288.8145/ 8140 raiza-schuster@sema.rs.gov.br
Karolina Turcato Capacitacao 3288.8163 karolina-turcato@sema.rs.gov.br
Rafaelll\/llidugno Monitoramento,da qualidadie | 3288.9480 / 9518 rafaelm@fepam.rs.gov.br
A RN S ST FEPAM 3288.9407 / 9413 analmr@fepam.rs.gov.br

Rodrigues

Ponto focal do Progestao no Estado:
= Patricia Moreira Cardoso

Gestores do Progestao na ANA:
=  Marcio Rosa Rodrigues de Freitas 61 2109.5619 marcio.freitas@ana.gov.br

= Brandina de Amorim 61 2109.5233 brandina.amorim@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Progestao no Estado:
=  Ano 2014: Oficina em 12 de abril

=  Ano 2016: Oficina em 6 de maio e reunido em 8 de julho
=  Ano 2017: Oficina em 5 de julho

As metas do PROGESTAO s3o divididas em metas de cooperacdo federativa, comuns a todos os
estados, definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdées
relacionados a gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito
estadual, selecionadas pelo estado a partir da tipologia de gestdo escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificagio do cumprimento das
metas tem inicio no ano subsequente ao da defini¢do e aprovagao do Quadro de Metas pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

Para fins de certificacdo a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA até o
dia 31 de marco, o Relatério Progestao referente ao atendimento das metas de
cooperacao federativa e, até o dia 30 de abiril, o Formulario de Autoavaliagao,

devidamente aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, referente ao
atendimento das metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa (comuns a todos os estados)

= Meta l.1: Integragdo dos dados de usudrios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional
dos Usuadrios de Recursos Hidricos (CNARH), das informacgdes referentes aos usudrios de recursos
hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo a gestdo integrada das dguas de dominio da Unido
e dos estados.
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Meta 1.2: Compartilhamento de informag6es sobre aguas subterraneas - compartilhamento por
meio do SNIRH, das informacdes sobre autoriza¢cdes de perfuracdo de pogos e, quando houver,
sobre as emissdes de outorgas de captacdo de dguas subterraneas pelo estado. Tem por objetivo a
gestdo integrada das dguas superficiais e subterraneas.

Meta 1.3: Contribuicdo para difusdo do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a
situacdo da gestdo das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracdo do Relatério
“Conjuntura dos Recursos Hidricos”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagado
dos recursos hidricos em escala nacional.

Meta 1.4: Prevencao de eventos hidroldgicos criticos - operacdo adequada dos sistemas de
prevencdo a eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e
transmissdo de dados hidroldgicos, bem como pela disponibilizacdo de informagdes aos orgaos
competentes. Tem por objetivo garantir a operagao das salas de situacao implantadas nos estados.

Meta 1.5: Atuacdo para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a
observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacg&es
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Metas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do estado do Rio Grande do Sul

RIO GRANDE DO SUL - Tipologia "B"

Avaliacdo de Avaliacao
< atendimento | obrigatériae | Avaliagdo Nivel
REls & VARG obrigatério atendimento = facultativa | Adotado
todos os anos facultativo

1.1 | Organizacdo institucional do modelo de gestdo SIM 3

1.2 | Organismo (s) Coordenador/Gestor SIM 3

1.3 | Gestdo de Processos SIM 2

Variaveis Legais, | 1.4 | Arcabouco Legal SIM 3
Institucionais e 1.5 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
de Articulagdo 1.6 | Comités de Bacias e Organismos Colegiados SIM 4
Social 1.7 | Agéncias de Agua e Entidades Delegatérias SIM 2
1.8 | Comunicacdo Social e Difuséo SIM 2

1.9 | Capacitacédo Setorial SIM 2

1.10 | Articulacdo com setores USUArios € transversais SIM 2

2.1 | Balango hidrico SIM 2

2.2 | Diviséo Hidrogréfica SIM 2

2.3 | Planejamento estratégico institucional SIM 2

Varigveis de 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
Planejamento 2.5 | Planos de Bacia SIM 2
2.6 | Enquadramento SIM 2

2.7 | Estudos especiais de gestdo SIM 3

2.8 | Modelos e Sistema de Suporte a Decisdo SIM 2

3.1 | Base cartografica SIM 2

iaveis d 3.2 | Cadastros de Usudrios e Infraestrutura SIM 2
m?gsngoee 33 Mon?toramento Hidromte_teorolégigo SIM 3
Suporte 3.4 | Monitoramento da Qualidade de Agua SIM 2
3.5 | Sistema de Informagdes SIM 2

3.6 | Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo SIM 2

4.1 | Outorga de Direito de Uso SIM 3

4.2 | Fiscalizacdo SIM 3

4.3 | Cobranca SIM 2

Variaveis a4 Sustgntabilidade Financeira do Sistema de SIM 2

Operacionais Gestdo e

4.5 | Infraestrutura Hidrica SIM 2

4.6 | Gestdo e controle de eventos criticos SIM 2

4.7 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 4

4.8 | Programas Indutores SIM 2
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5. CERTIFICAGAO DO 12 CICLO DO PROGESTAO NO RIO GRANDE DO SUL

Certificacao das metas de cooperagdo federativa (em %)

Metas de cooperacdo federativa 2014* 2015 2016 2017
Integracéo de dados de usuérios (CNARH) 0 0 0,89 2,34
Compartilhamento de informagdes sobre aguas
subterraneas 20 0 10 9.32

Contribuicdo para difusdo do conhecimento

(Conjuntura) 20 10 10 10

Prevencéo de eventos hidrolégicos criticos 20 5,75 10 9

Atuacdo para seguranca de barragens 20 8 4.8 8
Total 80% 25,75% 35,69% 38,66%

OBS: *No primeiro ano de certificacdo (2014) as metas estaduais ndo tém repercussao financeira.

Certificacao das metas estaduais

Tendo até 32 variadveis, as metas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos se coadunam com
a tipologia de gestao (A, B, C ou D) aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e refletem
aspectos referentes a organizagao institucional e a implementacdo dos instrumentos de gestdo, dentre
outros temas relacionados a governanca das aguas.

O estado do Rio Grande do Sul adotou a tipologia “B” de gestdo e selecionou 32 varidveis para serem
avaliadas, conforme Quadro de Metas ja apresentado. A autoavaliagdo dessas varidveis, devidamente
aprovada pelo CRH, estd ilustrada no quadro a seguir.

Certifica¢do das metas estaduais do Rio Grande do Sul no periodo 2015-2017 (%)

Metas estaduais 2015 2016 2017
Variaveis legais, institucionais e de articulagéo social 15 15 15
Variaveis de planejamento 10 10 10
Variaveis de informacao e suporte 15 15 15
Varidveis operacionais 0 10 10
Total 40% 50% 50%
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Autoavaliagdo das varidveis estaduais no estado do Rio Grande do Sul no periodo 2014-2017

RIO GRANDE DO SUL
ID VARIAVEIS Peso| Quadro Autoavaliagdo
(%) | Metas | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1.1 |Organizagdo institucional do modelo de gestdo 3 5 5 5
1.2 |Organismo(s) Coordenador/Gestor 3 3 5 5
1.3 |Gestdo de Processos 2 2 3 3
1.4 |Arcabouco Legal 3 3 4 4
1.5 [Conselho Estadual de Recursos Hidricos 15 4 4 4 4 4
1.6 |Comités de Bacias e Organismos Colegiados 4 4 4 4 4
1.7 |Agéncias de Agua e Entidades Delegatarias 2 2 2 2 2
1.8 |Comunicagao Social e Difusdo 2 2 2 3 3
1.9 |Capacitagdo Setorial 2 1 1 2 2
1.10 |Articulagdo com setores usuarios e transversais 2 2 3 3 3
2.1 |Balango hidrico 2 2 2 3 3
2.2 |Divisdo Hidrografica 2 2 2 2 3
2.3 |Planejamento estratégico institucional 2 2 2 3 3
2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 10 4 3 3 5 5
2.5 |Planos de Bacia 2 2 2 3 3
2.6 |Enquadramento 2 3 3 3 3
2.7 |Estudos especiais de gestdo 3 2 2 3 4
2.8 |Modelos e Sistema de Suporte a Decisdo 2 2 2 2 3
3.1 |Base cartografica 2 - 3 5 5
3.2 |Cadastros de Usuarios e Infraestrutura 2 2 2 4 4
3.3 |Monitoramento Hidrometeoroldgico 15 3 3 3 4 4
3.4 |Monitoramento da Qualidade de Agua 2 2 1 2 3
3.5 |Sistema de Informagdes 2 2 2 2 3
3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo 2 2 2 2 2
4.1 |Outorga de Direito de Uso 3 _ 4 4
4.2 |[Fiscalizagdo 3 3 4 4 4
4.3 [Cobranga 2 2 2 2 2
4.4 |[Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 10 2 1 1 2 2
4.5 |Infraestrutura Hidrica 2 2 2 3 3
4.6 |Gestdo e controle de eventos criticos 2 2 2 3 4
4.7 [Fundo Estadual de Recursos Hidricos 4 4 4 5 5
4.8 [Programas Indutores 2 1 1 3 3

I Desafio: Estado ndo alcangou a varidvel que é de atendimento obrigatério em todos os periodos de certificagdo.
Desafio: Varidveis de atendimento ndo obrigatdrio ainda ndo atingidas pelo estado.

Resultado da certificagao do Rio Grande do Sul no primeiro ciclo do Progestao

2014 2015

50,00%

2016 2017

B Metas de Cooperagdo Federativa B Metas de Gerenciamento Estadual
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Recursos financeiros transferidos ao estado no primeiro ciclo do Progestao

A primeira parcela do programa foi liberada em margo de 2014, apds a assinatura do contrato. De
acordo com o resultado das certificacGes, o estado fez jus aos seguintes repasses de recursos
financeiros:

v" Ano 2014: Aprovacdo do quadro de metas = 100% - 12 parcela = RS 750.000,00
v Ano 2014: Nota final de avaliacdo = 80% - 22 parcela = RS 600.00,00

v Ano 2015: Nota final de avaliacdo = 65,75% - 32 parcela = R$ 551.250,00

v Ano 2016: Nota final de avaliacdo = 85,69% - 42 parcela = R$ 578.182,80

v Ano 2017: Nota final de avaliagdo = 88,66% - 52 parcela = 664.950,00

Portanto, no primeiro ciclo do programa foram transferidos ao estado do Rio Grande do Sul o
montante total no valor de R$ 3.144.382,80 conforme figura a seguir.

Recursos transferidos ao estado de Rio Grande do Sul no primeiro ciclo do Progestdo (2014-2017)

750.000,00

664.950,00
600.000,00 —85187
I 551.250,00 > 2I80
2014 2014 2015 2016 2017

Aplicacao dos recursos do Progestao no estado do Rio Grande do Sul

Os gastos efetuados até dezembro de 2017 no estado totalizaram cerca de RS 1,3 milhdes e referem-
se, principalmente, a despesas com diarias e passagens e aquisi¢cdo de trés veiculos para atividades do
DRH/SEMA (uma pick-up e duas caminhonetes 4x4 capota maritima). Devido aos rendimentos
financeiros, o saldo da conta Progestdo, até dezembro de 2017, era de aproximadamente RS 1,9
milhGes.

Aplicacdo dos recursosdo Progestao
RIO GRANDE DO SUL

6,9% 0.2%

m Didrias e passagens
u Material de consumo
= Material permanente
Despesas com imdveis
m Contratagdo de pessoal
B Servigos de inform tica
Servigos de comunicagdo
B Realizacdo de eventos e acdes de capacitacdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
B Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos
m Despesas com a rede hidrometeorolégica e sala de situagdo
m Outros servicos de terceiros

Outras despesas
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Cabe registrar que, em 2017 foi aplicado o valor de RS 584.661,00 em um termo de colabora¢do com
a Fundacdo de Apoio a Universidade de Rio Grande (FAURG), cujo objeto era a gera¢do de subsidios e
elaboracdo do plano de gestdao da pesca do tubardao azul e monitoramento da atividade no estado.
Apds andlise da ANA, que concluiu pela incompatibilidade da aplicagdo mencionada dos recursos junto
a FAURG com os objetivos do programa Progestdo, o qual prevé aplicacao dos recursos exclusivamente
em acOes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi feito o estorno da quantia indevidamente desembolsada.

6. AVALIACAO DO 12 CICLO DO PROGESTAO NO RIO GRANDE DO SUL

Tendo em vista uma avaliacdo do Progestdo nos 10 estados (AC, AM, BA, ES, MA, MS, PE, RN, RS e TO)
gue encerraram o primeiro ciclo do programa em 2017, foi realizado o Ill Seminario de Avaliagdo do
programa em 3 e 4 de maio de 2018, em Brasilia/DF.

Nesta oportunidade, os estados apresentaram informacdes solicitadas por meio de um roteiro dirigido,
contemplando uma andlise do programa, seus procedimentos de acompanhamento e certificacdo,
além de dados especificos de cada estado, bem como os principais avangos alcancados, os desafios a
serem ainda superados e eventuais sugestdes para aperfeicoamento do programa.

No estado do Rio Grande do Sul as informac&es a seguir foram coletadas do 6rgdo gestor.

TEMA DESCRICAO / AVALIACAO

v E adequado devido & introducdo de sistemas informatizados que permitem uma maior

QEADIRO DISIHEE0RT eficicia no desenvolvimento dos trabalhos, como o SIOUT e o PROA.

ESTRUTURA FiSICA v’ Aestrutura fisica atua é adequada. Houve ampliacdo recente da sala de situacéo.

DESAFIOS PARA v’ Sao referentes ao fluxo da aplicagdo das normas legais, tais como da Secretaria da Fazenda

APLICACAO DOS e as especificidades do Sistema Estadual de Financas PUblicas durante a execucéao de

RECURSOS orcamento e de despesa. Os recursos do Progestdo ndo sofreram contingenciamento, pois
possuem uma identidade financeira especifica e ndo sdo incorporados ao Caixa Unico.

ENVOLVIMENTO DO v Nos dois ultimos anos o CRH vem ampliando seu papel nesse contexto através de

CERH NO PROGRAMA solicitacdes sobre o desenvolvimento do programa.

PRINCIPAIS DESAFIOS ¥ Em relacdo a meta de aguas subterraneas o desafio esta na falta de cadastro eletronico e
DENTRE AS METAS DE 0 elevado numeros de pogos irregulares no estado.

COOPERACAO v Em relacdo ao cadastro de usuarios o desafio é a instabilidade do proprio cadastro que ja
FEDERATIVA teve mais de uma verséo.

v Em relagdo a meta de capacitacdo setorial a falta de organizacdo formal de capacitacao,
PRINCIPAIS DESAFIOS dificulta o seu atendimento.

DENTRE AS METAS v lacio 3 q isa d i . 50 hé falta de articulaca
ESTADUAIS Em relagéo a meta de pesquisa, desenvo vimento e inovacdo ha falta de articulacéo
institucional para sua induc&o.
v' Merece destaque a politica de seguranga de barragens que foi tratada tanto no SIOUT,
como na regulamentac&o do tema pelo CRH.
ARDCIISAENERS A sala de situag&o foi um elemento importante para o reposicionamento da SEMA no cenario
institucional.
v’ Pode ser um instrumento de estimulo para enfrentamento ao isolamento do Sistema
5 Estadual de Recursos Hidricos nas estruturas usuais e de maior capital politico de Governo.
OPINIAO GERAL / v" 0 poder indutor € limitado do ponto de vista geral, pois depende de outras condicionantes.
SLIBESTOES FARAD v" Melhorar a delimitagdo conceitual, que gera conflitos e dificuldades de avaliagéo do alcance
PROGRAMA das metas

v' Revisdo do conceito de tipologia.
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Quanto ao Conselho Estadual responsavel pela aprovacdo das metas do programa no estado, o
conselheiro presente no Seminario apresentou as consideragdes a seguir, quanto ao fortalecimento
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Conselho a partir do Progestao:

“O programa contribuiu de forma positiva através do enriquecimento de pautas, da articulagcdo entre
os sistemas estadual e nacional com a integragdo dos instrumentos de gestdo, ampliando a visibilidade
sobre a emergéncia da articulacéo regional/nacional dos mesmos, no sentido de harmonizar distintos
contextos que impactam a implementacgdo destes instrumentos para a efetiva¢éo da politica nacional
de recursos hidricos”.

7. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES

O Rio Grande do Sul obteve um percentual satisfatorio no cumprimento das metas do programa entre
os anos de 2014 a 2017, alcangando nota média de 80%. Cabe destacar que o estado possui um Fundo
de Recursos Hidricos em funcionamento, administrado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
A maior dificuldade tem sido o compartilhamento de dados dos usuarios regularizados, incluindo de
aguas subterraneas, junto ao CNARH, causado pelo inicio de operagdo do sistema préprio de cadastro
e decisdo de outorga, ainda em desenvolvimento no estado.

Outro desafio se relaciona com a atuagdo para seguranca de barragens. Com um numero elevado de
barragens e acudes (superior a mil), o estado apresentou desempenho bastante satisfatério no
cumprimento desta meta até fins de 2017. H4 expectativas de maiores avangos no cadastro,
classificacdo e regularizagao dos barramentos estaduais, estando previsto o envolvimento dos comités
na estratégia de comunica¢do aos empreendedores.

Cabe destacar que neste periodo o estado concluiu seu Plano Estadual de Recursos Hidricos e vem
realizando grande esforgo para a implementac3o do Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul
(SIOUT-RS).
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