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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacao e ampliar os lagos de cooperacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogao do uso mdultiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestao das aguas e de regulacao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
¢ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacao do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

T|p°l°gla B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolucoes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n°® 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestao com a
publicagcao da Resolucao n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federagao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compoem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicdes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Semindrios com representantes dos nove estados e diversas reunides com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esta disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdao com a publicacdo da Resolucao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

‘ faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao
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https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitagao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugédo a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentagcao anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacado negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul

A Politica Estadual de Recursos Hidricos no estado do Rio Grande do Sul foi instituida pela Lei n°® 10.350, de 30
de dezembro de 1994, que também institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando o art. 171
da Constituicado do Estado, alterada pela Lei n° 11.560, de 22 de dezembro de 2000, e pela Lei n° 11.685, de 8 de
novembro de 2001. Sao objetivos do Sistema Estadual:

l. a execucao e atualizacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Il. a proposicao, execugao e atualizagao do Plano Estadual;

[ll. a proposicao, execucao e atualizagao dos Planos de Bacias Hidrograficas;

IV. a instituicdo de mecanismos de coordenacgao e integracao do planejamento e da execucgéo das atividades
publicas e privadas no setor hidrico;

V. a compatibilizagdo da Politica Estadual com a Politica Federal sobre a utilizacdo e protecdo dos recursos
hidricos no Estado.

Com relacao ao arranjo institucional, este Sistema é constituido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CRH), pelo Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS), pelos Comités de Gerenciamento de
Bacia hidrografica (CBH) e por Agéncias de Regido Hidrogréafica do Estado Rio Grande do Sul (ARH), além da
Fundacao Estadual de Protecao Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM).

DRHS
Departamento de Gestao de
Recursos Hidricos e Saneamento

Orgédo de integracdo do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos

ARH Orgdos de apoio técnico do
Sistema Estadual de

Agéncias de Regidao Hidrografica Becurese kildiians

CRH
Conselho Estadual de Recursos
Hidricos

Instancia deliberativa superior do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos

CBH Forum de debates para tomada de
decisdes sobre questdes relacionadas a
gestao dos recursos hidricos de uma
bacia hidrografica

Comités de Gerenciamento de
Bacia Hidrogréfica

FEPAM
Fundacdo Estadual de Protegao Orgao ambiental do Estado
Ambiental Henrique Luiz Roessler

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul
Fonte: https://www.sema.rs.gov.br/recursos-hidricos (acesso em 04/09/2023).
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Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA)

A SEMA, originalmente chamada Secretaria de Meio Ambiente, foi criada em 1999, sendo o érgao central do
Sistema Estadual de Protecdo Ambiental, responsavel pela politica ambiental do Rio Grande do Sul.

Além disso, coordena o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e a politica estadual de recursos
hidricos, em conformidade com o Plano Estadual de Recursos Hidricos e com os planos especificos das bacias
hidrogréficas, inclusive as reservas subterraneas, nos limites de sua competéncia.

A pasta recebeu a denominacao de Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA) a partir da
Lei no 14.733, de 15 de setembro de 2015 e por meio do Decreto n° 53.911, de 7 de fevereiro de 2018, a estrutu-
ra basica da SEMA foi alterada, conforme mostra a figura abaixo. Em 2019, por meio do Decreto n° 54.550, de
2 de abril, houve a uniao das pastas Meio Ambiente e Infraestrutura, reforcando a importancia do desenvolvi-
mento e protecao ambiental. Além da Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
(FEPAM), uma de suas vinculadas ha 30 anos, outras duas empresas sao vinculadas a SEMA: a Companhia
Estadual de Energia Elétrica Participacdes (CEEE-Par) e a Companhia Riograndense de Mineracao (CRM).
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Estrutura organizacional da Secretaria do Ambiente e Infraestrutura - SEMA

Fonte: https://www.sema.rs.gov.br/organograma
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O Departamento de Gestao de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS) atua como érgao gestor dos recursos

hidricos no estado e presta apoio técnico ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e aos Comités de

Gerenciamento de Bacias Hidrograficas. E responsavel por coordenar a formulacao, a implementacao, a

avaliacao e a atualizacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, além de atuar na Politica Estadual de

Saneamento. Dentre suas atribuicoes destacam-se:

e participar, promover e atuar conjuntamente na coordenacéao da politica estadual de saneamento ambiental,
em beneficio da saude publica e da protecdo ambiental;

e atuar como 6rgao de integracao do Sistema Estadual de Recursos Hidricos e coordenar politicas de
desenvolvimento sustentdvel de bacias hidrograficas;

e coordenar a politica estadual de recursos hidricos, em conformidade com o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e com os planos especificos das bacias hidrograficas, inclusive as reservas subterradneas, nos
limites de sua competéncia.

Possui quatro divisdes estruturadas: a Divisdo de Outorgas - DIOUT, que trata da outorga pelo uso da 4gua e a
implantacdo do Sistema de Outorga; a Divisdo de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos - DIPLA,
responsavel pelas acoes de planejamento e de gestao de bacias hidrograficas; a DIMETEC responsavel pela
rede de monitoramento hidrometeoroldgico e pela Sala de Situacao; e a DISAN, responsavel pelas acoes
relacionadas a politica de saneamento.

A FEPAM é o érgdo ambiental que responde pela rede de monitoramento da qualidade da &gua e pela
implementacao do programa Qualidgua da ANA.

Ambas as instituicdes trabalham em conjunto e possuem oito regionais no interior do estado, nas quais
compartilham a chefia, o espaco fisico e a infraestrutura. Além disso, as regionais realizam, de forma
acessoria, as vistorias nos seus territdérios.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul foi instituido pela Lei n° 10.350, de 30 de
dezembro de 1994, e regulamentado pelo Decreto n° 36.055, de 4 de julho de 1995, posteriormente alterado
pelo Decreto n° 40.505, de 8 de dezembro de 2000, pelo Decreto n°® 53.484, de 22 de marco de 2017 e pelo
Decreto n° 54.614, de 3 de maio de 2019.

Orgao deliberativo superior do Sistema, deve responder pelos conflitos de dgua em ultima instancia, sendo
formado por um colegiado composto de Secretarias de Estado, Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas e, mediante convite, por representantes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

O CRH funciona com regularidade, mediante reunidoes plendrias bimestrais, em carater ordindrio. Atualmente
conta com 21 Conselheiros, entre titulares e suplentes. Entre suas responsabilidades estd a administracao do
Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos do estado (FRH-RS), de acordo com o definido no art. 11 do
Decreto Estadual n°® 33.282/1989.

Em 2022, o CRH possuia 5 Camaras Técnicas Permanentes e 3 Camaras de Gestao: Camara Técnica de Aguas
Subterraneas, Camara Técnica de Aguas Superficiais, Camara Técnica de Assuntos Institucionais e Juridicos,
Camara Técnica de Acompanhamento do Plano Estadual de Recursos Hidricos, Camara Técnica do Fundo de
Investimentos em Recursos Hidricos (onde ocorre as Prestacdes de Contas do Progestdo) e Camaras de
Gestao das Regides Hidrogréaficas do Uruguai, Litoraneas e Guaiba.
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Comités de Bacia Hidrografica

O estado do Rio Grande do Sul possui 25 comités estaduais instituidos, conforme ilustrado da figura abaixo,
em diferentes estagios de maturidade e atuacado. Estes colegiados sdo compostos por representantes dos
poderes publicos estadual e federal, dos usudrios da d4gua e da sociedade civil organizada e se utilizam de
“instrumento de gestdo e estratégias de negociacdo em favor da promocao dos usos multiplos da agua de
maneira sustentavel” (extraido do Relatério Anual de Recursos Hidricos - 2022).

Destaca-se a importancia da capacitacdo permanente voltado aos membros dos comités, visando contribuir
para que estes possam exercer plenamente as fungdes atribuidas pela legislagdo estadual de recursos
hidricos. O estado aderiu ao programa Procomités em 2017, sendo que o ano de 2022 foi o ultimo ano de
certificagdo, cujo contrato se encerra em set./2023. Até dezembro/2022 o estado acumulou recursos do
referido programa na ordem de RS 1,5 milhao.

Passo Fundo

Mampituba

e s i

Gravatai

Litoral Médio
Lago
Guaiba

- Comité de Bacia Hidrografica

Comités de Bacia Hidrografica no Rio Grande do Sul
Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da ANA (2023).
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4. O Progestao no Rio Grande do
Sul

O estado do Rio Grande do Sul aderiu ao Progestao por meio de Decreto Estadual n° 10.741, de 14 de outubro
de 2013, iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 no ano seguinte, encerrando-o em 2017. A seguir algumas
informacgodes sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n° 10.741, de 14 de outubro de 2013

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: OF.GG/SJ-03, de 27 de fevereiro de 2018
Entidade coordenadora do Progestao no estado: Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel -
SEMA

Tipologia de gestao: “C”

Numero do contrato: 055/2018/ANA - PROGESTAO I

Data de assinatura do contrato: 27 de novembro de 2018

Ciclo Progestao: 2018-2022

5° periodo de certificacao: 2022

Total de recursos repassados até 2023: RS 7.319.877,10

CONTATOS FUNCAO EMAIL

Marjorie Kauffmann Secretéria de Estado gabinete@sema.rs.gov.br

. Diretor de Gestao de Recursos Hidricos e .
Luciano Cardone luciano-cardone@sema.rs.gov.br
Saneamento

Carolina Menegaz Ponto focal Progestao carolina-menegaz@sema.rs.gov.br
Leandro Reinehr Meta I.1 leandro-reinehr@sema.rs.gov.br

Adriano Batistti Ponto focal Capacitacdo - Meta |.2 adriano-battisti@sema.rs.gov.br

. . - Chefe da Divisao de Planejamento e .
Raiza Cristovao Schuster Gestio - DIPLA/Meta 1.3 raiza-schuster@sema.rs.gov.br

Diego Polacchini Carrillo Sala de Situagao - Meta .4 diego-carrillo@sema.rs.gov.br

Francisco Paulo Garcia Seguranca de barragens francisco-garcia@sema.rs.gov.br

Ponto focal do Progestao no estado:
e Patricia Moreira Cardoso (até 2021)
¢ Carolina Menegaz
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Gestor do contrato Progestao na ANA:

¢ Volney Zanardi Junior, 612109.5132, volney.zanardi@ana.gov.br (até 2021)
¢ Brandina de Amorim, 612109.5233, brandina.amorim@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:
¢ Ano 2018: Oficina em 25 de maio
¢ Ano 2019: Oficinas em 26 e 27 de julho e 16 de agosto
e Ano 2020: Oficinas em 4 de agosto e 12 de novembro
¢ Ano 2021: Oficina em 26 de outubro
¢ Ano 2022: Oficina em 22 de setembro

As metas do PROGESTAO sdo divididas em metas de cooperacgao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificacdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definicao e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacado, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa, e os Formuldrios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

¢ Meta I.1: Integracao dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitacao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestdo integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

¢ Meta l.2: Capacitacao em recursos hidricos - elaboracao e implementacao de planos de capacitacao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das agdes de
capacita-cao nos estados, de acordo com suas metas de gestdo especificas, com vistas a contribuir para o
aperfeicoa-mento da atuagado dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas
instancias participativas.

¢ Meta I.3: Contribuicao para difusdo do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a situacao da
gestao das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracao do Relatdério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situacao dos recursos hidricos em
escala nacional.

¢ Meta l.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operagao adequada dos sistemas de prevencao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos érgdos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situacao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

+ Meta l.5: Atuagao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatério Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — Tipologia “C”

Avaliagio e
atendimento

Avaliagdo

METAS VARIAVEIS DE GESTAO e | e
e atendlmn?nto facultativa
anos facultativo
1.1 | Organizag3o institucional do sistema de gestdo X
Meta ll.2 - | 1.2 | Gestdo de processos X
Varidveis |1.3 | Arcabougo legal X
Legais, 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 | Comités de bacias e outros organismos colegiados X
ede 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares X
Articulagdo | 1.7 | Comunicacgio social e difusdo de informagties X
Social 1.8 | Capacitacio X
1.9 | Articulag8o com setores usuarios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divisdo hidrografica X
Meta ll.3- | 2.3 | Planejamento estratégico X
Variaveis de | 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento | 2.5 | Planos de bacias X
2.6 | Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestao X
3.1 | Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usuarios, usos e interferéncias X
Meta Il.4 - | 3.3 | Monitoramento hidrometeorologico X
Variaveis de | 3.4 | Monitoramento de qualidade de agua X
Informagdo e | 3.5 | Sistema de informacgoes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte a decisédo X
3.8 | Gestdo de eventos criticos X
4.1 | Outorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizagéo X
Metall.5- | 4.3 | Cobranga X
Varidveis 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestio X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,

deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de

Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CRH/RS aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada varidvel de gestéo, de acordo com a
tipologia adotada, apresentado a seguir.
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@ANA Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)

Pacte Nacional pela Gestio das Aguas

WHENGIA HACIONAL DE AGLIAS

Programa de Consolida¢do do Pacto Macional pela Gestdo das ﬁguas - PROG EST.ECI,"Z! cide Tipclogia deGmEm
Enticlade Estadual: | Detreto Estadual:|me 10741 de 14/10/2013 |
Conseho Estadual{Conselho Estadual de Recursos Hidricos ente Certificador:|CERH e Agéncia Nacional de Aguas
Agt
Varidwveis mallaﬁo?&gﬁw—
Minimo  Adotado
1.1} Organizagdo Institucional do Meodelo de Gestio Sim 3 4
Zr 1.2) Gestdo deProcessos Sim 2 3
META I1.2 = Variaveis )
Legais, Institucionais Loy molbom Lag| il . 2
e de Articulagio 1.4} conselho Estadual de Recursos Hidricos Sim 4 3
Social 1.5) Comités de Bacias @ Qutros Organismos Colegiados Sim 3 4
1.6) agéncias de dgua ou de Bacia ou Similares Sim 3 3
1.7) Comunicagio Social e Difusdo de Informagdes Sim 2 3
1.8) capacitagio Sim 3 3
1.9) articulagio com Setores Usudrios e Transversais Sim E 3
Varidvels Mulln;ﬁu?ﬁﬂ&m—
Minimo  Adotado
2.1) salango Hidrico Sim 3 3
META IL.3— Varisveis 2.2) Divisdo Hidrogréfica Sim 3 4
de Plangjamento 2.3) planejamento Estratégico am 4 =
2.4) Mano Estadual de Recursos Hidricos Sim 4 5
2.5) planos deBacias Sim 2 3
2.6) Enquadramento Sim 2 3
2.7) estudos Especials de Gastdo Sim 3 3
de Exi,
Varidveis Avalia n?4‘h‘—
5 Minimo  Adotado
METAILA- Varidveis ) Base Cartogrifica ol : 2
de Informaciio 3.2) cadastros de Usudrios, Usos e Interferéncias Sim 3 3
Suporte 3.3) Monitaramento Hidrometeorol dgico Sim 4 5
3.4) Moniteramento da Qualidade de Agua Sim 3 4
3.5) sistema de Informagdes Sim 3 3
3.0) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio Sim 3 3
3.7) Modelos e Sistemas de Suporte & Decisdo Sim 3 3
3.8) Gestdo deEventos Criticos Sim 3 4
de Exi|
Varidveis Maliaﬁo?_ﬂh—
Mind Adotado
4.1) outorga deDireito deUso Sim 4 4
META IL5— Varidveis 4.2) riscalizagio Sim 3 3
Operacionais 43) cobranca Sm 2 =
4.4) sustentabilidade Financara do $istema de Gestio Sim 3 3
4.5) Infraestrutura Hidrica Sim 3 3
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 5
4.7) Programas e Projetos Indutores Sim 3 3
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestao, quais sejam: organizacao institucional do sistema de gestdo; comunicacgao
social e difusado de informacgdes; planejamento estratégico; Plano Estadual de Recursos Hidricos; sistema de
informacgoes; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e fiscalizagdo. Para cada valor comprovado pelo
estado, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao valor certificado nas metas de cooperacédo federativa e de
gestdo das 4guas no ambito estadual.

0 estado do Rio Grande do Sul se comprometeu a investir RS 14.060.000,00 durante o periodo de 2019 a 2022,
conforme mostra a figura a seguir.

CRONOGRAMA DE E!ECU(IAD
METAs™ L b OPCAD Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano5
o INVESTIMENTOS
Identificagdo Tipo Peso 2018 2019 2020 2021 2022
i Metas deinvestimentos em Metas oprovodas

:;25';2 imD.r;ﬁ:::::t::g NC 25% |varidweis criticas do Modelo - pelo Canselho - - - -
Lagico do Progestdo Estadual
1. Orgonizagdo institucional .
do Sistema de Gestdo Sim 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00
2. Comunicagio Social e .

15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,

Difusiio de Informages =i 0 : 0, 00
3. Pionefamento Estratégico Sim 700.000,00 700.000,00 700.000,00 T00.000,00

Meta 1.7 - Metas de

investimentos (valor 4. Plano Estodual de Recursos

minimo de RS 25 mil por | 5% Nyidricos Hd B

ana)
5. Sisterna de Informages Sim 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00
&, Quterga de Direito de Uso o
dos Recursos Hidricos o
7. Fiscalizagio Nio

VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (RS) 3.515.000,00 3.515.000,00 3.515.000,00 3.515.000,00

“!’-E| i s
i

TR 11
1l!'lﬂl‘1|lu- '1?

16




5. Certificacao do Rio Grande do
Sul no periodo 2018-2022

A seguir sdo apresentados os resultados do Rio Grande do Sul ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacao
federativa, para as metas de gerenciamento em d&mbito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacdo das metas de cooperacao federativa no estado do Rio Grande do Sul ao longo do
segundo ciclo (2018-2022), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcdo das metas de cooperacao federativa do Rio Grande do Sul periodo 2018-2022 (%)

Metas de cooperacao federativa

Integragao de dados de usuarios (CNARH) 9,99 6,5 9,92 10 9,77
Capacitagao em recursos hidricos 6,75 4,5 7 10 10
Contribuicao para difusado do conhecimento 9,65 10 10 10 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 10 10 10 8,5 10
Atuacao para seguranca de barragens 6,5 9,5 9,5 9,4 8,0

Pode-se perceber que o Rio Grande do Sul manteve um desempenho muito bom no cumprimento das metas de
cooperagao federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestao, exceto na meta 1.2, em que o estado teve uma
média de 7,65 pontos em 10 possiveis, mas os desafios foram sendo superados, tanto que nos dois ultimos anos
foi possivel alcangar a nota maxima nesta meta.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exerca funcdo correspondente,
avaliar o alcance das metas de gestdo das d4guas em ambito estadual por meio do Formulario de Autoavaliacéo
e a meta de investimentos, por meio do Formulario de Autodeclaracéo. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacéo para submeter ao CERH.

As variadveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CERH refletem aspectos referentes a
organizacgao institucional e a implementacao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a
governanga das aguas.

O estado do Rio Grande do Sul alterou sua tipologia de gestdo de “B” para “C” e selecionou as 31 variaveis para
serem avaliadas, conforme Quadro de Metas j& apresentado. O quadro a seguir apresenta os niveis alcancados
em cada varidvel de gestao ao longo do 2° Ciclo do programa de acordo com os formuldrios de autoavaliacéo
aprovados pelo CERH. Observa-se que em 2018, o estado ndo atendia os niveis pactuados para cinco variaveis
de cumprimento obrigatdrio, porém tais desafios foram superados nos demais anos, exceto para a variavel 4.1 -
Outorga, em que o estado encerrou o segundo ciclo sem conseguir atingir a meta pactuada. Com relacao as
varidveis de cumprimento facultativo, verifica-se que o estado encerrou o ciclo 2 com desafios ainda em duas
varidveis de gestao (PD&I e Cobranca).

Autoavaliagcao das varidveis estaduais no Rio Grande do Sul no periodo 2018-2022

— Rio Grande do Sul - Tipologia C
- v
METAS ID |VARIAVEIS L Autoavaliagdo
Maximo|Peso|Metas T T T i
2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022
1.1  |Organizagdo Institucional 5 4 i 5
1.2 |Gestdo de Processos 3 3
1.3 |Arcabougo Legal 4 4
META IL.2 - Varidveis ¢ g g
3 . . .l114 [|Conselho Estadual de Recursos Hidricos 5 5
Legais, Institucionais : ! y :
i 1.5 |Comités de Bacias & outros Organismos Colegiados 4 10 4
e ([all} =
Sactsl e 1.6 |Agéncias de Agua ou Bacias Similares 5 3
I
1.7 |Comunicagdo Social e Difus8o de Informagdes 3 3
1.8 |Capacitacio 4 3
1.9 |Articulagdo com setores usudrios e transversais 4 3
2.1 |Balango hidrico 4 3 i
2.2 |Divisdo Hidrogréfica 4 4
2.3 Planejamento Estratégico 4 3 :
META I1.3 - Varidveis ) g fol :
2 2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 5 5 :
de Planejamento ) '
2.5 Planos de Bacia 4 3 |
2.6 |Enquadramento 4 3
2.7 |Estudos especiais de gestio 4 3 i
3.1 |Base cartogréfica 5 4
3.2  |Cadastros de Usuédrios, Usos e Infraestrutura 3 3
. 133 Monitoramento Hidrometeoroldgico 5 5
META I1.4 - Varidveis, _ i - :
3.4 Monitoramento da Qualidade de Agua 4 4 :
de Informagdo e : 5 i
Sk 3.5 |Sistema de Informagbes 4 3 I
e = i
o 3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao 4 3 |
2.7 |Modelos e Sistemas de Suporte & Deciséo 3 3
3.8 |Gestdo de eventos criticos 4 4 i
4.1 |Outorga de Direita de Uso 4 4 i
4.2 |Fiscalizacio 4 3 i
4.3 |cobran 5 3 il e
META II.5 - Varidveis & - : ) ! !
2 L 4.4  [Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestio 4 5 3 31 31i 3 3 | 3
Operacionais Rk I H |
4.5 Infraestrutura Hidrica 3 3 3 3 i 3 3 1 3
1 1
4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos 5 5 5 51 5 5| 5
£ !
4.7 Programas e Projetos Indutores 2 3 3 3 3 | 3

. Varidveis de atingimento obrigatério em todos os anos de certificagdo

Desafio - Estado ndo alcangou a meta de atingimento obrigatorio em todos os anos de certificagdo
Desafio - Metas ndo alcangadas pelo estado e nio obrigatdrias
Varidvel nio avaliada
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Certificacdo das metas estaduais do Rio Grande do Sul no periodo 2018-2022 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulacéo

social - 10 10 10 10
Variaveis de planejamento - 0 0 5 5
Variaveis de informacéao e suporte - 0 0 5 5
Varidveis operacionais - 0 0 0 0

Certificacao das metas de investimentos

Com relagdo a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos préprios, o valor de RS 20.968.016,34 em quatro das sete varidveis criticas, com
destaque para organizacdo institucional do sistema de gestdo e planejamento estratégico que juntas
representaram cerca de 87% do total investido (Tabela a seguir). Dessa forma, o Rio Grande do Sul atingiu os
25% referentes a meta de investimentos em todo o segundo ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracao de investimentos (RS)

Variavel critica

Organizagao institucional do

. - 2.544.974 2.869.261 4.657.457 253.833 10.325.525
sistema de gestao
Comunicagao social e difuséo de 16.841 11.226 19.135 15.950 63.152
informacgoes
Planejamento estratégico 1.327.200 2.189.400 0 4.395.385 7.911.985
Sistema de informagoes 0 0 2.205.507 461.848 2.667.355

Subtotal 3.889.015 5.069.887 6.882.099 5.127.016 -
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Resultado final da certificacao do estado no periodo
2018-2022

O Rio Grande do Sul apresentou uma média nas certificacoes de 87%, ou seja, um bom resultado geral no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

92,89% 75,5% 80,92% 92,9% 92,77%

DESEMPENHO NAS METAS - RIO GRANDEDO SUL

B Metas de Cooperacdo Federativa B Metas de Gerenciamento Estadual

35,00%

47,90% 47,77%

42,89% 40,50% 45,92%

2018 2019 2020 2021 2022

Resultado final das certificacdes no estado do Rio Grande do Sul no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducéo que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboracéao do Plano Plurianual de Aplicacao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos

gastos realizados;
(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

O Espirito Santo teve dificuldades em atender, sobretudo, ao critério do Fator de Reducao (d) referente ao
desembolso dos recursos do Programa. A tabela a seguir mostra os percentuais recebidos no fator de reducao

durante o 2° ciclo.
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Fator de reducao aplicado no periodo de 2018 a 2022

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

em uso pelo estado

b) Apresentacgao de Relatério de Gestao
na Assembleia Legislativa

c) Elaboragao de plano plurianual de
aplicacao e apresentacao anual dos
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos
acumulados acima de 50%

Total

ANA

ANA

ANA

ANAe
CERH

ANA

16% -

1,75%

0%

0%

4%

16% 5,75%

0%

0%

0%

4%

4%

Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacdo federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducao, e somadas a meta de investimento, o estado do Rio Grande do Sul recebeu no
segundo ciclo do Progestao o total de RS 4.175.494,10, distribuidos da seguinte maneira:

0%

0%

0%

4%

4%

Valores transferidos 8 SEMA/RS referentes a certificagcao no periodo 2018 - 2022

0%

0%

0%

4%

4%

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até RS 1.000.000 SEMA 03.330.683/0001-33 RS 860.267,60 23/08/2019
2 20 Até RS 1.000.000 SEMA 03.330.683/0001-33 RS 725.962,50 19/11/2020
3 20 Até RS 1.000.000 SEMA 03.330.683/0001-33 RS 786.860,80 19/11/2021
4 20 Até RS 1.000.000 SEMA 03.330.683/0001-33 RS 901.840,00 11/10/2022
5 20 Até RS 1.000.000 SEMA 03.330.683/0001-33 RS 900.563,20 31/07/2023
TOTAL Até R$ 5.000.000 RS 4.175.494,10




Portanto, até 2023, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado do Rio Grande do Sul recebeu o montante
total no valor de RS 7.319.877,10, conforme a figura a seguir:

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

901.840 90
RS860.268 Re b

R$786.861
R$725.963
RS664.950
RS600.000
R$551.250 RS578.183 I I
) 3 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Recursos transferidos ao estado do Rio Grande do Sul no 1° e 2° ciclos do Progestao

Aplicacao dos recursos do Progestao no Rio Grande do
Sul

Os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2022, totalizaram cerca de RS 2,7 milhdes e referem-se
principalmente a contratacdo de pessoal, despesas com didrias e passagens, aquisi¢cdo de veiculos e drones,
despesas com a rede hidrometeoroldgica e monitoramento da qualidade da dgua. Devido aos rendimentos
financeiros, o saldo da conta Progestao atual é de cerca de R$4,5 milhdes, mais a parcela transferida em 2023.

Aplicacdo dos recursos do Progestdo
RIO GRANDE DO SUL

o Didrlas

B Passagens

u Material de consumo

& Material parmanente

W Despesas com imdveis

m Contratagho de pessoal

® Servigos de informética

W Servigos de comunicagdo

® Redlizagdo de eventos e agdes de capacitagdo e treinamento
W Despesas com Conselho, comités e outros arganismos colegiados
W Planos de bacia @ e5tudos em recursos hidricos

® Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situagio
& Monitoramento da qualidade da agua

0,9% u Outras despesas

Distribuicao da aplicagao de recursos pelo Rio Grande do Sul




6. Principais avancos e desafios

para a gestao da agua no Rio
Grande do Sul

Os principais avangos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:

Em seguranca de barragens houve melhoria na publicidade das informacdes, publicacdo de relatérios,
realizagdo de eventos em nivel estadual, capacitacdo de usudrios, realizagao de vistorias programadas,
insercado de dados de barragens no SNISB;

Melhoria na capacitacao, com a organizacdo de temas de interesse, tornando-a mais efetiva;

Melhoria nos assuntos relacionados ao planejamento estratégico e financeiro do Departamento de Gestao
de Recursos Hidricos e Saneamento;

Melhoria na articulacdo dos diversos érgaos estaduais para a atuacdao em eventos criticos;

Melhoria na organizacdo das informagdes relacionadas aos recursos hidricos e a disponibilizagcdo ao
publico;

Melhor conhecimento do Plano Estadual de Recursos Hidricos e seu grau de implementacao;
Aprimoramento da base cartografica, com a aquisicdo de imagens de melhor qualidade.

Como principais desafios permanecem:

Aumentar o quadro de pessoal e melhorar a remuneracao para atuar na implementacao da politica de
recursos hidricos e da politica de seguranca de barragens;

Regulamentar a politica de seguranca de barragens de forma que atenda os interesses e a seguranca da
sociedade;

Estabelecer procedimentos internos adequados para a andlise de casos de desativagao de barragens, bem
como automatizar alguns processos;

Manter de maneira adequada a rede de estacdes de monitoramento hidrometeorolégico;

Melhorar o desembolso dos recursos do Programa;

Implementar a outorga de lancamento de efluentes em corpos hidricos;

Implementar a Cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos no estado;

Atualizar a politica estadual de recursos hidricos.

23




7. Consideracoes finais e
recomendacoes

O Rio Grande do Sul obteve um percentual satisfatério no cumprimento das metas do programa entre os anos
de 2019 a 2022, alcancando nota média de 87%. Nesse 2° Ciclo do Progestao o estado implementou o Sistema
de Outorga de Agua - SIOUT diminuindo consideravelmente o tempo para emissdo de outorgas, além de dar
maior transparéncia sobre os atos emitidos e diminuir o passivo existente. Esse fato também facilitou o
compartilhamento de dados de usuarios com o CNARH observado no percentual de alcance da meta de
cooperacao federativa I.1.

Ainda permanece alguns desafios relacionados a atualizacédo da politica estadual de recursos hidricos afim de
se adequar as novas demandas existentes, notadamente em relacdo ao apoio aos Comités de Bacia
Hidrografica e a cobranca pelo uso da agua.

Outro desafio se relaciona com a atuacgao para seguranca de barragens. Com um numero elevado de barragens
e acudes cadastrados no SNISB, superior a 10 mil barragens, permanece a dificuldade de classificagao quanto
ao dano potencial e ao risco, além da necessidade de regulamentacgao adequada a realidade local da politica de
segurancga de barragens.

Cabe ainda destacar que durante todo o periodo do 2° Ciclo do programa o estado nao conseguiu implementar
a outorga de lancamento de efluentes, perdendo em todos os anos a pontuacdo do grupo de varidveis
operacionais.

O Fundo de Recursos Hidricos vem funcionando regularmente sendo administrado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos que decide as prioridades de aplicagao.

Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao, Porto Alegre/RS, maio/2023
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