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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos 6rgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulagao e ampliar os lagos de cooperacgao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcao de compromissos entre os entes federados, visando a superacao
de desafios comuns e a promogao do uso multiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulagado entre os processos de gestdo das dguas e de regulacdo dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
* Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagao do Pacto, a ANA lancou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacao do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacdo do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperacgao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informagodes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das dguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

TIpOIOgIa B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (dreas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicao da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visao de futuro, observada sua
realidade e suas aspiracgoes.

As Resolugdes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sdo: n°® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n° 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestdo com a
publicagcao da Resolugédo n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federacgao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdao em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Ronddnia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Bdasico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicées que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicoes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Seminarios com representantes dos nove estados e diversas reunidoes com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esté disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestao com a publicagdao da Resolugao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao
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https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitacao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugao a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracéo de plano plurianual de aplicacédo dos
recursos financeiros e apresentacdo anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacdo negociada de dgua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das dguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Santa Catarina

A Lei n®9.022, de 6 de maio de 1993, instituiu o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a
Lei Estadual n° 9.748, de 30 de novembro de 1994, instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Posteriormente, a Lei Estadual n° 15.249, de 3 de agosto de 2010, dispde sobre a implementacao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e a formulacado, atualizacdo e aplicacdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, congregando a sociedade civil, 6érgdos e entidades estaduais e municipais intervenientes no
planejamento e no gerenciamento destes recursos.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Santa Catarina é constituido pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH); Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE);
Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica; Agéncias de Bacia Hidrogréfica; e Orgaos Setoriais de
Apoio e Execucgao. A figura abaixo ilustra este sistema.

|

Cosee St | e oo e ||| Stise et
CERH e Economia Verde - SEMAE Estado
L ) Comités de
Agéncias de Bacia Gerenciamento de Secretaria Executiva
Hidrografica Bacia Hidrografica

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Santa Catarina
Fonte: Lei n°®9.022, de 6 de maio de 1993




Secretaria de Meio Ambiente e Economia Verde
(SEMAE)

No ano de 1988 foi criada em Santa Catarina a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SEDUMA). Em 1992 esta foi transformada em Secretaria de Tecnologia, Energia e Meio Ambiente
(STM). Em 1995 voltou a denominar Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, porém
com a sigla SDM. Em 2003, a Secretaria passa a se chamar Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente, porém com a sigla SDS. Com a reforma administrativa ocorrida em 2005, a Lei
Complementar n° 284, de 28 de fevereiro, transforma esta Secretaria em Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentdvel, permanecendo a sigla SDS.

Posteriormente, com a reforma administrativa de 2007, a competéncia da SDS foi alterada pela Lei
Complementar n°® 381, de 7 de maio de 2007, transformando-a em Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econémico Sustentavel, mantendo a sigla SDS.

Em 2019, por meio da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, a SDS passou por nova reforma
administrativa, e manteve a nomenclatura Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
alterando a sigla para SDE.

Em 2023, por meio da Lei n°® 18.646, foi criada a Secretaria de Meio Ambiente e Economia Verde (SEMAE). A
SEMAE foi criada a partir da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), que era integrante da antiga
SDE. A SEMA/SDE era constituida pela Diretoria de Biodiversidade e Clima, pela Diretoria de Recursos Hidricos
e Saneamento (DRHS) e pela Coordenadoria Técnica de Integracdo e Planejamento Ambiental, as quais
atuavam na formulacdo e implementagcdo das politicas de recursos hidricos, meio ambiente, mudancas
climaticas, pagamento por servicos ambientais, saneamento bdasico, zoneamento ecolégico econémico e
gerenciamento costeiro. A gestdo de recursos hidricos no estado de Santa Catarina é, assim, executada
atualmente pela SEMAE por meio de duas geréncias, que tem como principais objetivos: melhorar o
desempenho socioambiental de Santa Catarina, desenvolvendo politicas e fomento de programas, projetos e
acoes que contribuam com os requisitos legais de meio ambiente, bem como definindo estratégias de
mitigacdo e adaptacao aos efeitos causados pelas mudancas climaticas.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos é o Orgao de Orientagao Superior do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos. E um colegiado consultivo e deliberativo, responsavel pelo estabeleci-
mento das diretrizes da politica de recursos hidricos com vistas ao planejamento das atividades de aproveita-
mento e controle dos recursos hidricos no territério do estado de Santa Catarina. Foi criado pela Lei n° 6.739,
de 16 de dezembro de 1985, alterada parcialmente pelas Leis n° 8.093/1990, n° 8.360/1991, n° 10.007/1995, n°
10.644/1998 e n° 11.508/2000 (www.aguas.sc.gov.br). Sua composicdo estd consolidada no art. 2° da Lei n°
6.739/1985, alterado pela Lei n° 11.508, de 24 de julho de 2000, e suas competéncias estdo descritas no art. 3°
dareferida Lei.

O CERH é composto pelos titulares de érgaos publicos estaduais ou representante por eles designados e dez
membros nomeados pelo Governador do Estado. Sdo érgaos integrantes do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos: (i) Presidéncia; (ii) Vice-Presidente: (iii) Comissdo Consultiva; e (iv) Secretaria Executiva. A secretaria
executiva do CERH estao vinculados o Nucleo de Apoio Administrativo e o Nucleo de Apoio Técnico.

Vinculam-se, ainda, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, os Comités de Bacias Hidrogréaficas, aos quais
compete fornecer subsidios ao Conselho para a formulagdo da politica regional de recursos hidricos e

participar da coordenagao dos programas de acao a nivel de bacia hidrogréafica.

As deliberacoes do Conselho, sob a forma de Resolugdo, e de acordo com a Lei, vinculam dérgao da
administracao direta, entidades da administracao indireta e fundacodes instituidas pelo Governo do Estado.
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http://www.aguas.sc.gov.br/

Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas
(CGBHs)

A Lei Federal n® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, define os fundamentos, os
objetivos, as diretrizes e os instrumentos de gestdo das dguas e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH). Os comités de bacias, 6rgaos colegiados com atribuicdes deliberativas e
consultivas exercidas nas bacias hidrograficas onde foram instituidos, sdo os principais tomadores de decisao
na gestao deste recurso, pois seus integrantes representam os setores sociais e econémicos das bacias e
participam das dindmicas sdcio-politicas, econdmicas e ambientais regionais.

Em Santa Catarina, os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas foi instituido pela Lei n® 9.748, de
30 de novembro de 1994, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos. As competéncias,
atribuicoes e constituicao dos CGBHs estao descritas na Secao lll, do Capitulo 1V, que trata do Planejamento
dos Recursos Hidricos. De acordo com a Lei, em cada bacia hidrografica serd instituido um Comité de
Gerenciamento, ao qual caberd a coordenacdo programatica das atividades dos agentes publicos e privados
relacionados aos recursos hidricos, compatibilizando, no ambito especial da sua respectiva bacia, as metas do
Plano Estadual de Recursos Hidricos com a melhoria da qualidade dos corpos d'agua.

Existem, no estado, 16 comités de bacias hidrogréaficas instalados, conforme ilustra a figura a seguir: do Rio
das Antas e suas bacias hidrograficas contiguas; do Rio Ararangud; do Rio Canoas; do Rio Canoinhas; do Rio
Camborit; do Rio Chapecd e Irani e suas bacias hidrograficas contiguas; do Rio Cubatao; do Rio Cubatao e
Cachoeira; do Rio Itajai; do Rio Itapocu; do Rio Jacutinga e suas bacias hidrogréaficas contiguas; do Rio do Peixe;
do Rio Timbé; do Rio Tijucas; do Rio Tubarao e Complexo Lagunar; e do Rio Urussanga.
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Comité de Bacia J? /
Unidade Estadual de Gest3o de Recursos Hidricos Q e

Comités de Bacia Hidrografica no estado de Santa Catarina
Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO (2024)
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4. O Progestao em Santa Catarina

O estado de Santa Catarina aderiu ao Progestado por meio de Decreto Estadual n° 1.682, de 14 de agosto de
2013, iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 dois anos depois encerrando-o em 2018. A seguir algumas
informacodes sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n° 1.682, de 14 de agosto de 2013

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: Oficio GABGOV n° 097/2019, de 7 de agosto de
2019

Entidade coordenadora do Progestao no estado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Economia Verde -
SEMAE

Tipologia de gestao: B

Numero do contrato: 042/2019/ANA - PROGESTAO Il

Data de assinatura do contrato: 28 de novembro de 2019

Ciclo Progestao: 2019-2023

5° periodo de certificagao: 2023

Total de recursos repassados até 2024: RS 6.172.084,70 (ciclos 1e 2)

CONTATOS FUNCAO EMAIL
Diretor de Recursos Hidricos bruno@sds.sc.gov.br
Ponto focal Progestao vinicius@sds.sc.gov.br
Outorga - Fiscalizacao renato@sds.sc.gov.br

Cadastro - Outorga - Seguranca de

Robson Luiz Cunha robsonluizcunha@sds.sc.gov.br

barragens
Gisele de Souza Mori Cadastro - Seguranca de barragens gisele@sds.sc.gov.br
César Rodolfo Seibt
Apoio aos Comités comites@sds.sc.gov.br
Tiago Zanatta
Guilherme Xavier de Miranda Sala de Situacao / Epagri gmiranda@epagri.sc.gov.br
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Ponto focal do Progestao no estado:
¢ Vinicius Tavares Constante

Gestora do contrato Progestao na ANA:
e Agustin Justo Trigo, agustin.trigo@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:
¢ Ano 2019: Oficina em 22 de agosto de 2019
¢ Ano 2020: Oficinas em 28 de julho e em 12 de novembro
¢ Ano 2021: Oficina em 20 de outubro
¢ Ano 2022: Oficina em 28 de setembro

As metas do PROGESTAO sdo divididas em metas de cooperacdo federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informagoes relacionados a
gestado de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificacdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definicdo e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente 4 ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacado federativa, e os Formuldrios de Autoavaliacdao e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

¢ Meta I.1: Integracao dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuérios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitacao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestdo integrada das aguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

e Meta l.2: Capacitacao em recursos hidricos - elaboracdo e implementacéo de planos de capacitacéo para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das acdes de capaci-
tacdo nos estados, de acordo com suas metas de gestao especificas, com vistas a contribuir para o aper-
feicoamento da atuacado dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas instancias
participativas.

¢ Meta I.3: Contribuicao para difusao do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a situagao da
gestao das dguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracdo do Relatério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situacédo dos recursos hidricos em
escala nacional.

¢ Meta I.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacdao adequada dos sistemas de prevencao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizacado de informagdes aos érgaos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situagao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

e Meta l.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para certificacdo das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31 de marco de cada ano, o Relatorio Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior



Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestao devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

Avaliagdo e
atendimento

Avaliagdo
obrigatdria e Avaliagdo

METAS VARIAVEIS DE GESTAO obrigatorios ” 5
S — atendlmn?nto facultativa
facultativo
| : anos
‘1.1 Organizagdo institucional do sistema de gestdo | X . |
Meta Il.2- | 1.2 Gestdo de processos | . | X
Varidveis | 1.3 Arcabougo legal | X
Legais, ' 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos | X .
Institucionais 1.5 Comités de bacias e outros organismaos colegiados . | X |
ede 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares | [ | X
Articulacdo 1.7 Comunicagdo social e difusdo de informagdes . _ X
Social 1.8 Capacitacdo . X _
| 1.9 | Articulagdo com setores usuarios e transversais X
2.1 Balango hidrico X
' 2.2 Divisdo hidrografica X
Meta ll.3- 2.3 | Planejamento estratégico X
Varidveis de | 2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento 2.5 | Planos de bacias X
2.6 Enguadramento X
2.7  Estudos especiais de gestdo X
/3.1 | Base cartografica X
3.2 Cadastros de usuarios, usos e interferéncias | X
Meta Il.4- | 3.3 Monitoramento hidrometeoroldgico | X
Varidveis de 3.4 Monitoramento de qualidade de agua X
Informacdo e | 3.5 Sistema de informacdes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagéo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte a decisdo X
3.8 Gestdo de eventos criticos X
4.1  Outorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizagéo X
Meta ll.5- | 4.3 Cobranga X
Varidveis | 4.4  Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no &mbito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CERH/SC aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada variavel de gestao, de acordo com
a tipologia adotada, apresentado a seguir.
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WGERCIA NACIOMAL DE AGUAS

Anexo IV - Varidveis de Gest3o (Detalhamento)

£ ANA .
Pacto Macional pela Gestio das Aguas

Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas - PROGESTAO/22 ciclo

Entidade Estadual: [Secretaria de Estado do Desenvelvimento Econémico Sustentéve |- SDE |

Conselho Estaduak ICDnseIhn Estadual de Recursos Hidricos - CERH

META 11.2 = Varldvels
Legais, Institucionais e
de Articulagio Sodal

Tipelogia de Ge:&o:-

Decreto Estaduat[NS L6E2 de 14/082013 |

| Agente Certificador:|CERH e Agéncia Nacional de Aguas [ANA) |

Veridveis o ke CEE T |
Minimo Adotado
1.1} Organizagdo Institucional do Modelo de Gestdo Sim 3 3
1.2) Gestdo de Processos Sim - 3
1.3) Arcabouge Legal Sim 3 3
1.4) Conzalho Estadusl de Recursos Hidricos Sim 3 4
1.5) Comités de Bacias & Outros Organismos Colegiados Sim 2 4
1.6) Agincias de Agua ou de Bacia ou Similares Sim 2 4
1.7} ComunicacBo Social & Difuslo de informagdes Sim 2 3
1.8) Capacitagdo Sim 2 2
1.9} Artioulacio com Setores Usudrios e Transversais Sim 3 3

Nivel de Exigéncia

Varidveis Avaliaco?
Minimo  Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim 2 3
Divisdo Hidrografica Sim 2 4
META 113 = Varidveis .2) : .
de Planejamento 2.3) Planejamento Estratégico Siem 2 3
2.4) Plano Estadual de Recursas Hidricos Sim 3 4
1.5) Flanos de Bacias Sim 2 4
2.6) Enquadramento Sim 2 3
2.7) Estudos Especiais de Gestio Sim 3 3
Varidveis AvaliacBo? N.wel de Exigéncia
Minimo  Adotado
Base Cartografica Sim 2 5
META 114 = Varidveis =) g : - ’ s = ; .
i
de Informaglo e 3.2) astros de Usuarios, Usos e Interferéncias .
Suporte 3.3} Menitoramento Hidrometeorolégico Sim 4 5
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agus Sim 2 4
3.5) Sistemade Informagdes Sim 2 3
3.6) Pesquiss, Deserwolviments & Inovagio Sim 2 2
3.7) Medelos & Sistemas de Supone b Decisiio Sim 2 3
3.8) Gestdo de Eventos Criticos Sim 2 3
VariGveis Avalingio? I"lwtl de Exigéncia
Minime  Adotado
4,1) Outorgade Direfto de Uso Sim 3 3
Figeali Sim 2 3
META NS - Varidvels -2} Fisealzacko _
Operacionals 4.3) Cobranga Sirm 2 ¢l
4,4) Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestao Sim 2 3
4,5} Infreestrutura Hidrica Nao 2
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 4
4.7) Programas e Projetos Indutores Sim 2 3
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestao, quais sejam: organizacao institucional do sistema de gestdo; comunicacao
social e difusdo de informacodes; planejamento estratégico; Plano Estadual de Recursos Hidricos; sistema de
informacgoes; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e fiscalizacdo. Para cada valor comprovado pelo
estado, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao valor certificado nas metas de cooperacdo federativa e de
gestao das 4guas no ambito estadual.

O estado de Santa Catarina se comprometeu a investir RS 23.021.460,00, durante o periodo de 2020 a 2023,
conforme mostra a figura a seguir.

CRONOGRAMA DE EXECU
METAS' ™ DETALHAMENTO DOS 20
e e TS orcRo Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ana 5
Identificagdo Tipa'” | Peso 2019 2020 2021 2022 2023
= Metas de investimentos em Metas aprovadas
Meta 16 - Defi d
mel:s & inmslt?ﬁ:to:s NC 25%  |varidweis criticas do Modelo - pelo Conselho -
Légico do Progestio Estadual
4 Organ‘zozto Mstifucional o 4.400.000,00 4.400.000,00 4.400.000,00 4.400.000,00
Sisterna de Gestdo

2. Comunicagio Sodal e
Difusdo de Informagbes

3. Planejamento Estratégico
Meta 1.7 - Metas de

nvestimentos (valor em | 25w |4 Plano Estodual de Recursos - 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00
minimo de RS 25 mil por Hidricas
ano)

5. Sistema de Informagbes 1.021.480,00 1.000.000,00 1.000.000,00

6. Outorga de Direito de Uso
dos Recursos Hidricos

7. Fiscolizagho

VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (R$) 6.021.460,00 6.000.000,00 6.000.000,00 5.000.000,00

|

AN

I

1M

15




5. Certificacao de Santa
Catarina no periodo 2019-2023

A seguir sdo apresentados os resultados de Santa Catarina ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacgao
federativa, para as metas de gerenciamento em dmbito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificagcdo das metas de cooperacao federativa no estado de Santa catarina ao longo do
segundo ciclo (2019-2023), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcao das metas de cooperacao federativa de Santa Catarina no periodo 2019-2023 (%)

Metas de cooperacao federativa m m m

Integragao de dados de usuéarios (CNARH) 10 6,92 8,41 8,38 6,53
Capacitagao em recursos hidricos 10 10 10 10 10
Contribuicao para difusao do conhecimento 10 10 10 7,0 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 4,5 9,0 5,0 5,0 35
Atuacao para seguranca de barragens 7,25 6,0 4,9 2,7 3,0

Pode-se perceber que Santa Catarina manteve um bom desempenho no cumprimento das metas de
cooperacao federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestdo, sendo a meta mais desafiadora a meta 1.5 -
Atuacédo para seguranca de barragens, com média de 4,77 em um total de 10 pontos possiveis.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exerca funcao correspondente,
avaliar o alcance das metas de gestao das aguas em ambito estadual por meio do Formuléario de Autoavaliacao
e a meta de investimentos, por meio do Formuldrio de Autodeclaragao. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacao para submeter ao CERH.

As variaveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CERH refletem aspectos referentes a
organizacao institucional e a implementagao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a
governanga das aguas.

O estado de Santa Catarina apresentou um bom desempenho no atingimento das metas estaduais durante os
quatro primeiros anos do ciclo 2, mas a reestruturacdo administrativa, realizada em 2023, trouxe impactos

significativos no cumprimento das metas neste ano, conforme apresentado nas tabelas a seguir.

Autoavaliacao das varidveis estaduais em Santa Catarina no periodo 2019-2023

Nivel Santa Catarina - Tipologia B
METAS ID |VARIAVEIS Miximo| Peso | Metas . Au‘tua\ralia.gﬁo _
| 2020 | 201 | 2022 | 2023

1.1 |Organizagdo Institucional 5 3
1.2 |Gestdo de Processos 3 3
1.3 |Arcabougo Legal 4 3
META I1.2 - Varidveis 1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 5 4
Legais, Institucionais e 1.5 |Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados 4 5 4
de Articulacio Social 1.6 |Agéncias de Agua ou Bacias Similares - 4
1.7 |Comunicacdo Social e Difusdo de Informacies 3 3
1.8 |Capacitagdo 4 2
1.9 |Articulagdo com setores usuarios e transversais 4 3
2.1 |Balango hidrico 4 3
2.2 |Divisdo Hidrografica 4 4
23 |Planejamento Estratégico 4 3
METAII.3 B Variaveisde |5 4 |pjanc Estadual de Recursos Hidricos 5 10 4
Planejamente |55 |pjanos de Bacia 4 4
2.6 |Enguadramento 4 3
2.7 |Estudos especiais de gestdo 4 3
3.1 |Base cartografica 5 5
3.2 |Cadastros de Usuarios, Usos e Infraestrutura 2 3
3.3 [Menitoramento Hidrometegroldgico 5 5
META 1.4 - Varidveis de |34 |Monitoramento da Qualidade de Agua 4 5 4
Informagdo e Suporte [3.5  [Sistema de Informagfes 4 3
3.6 |Pesquisa, Desenveolvimento e Inovagdo 4 2
3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte & Decisdo 3 3
3.8 |Gestdo de eventos criticos 4 3
4.1 |Outorga de Direito de Uso 4 3

a2 |Fiscalizagio 4 3 2 | 2| 2| 2 2

. 4.3 |Cobranga 5 2 1 | 2 | 1| 2 1

METAILS - Varidvels |, 5 |sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestio 4 5 3 4 3 3 3 3

Operacionais 45 [(Infraestrutura Hidrica 3 1 1 1 ' = =

4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos 5 4 4 4 4 4 4

4.7  |Programas e Prejetos Indutores 3 3 2 2 2 2 2

varidavel de atendimento obrigatdrio em todos os anos de certificacio

Desafio - Variavel de atendimento obrigatorio, cuja meta ndo foi alcangada pelo estado no ano de certificagio
Desafio - Variavel de atendimento facultativo, cuja meta ndo foi alcangada pelo estade no ane de certificacio
Variavel ndo avaliada

Pode-se perceber que Santa Catarina encerrou o ciclo 2 do Progestao ainda com desafios em dez varidveis de
gestao, incluindo quatro de atingimento obrigatério, das 30 varidveis avaliadas.
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Certificagao das metas estaduais de Santa Catarina no periodo 2019-2023 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulacao

social i S s s 0
Variaveis de planejamento - 10 10 10 0
Variaveis de informacao e suporte - 0 5 5 0
Varidveis operacionais - 0 5 5 0

Certificacao das metas de investimentos

Com relacdo a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos préprios, o valor de RS 13.917.825,33 em trés das sete varidveis criticas: organizacdo
institucional, Plano Estadual de Recursos Hidricos e sistema de informacoes (Tabela a seguir). Dessa forma,
Santa Catarina atingiu os 25% referentes a meta de investimentos em todo o segundo ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracéo de investimentos (RS)

Variavel critica

Plano estadual de recursos

o 1.122.540 1.232.271 6.000.000 0 8.354.811
Hidricos
Plano Estadual de Recursos 290.000 1176.210 658.000 1175.000 3.299.210
Hidricos
Sistema de Informagoes 1.550.106 356.849 356.849 0 2.263.804

Total 2.962.646 2.765.330 7.014.849 1.175.000 -
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Resultado final da certificacao do estado no periodo
2019-2023

Santa Catarina apresentou uma média nas certificagdes de 81,22%, ou seja, um bom resultado geral no
cumprimento das metas, exceto no ultimo ano, quando o resultado geral foi muito aguém dos anos anteriores.
A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

91,75% 81,92% 88,31% 86,08% 58,03%

DESEMPENHO NAS METAS - SANTA CATARINA

m Metas de Cooperacdo Federativa m Metas de Gerenciamento Estadual

i,
St 40,00% 50,00%

o,
41,75% 33,03%

2019 2020 2021 2022 2023

Resultado final das certificagdes no estado de Santa Catarina no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Redugao que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboracao do Plano Plurianual de Aplicacao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos

gastos realizados;
(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

Santa Catarina teve problemas para atender todos os critérios do fator de reducéao, sobretudo o critério “d” de
desembolso do FR, conforme a Tabela a seguir que mostra os percentuais recebidos no fator de reducéo

durante o 2° ciclo.

19




Fator de reducgao aplicado no periodo de 2019 a 2023

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo ANA 16% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da

- 0, 0, [o) 0
ANA em uso pelo estado AU Oprttes s g BED
b) Ap_resentagao de Relatorlo dfa ANA ) 4% 4% 0% 4%
Gestao na Assembleia Legislativa
c) Elaboragao de plano plurianual de ANA e

aplicacao e apresentagao anual dos CERH - 0% 4% 4% 4%
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos

- (o) 0 0 0
acumulados acima de 50% O ) %) % 50

Total 0% 8,77% 12% 8% 14,81%

Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacdo federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducao, e somadas a meta de investimento, o estado de Santa Catarina recebeu no
segundo ciclo do Progestéo o total de RS 3.837.189,57, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos & Santa Catarina referentes a certificagcao no periodo 2019 - 2023

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO
Valor (RS) Valor pago (RS) Data
1 20 Até RS 1.000.000 SDE 07.255.568/0001-00 R$ 917.500,00 23/10/2020
2 20 Até RS 1.000.000 SDE 07.255.568/0001-00 RS 769.260,67 26/08/2021
3 20 Até RS 1.000.000 SDE 07.255.568/0001-00 RS 807.110,40 28/07/2022
4 20 Até RS 1.000.000 SDE 07.255.568/0001-00 RS 811.936,00 15/09/2023
5 20 Até RS 1.000.000 SEMAE 50.366.126/0001-52 RS 531.382,57 23/09/2024
TOTAL Até RS 5.000.000 RS 3.837.189,64




Portanto, até 2024, somando os ciclos 1 e 2 do Progestéo, o estado de Santa Catarina recebeu o montante total
no valor de RS 7.011.092,64, conforme a figura a seguir:

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DE SANTA CATARINA

R$917.500

RS 769.261
RS 807.110
RS 811.936

o
2 8
Q =
o

0 s
Lo ~
o a3
= ©

RS 530.625
RS 565.125
RS 587.753

R$531.383

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Recursos transferidos ao estado de Santa Catarina no 1° e 2° ciclos do Progestao

Aplicacao dos recursos do Progestao em Santa Catarina

Segundo informado, os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2023, totalizaram cerca de RS 3,32
milhdes e referiam-se principalmente despesas com conselho, comités e outros organismos colegiados, as
quais respondem por quase 87% das despesas. Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da conta
Progestdo atual é de cerca de RS 4,1 milhdes, mais a parcela transferida em 2024.

Aplica¢do dos recursos do Progestdo
SANTA CATARINA

0,9%
5,0% 2,0% 3,4% 0,1%
W Diarias
m Passagens
u Material de consumo

& Material permanente
W Despesas com imoveis.
B Contratagdo de pessoal
m Servicos de informatica
Servicos de comunicagiio
W Realizag 3o de eventos e agdes de capacitagdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiades
M Planos de bacia e estudos em recursos hidricos
® Despesas com a rede hidrometeorologica e sala de situagio
o Monitoraments da qualidade da dgua
w Qutras despesas

88,6%

Distribuicdo da aplicacao de recursos por Santa Catarina nos 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua em Santa
Catarina

Tendo em vista o encerramento do 2° ciclo do Progestao em Santa Catarina no ano de 2023, foi realizada uma
oficina no estado com objetivo de refletir sobre os avangos e desafios no Progestao Il e construir proposta do
novo quadro de metas, visando o fortalecimento da gestdao compartilhada e integrada dos recursos hidricos,
bem como apresentar os principais resultados alcancados no pais e no estado e melhor orientar sobre os
procedimentos e novos critérios para a assinatura do contrato do 3° ciclo.

Os principais avangos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:

e A utilizacdo do CNARH como o banco de dados sobre os usudrios regularizados em SC;

¢ 0O grande alcance de pessoas capacitadas sobre a gestao de recursos hidricos (média de 1.200 pessoas por
ano);

¢ Dados do estado sempre atualizados junto a ANA e no Relatério de Conjuntura;

e Estabelecimento das cotas de inundacao e estiagem para as principais estacoes hidroldgicas;

e Elaboracao de relatdrios hidrometeorolégicos mensais disponibilizando a informacao para érgaos do poder
publico e sociedade;

¢ Elaboracgao dos planos de bacia e implementacgao de agdes destes;

¢ Regularizacédo de usos com o sistema de outorga

¢ Consolidacao da assessoria técnica e administrativa aos comités de bacia.

Como desafios, destacam-se:
¢ Nao existe setor de fiscalizagao e poucos servidores executam a funcao de fiscal;
¢ Cobrancga pelo uso da dgua ainda nao foi implementada no estado;
¢ Nao hd um érgao no estado responsavel pela area de infraestrutura hidrica;
¢ Falta de integracao entre subsistemas e falta de suporte para manutencéo e aprimoramento dos sistemas
de informacao;
¢ Articulacao incipiente entre as instituicdes para gestao de eventos criticos;
e Estruturacao do 6rgao gestor;
e Gestdo de processos;
¢ Baixa implementacao do enquadramento, com apenas uma bacia com o instrumento aprovado.




7. Consideracoes finais e
recomendacoes

O estado de Santa Catarina foi um dos primeiros estados da Federacao a instituir sua Politica Estadual de
Recursos Hidricos, em 1994. Alguns instrumentos de gestdao encontram-se bem consolidados e implementados
no estado, exceto o enquadramento e a cobranca.

Santa Catarina aderiu ao Progestao em 2014, escolhendo primeiramente a tipologia de gestao C e, apds nova
avaliacdo, solicitou aditamento ao contrato para alterar a tipologia para B, em virtude de a estrutura
institucional nao estar ainda adequada a complexidade de gestdo dos recursos hidricos no estado, e
permanece nesta tipologia até o encerramento do ciclo 2.

Em todos os anos do 2° ciclo, as metas de cooperacao federativa foram cumpridas parcialmente, com notavel
diminuigao no cumprimento destas metas no ultimo periodo, em 2023. A reestruturagcao administrativa ocorrida
neste ano comprometeu de forma significativa o funcionamento do dérgdo gestor de recursos hidricos
catarinense, mais especificamente a Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento, setor responséavel pela
conducéao da politica de dguas no estado. A despeito deste fato, verificou-se avancos na integracao de dados
de usudrios de recursos hidricos por meio do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH),
bem como nas demais metas pactuadas. A meta mais desafiadora, assim como no ciclo 1, foi relativa a atuacao
em seguranca de barragens.

Outro impacto sentido em fungao da reforma administrativa ocorrida em meados de 2023 foi o funcionamento
do CERH, que teve sua ultima reunido em dezembro de 2022 e s6 voltou a reunir-se no segundo semestre de
2024. Também houve dificuldade na transferéncia dos recursos do Progestédo da conta da SDE para a conta da
SEMAE, fato que ainda permanecia pendente de resolucdo até a data da realizacao da oficina de introducéo ao
3°ciclo do Programa.

Avancos também foram observados na area de capacitacdo, com destaque para o repasse de recursos do
Progestao para entidades executivas para a realizagao de a¢des de acordo com as programacodes anuais de
capacitacao.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH foi aprovado em 2017, com previsao de revisdo em 2027. Os
programas e acdes previstos para o periodo no PERH estao sendo implementados, contudo a maior parte esta
atrasada com relacdo ao cronograma inicial.

A SEMAE tem monitorado a situacao hidrometeorolégica e os impactos nos usos da dgua. A Secretaria de
Defesa Civil estadual tem atuado em agdes de mitigacdo e resposta aos eventos hidrolégicos criticos. Os
setores da agricultura, criagcdo animal, inddstria tem seus planos setoriais também com agdes que buscam
ampliar a resiliéncia frente aos eventos extremos. Contudo é necessdrio avancar nas acdes para ampliar a
seguranca hidrica nas bacias hidrograficas e na articulacao entre as instituicoes.

O estado tem um Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) robusto, embora ultimamente vem tendo
dificuldades de gestao financeira do Fundo, bem como dos programas da ANA. Por outro lado, foi relatado que
o planejamento orgamentdrio vinculado as acdes do Progestao ajudam a garantir recursos financeiros para a
gestao de recursos hidricos do estado. Ainda assim, a SEMAE, por meio do FEHIDRO, tem promovido diversos
projetos na drea de gestao de recursos hidricos junto a Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacédo de Santa
Catarina - FAPESC.
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Por fim, destaca-se que o estado tem um histérico relevante na implementacdo da Politica de Recursos
Hidricos, com avancos importantes no sistema de informacoes, outorga, planos de bacia e PERH, embora ainda
persistam desafios significativos com relacdo ao enquadramento e a cobranca. Os comités tém avancado no
seu funcionamento e na implementacao dos planos de bacia, com aportes de recursos para tais agoes vindos
do FEHIDRO, do Progestao e do Procomités. No entanto, faz-se necessério o fortalecimento do 6rgéo gestor de
recursos hidricos do estado, sobretudo apds a ultima reforma administrativa, a qual ainda ndo consolidou, de
forma clara, o seu organograma, tampouco a estrutura administrativa responsavel pelo diversos temas
relacionados a gestao dos recursos hidricos e a designacao de servidores para atuacao nesta gestao.

Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao, Florianépolis/SC, maio/2024
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