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1. O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS E O PROGESTAO

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos drgdos gestores de recursos hidricos dos estados e do
Distrito Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um termo de compromisso que
visa a fortalecer os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar
o processo de articulacdo e ampliar os lacos de cooperacdo institucional no dmbito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construgdo de compromissos entre os entes federados, visando a
superagdo de desafios comuns e a promoc¢do do uso multiplo e sustentdvel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:

¥ Promover a efetiva articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulacdo dos seus
usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

% Fortalecer o modelo brasileiro de gestdo das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicacdo do Pacto, a ANA lancou, em 2013, o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progest3o, que prevé o desembolso de até
cinco parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de
metas institucionais pré-estabelecidas.

As metas do Progestdo foram divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com
base em normativos legais ou de compartilhamento de informag¢des, e metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos drgdos gestores e aprovadas pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERHs, a partir da tipologia de gestdo escolhida
pelo estado.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificagdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestdo das
aguas, bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada
estado, da seguinte maneira:

Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas

TP eee B bacias com criticidade quali-quantitativa (&reas criticas).

Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos
Tipologia C concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso
da adgua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdo que melhor refletia sua visdo de futuro,
observada sua realidade e suas aspiragées.

Os normativos da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sdo as Resolugdes n? 379/2013, n?
512/2013 e n? 1485/2013. Para a definicdo dos novos valores anuais de contrato no segundo ciclo do
programa, foi publicada a Resolug¢dao n? 1506 em 7 de agosto de 2017.
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2. O PROGESTAO NO PAIS

O Progestdo alcanca todas as unidades da federagdo. A Paraiba foi o primeiro estado a aderir e, em
fins de 2014, foi a vez de S3o Paulo publicar seu Decreto de adesdo. Os contratos de todos os estados
e do Distrito Federal ja foram assinados.

Para dar inicio ao programa foram realizadas oficinas nos estados para apresentacdo do diagndstico
da situagdo atual da gestdo de recursos hidricos e discussdo do progndstico, com vistas a escolha da
tipologia de gestdo e selecdao das metas de gerenciamento de recursos hidricos a serem pactuadas
junto ao Conselho Estadual no primeiro ciclo do Programa.

Conforme ilustrado no mapa abaixo, verifica-se que para o conjunto dos estados, predomina na Regido
Norte a tipologia “A”, enquanto no Centro Oeste e Sul prevalece a tipologia “B”, onde os conflitos pelo
uso da dgua estdo presentes somente em dareas criticas. Na Regidao Nordeste coexistem as tipologias
“B” e “C”, tendo o Ceara optado pela tipologia “D”, demonstrando o alto grau de complexidade na
gestdo dos recursos hidricos neste estado. J4 no Sudeste, a tipologia “D” é preponderante,
comprovando a existéncia de conflitos e problemas generalizados de disponibilidade hidrica,
principalmente qualitativa, com graus de urbanizagao e industrializagdo mais intensos.

Apds a aprovagdo do Quadro de Metas pelo
respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
e a assinatura do contrato, foi repassada a primeira
parcela do Programa no valor integral de RS 750
mil. As demais parcelas estdo condicionadas ao
cumprimento de metas e os valores anuais
transferidos sdo proporcionais ao cdlculo da nota
obtida no processo de certificagdo, tanto pelas
areas competentes da ANA na avaliacdo das metas
de cooperagdo federativa, quanto pelo Conselho
Estadual no caso da apreciacdo das metas
estaduais.

Para acompanhamento da implementacdo do
Programa, a ANA realiza oficinas, reunides ou
videoconferéncias nos estados para planejar,
conjuntamente com os técnicos do sistema
estadual e representantes do Conselho, as medidas e a¢des necessarias de forma a garantir o
cumprimento das metas estabelecidas. Os resultados destes eventos sdo registrados em planilhas e
relatdrios e tém por objetivo subsidiar a tomada de decisao.

Com vistas a certificacdo das metas, o estado deve apresentar, até marco de cada ano, o Relatério
Progestdo e, até abril de cada ano, o Formulario de Autoavaliacdo devidamente aprovado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Para os nove estados (Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondbnia e
Sergipe) com exercicio no Programa até o ano de 2016, foram concluidas as certificacdes deste
primeiro ciclo. No total, o Programa repassou montante superior a 67 milhdes, sendo o total de 18
milhGes a serem transferidos somente no ano de 2017.

Destaca-se, conforme estabelecido em contrato, que os recursos do Progestdo devem ser aplicados
exclusivamente em agbes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Para avaliacdo do 12 ciclo do Programa a ANA celebrou um projeto de pesquisa junto ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), cujos resultados sdo aqui apresentados.
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3. OSISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS
NO ESTADO DE SERGIPE

No estado de Sergipe, a Lei Estadual n2 3.870, de 25 de setembro de 1997, dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado
de Sergipe, e da outras providéncias. Por sua vez, a Lei Estadual n2 4.600, de 13 de setembro de 2002,
altera o artigo 12, inciso IV, e o artigo 13 da Lei n2 3.870, de 25 de setembro de 1997, e cria o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da
providéncias correlatas.

Na atual estrutura institucional a gestdo de recursos hidricos de Sergipe integra a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), por meio de sua Superintendéncia de Recursos
Hidricos (SRH), contando também com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), os
Comités de Bacia Hidrografica e as Agéncias de Agua. O Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos esta apresentado a seguir.

Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Sergipe

Orgio consultivo, Orgio executivo central, Orgios setoriais
deliberativo e normativo gestor e coordenador deliberativos e normativos

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos SEMARH/SRH
(CONERH)

Comités de Bacia
Hidrografica

Agéncias de Agua

Fonte: Lei Estadual n2 8.446, de 28 de dezembro de 2007.

Nos ultimos 15 anos houve avancos na Politica Estadual de Recursos Hidricos em termos da
estruturacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento, tendo sido criada a SEMARH/SRH, o CONERH e
os Comités de Bacia dos rios Sergipe, Japaratuba e Piaui (PERH, 2015).

Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH/SRH

A SEMARH foi criada através da Lei Estadual n? 6.130/07 que disp&e sobre a estrutura organizacional
da Administragdo Publica Estadual. As competéncias da SEMARH se referem a uma formulagdo e
gestdo de politicas governamentais relativas aos recursos hidricos, a promog¢ao do uso racional da dgua
e sua gestdo integrada pelo uso multiplo sustentdvel, a revitalizacdo de bacias hidrograficas, assim
como a proposicao de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais com vistas a
melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais. O organograma da SEMARH
esta apresentado a seguir.



http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/panorama-dos-estados/se/lei-no3-595-95_se.pdf
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Organograma da SEMARH/SRH do estado de Sergipe

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS HIDRICOS
|

SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HIiDRICOS - SRH
I

Departamento de Planejamento

Departamento de Administracao e Coordenagdo de Recursos

e Controle de Recursos Hidricos Hidricos

. Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadoria de
C.oord.enadorla de Informacdes sobre Avaliagdo e
Vistoria e Outorga Recursos Hidricos Planos e Programas Acompanhamento

Fonte: SEMARH (2013).

E importante destacar que o estado de Sergipe firmou um empréstimo em 2011 com o Banco Mundial
(BIRD), no valor de USS$ 70.275.000,00 (setenta milhdes, duzentos e setenta e cinco mil délares), para
financiamento das ac¢des e atividades do Programa Aguas de Sergipe. O Programa tem como objetivo
promover o uso eficiente e sustentdvel da dgua na Bacia Hidrografica do Rio Sergipe, através da
SEMARH, melhorando as praticas de manejo de solo e melhoria da qualidade da agua. A Unidade
Técnica de Administracdo do Programa Aguas de Sergipe que coordena o Programa é dividida em trés
componentes: i) Gestdo integrada de recursos hidricos e desenvolvimento institucional; i) Agua para
irrigacdo e iii) Agua para cidades (SEMARH, 2016).

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CONERH ¢é um drgdo de coordenacdo, fiscalizagdo e deliberacdo coletiva e de carater normativo.
Suas competéncias se referem: a promocgao da articulagdo do planejamento de recursos hidricos com
os planejamentos, nacional, regional, estadual e dos setores usuarios; a aprovac¢do do Plano Estadual
de Recursos Hidricos e determinag¢do das providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas; ao
julgamento, em ultima instancia administrativa, dos conflitos existentes entre bacias hidrograficas e
usudrios de agua, entre outras.

A composicdo do Conselho é distribuida entre representantes: das Secretarias de estado e entidades
ou instituicdes publicas com atuagdo no gerenciamento ou uso dos recursos hidrico; dos municipios
inseridos nas bacias hidrograficas; dos usudrios de dgua; dos Comités de Bacias Hidrograficas; do
Ministério Publico do estado; do Poder Legislativo estadual; e das organizagbes civis de recursos
hidricos.

Comités de Bacias Hidrograficas

Em Sergipe existem oito bacias hidrograficas, que sdo as bacias dos rios Sdo Francisco, Sergipe,
Japaratuba, Vaza Barris, Piaui e Real, além do Grupo de Bacias Costeiras 1 (GC1) e do Grupo de Bacias
Costeiras 2 (GC2). Sdo considerados estaduais, os rios Japaratuba, Sergipe e Piaui. A instituicdo dos
comités de bacias hidrograficas estaduais (Sergipe, Piaui e Japaratuba) foi implementada, segundo os
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principios basicos e as estratégias metodoldgicas preconizadas no Programa Estadual de Gestdo

Participativa dos Recursos Hidricos (SEMARH, 2016).

A bacia hidrografica do rio Japaratuba possui uma area geografica de 1.735km2, equivalente a 7,65%
do territdrio estadual e abrange 20 municipios, com uma populagdo urbana de 122.879 habitantes e
rural de 79.052 habitantes. A bacia hidrografica do rio Sergipe abrange 26 municipios, incluindo a
capital, com populagao residente de 1.010.523 habitantes, equivalendo a 56,6% do total do estado. A
bacia hidrografica do rio Piaui possui uma area geografica de 4.150 km?, equivalente a 19% do
territério estadual e abrange 15 municipios, com uma populacdo de 432.000 habitantes

aproximadamente.

Comités de Bacia Hidrogrdfica do estado de Sergipe

p (e Vaza Barris

[ Comité de Bacia
[ IUnidade Estadual de Gestéo de Recursos Hidricos

/~._  SERGIPE

Fonte: SEMARH (2013).

4. O PROGESTAO NO ESTADO DE SERGIPE

Decreto Estadual de adesao: Decreto n? 29.412, de 15 de agosto de 2013
Entidade coordenadora do Progestdao no estado: Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —

SEMARH
Tipologia de gestao: B
Numero do contrato: 085/ANA/2013

Data de assinatura do contrato: 3 de dezembro de 2013 (12 Termo Aditivo assinado em 20/11/2014).

Ciclo Progestdo: 2013-2016
52 periodo de certificagao: 2016
Total de recursos repassados até 2016: RS 3.697.575,00
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CONTATO

Ailton Francisco da Rocha

Jodo Carlos Santos da Rocha

Pedro de Araljo Lessa

Renilda Gomes de Souza
Ana Paula Macedo

Noémia Alice Nery Lob&o Cruz
Overland Amaral Costa
Edvaldo Dantas da Costa

Maria de Fatima Campos de Sa

Nicéa Souza da Piedade

FUNCAO
Superintendente de Recursos
Hidricos

Diretor do Dept® de Adm. e
Controle de Recursos Hidricos

Diretor do Dept® de
Planejamento e Coordenacéao
de Recursos Hidricos

Coordenadoria de Outorga e
Vistoria

Capacitacao

Coordenador do Centro de
Meteorologia de Sergipe
(CEMESE)

Apoio aos Comités

Ponto focal do Progestao no Estado:

= Ajlton da Rocha

Gestores do Progestao na ANA:

TEL. / CEL (79) EMAIL

3249.4069 ailton.rocha@semarh.se.gov.br
3249.4099 joaocarlos.rocha@semarh.se.gov.br
3249.4231 pedro.lessa@semarh.se.gov.br
renilda.souza@semarh.se.gov.br;
3249.4228
anapaula.macedo@semarh.se.gov.br
3249.4174 noemia.lobao@semarh.se.gov.br
overland.costa@semarh.se.gov.br
3179.7302 / 3214.1202
edvaldo.dantas@semarh.se.gov.br
mariadefatima.sa@semarh.se.gov.br
3249.4174

nicea.piedade@semarh.se.gov.br

= Ludmila Rodrigues 61 2109.5326 ludmila.rodrigues@ana.gov.br

=  (Cristiano Pereira 61 2109.5259 cristiano.pereira@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Progestao no Estado:

=  Ano 2014: Oficinas em 28 e 29 de maio e 9 e 10 de dezembro
=  Ano 2015: Oficinas em 2 e 3 de julho e 2 de dezembro

=  Ano 2016: Oficina em 15 de julho e videoconferéncia em 7 de dezembro

As metas do PROGESTAO sdo divididas em metas de cooperacdo federativa, comuns a todos os
estados, definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacées
relacionados a gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito
estadual, selecionadas pelo estado a partir da tipologia de gestdo escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificagio do cumprimento das
metas tem inicio no ano subsequente ao da defini¢cdo e aprova¢dao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA até o dia 31 de
mar¢o, o Relatério PROGESTAO referente ao atendimento das metas de cooperagio federativa, e até
o dia 30 de abril, o Formulario de Autoavalia¢cdao, devidamente aprovado pelo CERH, referente ao
atendimento das metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual.
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Metas de Cooperagao Federativa

Meta I.1: Integracdo dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional
dos Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH), das informacgdes referentes aos usudrios de recursos
hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo a gestdo integrada das aguas de dominio da Unido
e dos estados.

Meta 1.2: Compartilhamento de informag6es sobre aguas subterraneas - compartilhamento por
meio do SNIRH, das informacdes sobre autoriza¢des de perfuracdo de pocos e, quando houver,
sobre as emissdes de outorgas de captacdo de dguas subterraneas pelo estado. Tem por objetivo a
gestdo integrada das aguas superficiais e subterraneas.

Meta 1.3: Contribuicdo para difusdo do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a
situacdo da gestdo das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracdo do Relatdrio
“Conjuntura dos Recursos Hidricos”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagado
dos recursos hidricos em escala nacional.

Meta 1.4: Preven¢ao de eventos hidrolégicos criticos - operacdo adequada dos sistemas de
prevencao a eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e
transmissdo de dados hidroldgicos, bem como pela disponibilizagao de informagdes aos 6rgaos
competentes. Tem por objetivo garantir a operagao das salas de situagao implantadas nos estados.

Meta 1.5: Atuagdo para Seguran¢a de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a
observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a ANA, até

31 de marco de cada ano, o Relatério Progestao referente ao cumprimento das metas no
exercicio anterior

Quadro das Metas Estaduais (total de 32 variaveis selecionadas)

Para cada varidvel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no
contrato. Sergipe selecionou as 32 varidveis para serem avaliadas no programa.

Para certificacdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no a&mbito estadual,
devera ser apresentado, até 30 de abril de 2016, o Formulario de Autoavaliagcao
devidamente aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
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ESTADO DE SERGIPE - Tipologia "B"

Avaliagdo e

. Avaliagdo
atendimento L . .
. . obrigatériae Avaliagdo Niveisde
METAS ID VARIAVEIS obrigatdrios i ) oA
atendimento Facultativa Exigéncia
em todos os i
facultativo
anos
1.1 Organizagdo Institucional do Modelo de Gestdo SIM 3
1.2  Organismo(s) Coordenador/Gestor SIM 3
13 Gestdo de Processos SIM 2
L . 1.4  Arcabouco Legal SIM 3
Variaveis Legais, o
e 1.5 Conselho Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
Institucionais e de A ) ) .
. ~ . 1.6 Comités de Bacias e Organismos Colegiados SIM 2
Articulagdo Social . . . L.
1.7  Agénciade Agua e Entidades Delegatodrias SIM 2
1.8  Comunicagdo Social e Difusdo SIM 2
1.9  Capacitagdo Setorial SIM 2
1.10 Articulagdo com setores usudrios e transversais SIM 2
2.1 Balango hidrico SIM 3
2.2 Divisdo Hidrografica SIM 3
2.3 Planejamento estratégico institucional SIM 2
Variadveis de 2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos SIM 3
Planejamento 2.5 Planos de bacia SIM 2
2.6 Enquadramento SIM 2
2.7 Estudos especias de gestdo SIM 3
2.8 Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo SIM 2
3.1 Base cartogréfica SIM 3
o 3.2  Cadastros de Usuarios e Infraestrutura SIM 3
Varidveis de . . —
x 3.3 Monitoramento Hidrometeorolégico SIM 4
Informagédo e . . <
S 3.4  Monitoramento da Qualidade de Agua SIM 3
3.5 Sistema de Informagdes SIM 3
3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo SIM 3
4.1  Outorgade Direito de Uso SIM 3
4.2 Fiscalizagdo SIM 4
4.3  Cobranga SIM 2
Varidveis 4.4  Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo SIM 2
Operacionais 4.5 Infraestrutura hidrica 3
4.6  Gestdo e controle de eventos criticos SIM 3
4.7 Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM 4
4.8 Programas indutores SIM 3

5. CERTIFICAGAO DO ESTADO DE SERGIPE NO PERIODO 2013-2016

Certificagao das metas de cooperagdo federativa
O resultado da certificacdo das metas de cooperacao federativa no estado de Sergipe ao longo do
primeiro ciclo (2013-2016), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagdio das metas de cooperagdo federativa do Sergipe no periodo 2013-2016 (%)

Metas de cooperacdo federativa 2013 2014 2015 2016
Integracdo de dados de usuarios (CNARH) 25 10 10 9,91
Compartilhamento de informacdes sobre aguas
subterraneas - 10 10 10
Contribui¢do para difusdo do conhecimento
(Conjuntura) 25 10 10 10
Prevencéo de eventos hidroldgicos criticos 25 9,75 7,55 8,55
Atuacdo para seguranca de barragens 25 10 9,75 7,5

Total 100% 49,75% 47,3% 45,96%

OBS: No primeiro ano de certificagdo (2013) as metas estaduais ndo tém repercussado financeira.
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Em 2016, referente a meta de producdo de boletins para eventos criticos foi verificado que existem
boletins desatualizados no site e ndo foi disponibilizada para livre acesso a informacdo das estacdes
fluviométricas e pluviométricas nem no formato boletim nem no formato de um sistema automatico.

O 6rgéo fiscalizador ADEMA ndo enviou informacdes para o Relatdrio de Seguranca de Barragens 2016,
o que fez com que estado tivesse um desconto em sua nota final deste ano.

Certificacao das metas estaduais

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos ou entidade que exerca fun¢do correspondente, a
partir de proposta da entidade coordenadora do Programa, aprovar os patamares minimos de gestado
de recursos hidricos a serem alcangados, os quais irdo compor o Quadro de Metas especifico no ambito
do estado, com horizonte de cinco anos.

Tendo até 32 varidveis, essas metas se coadunam com a tipologia de gestdo (A, B, C ou D) escolhida
pelo estado e refletem aspectos referentes a organizagao institucional e a implementagdo dos
instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a governanga das aguas.

Inicialmente Sergipe adotou a tipologia “C” de gestdo e selecionou todas as 32 varidveis para serem
avaliadas. Em novembro de 2014, em atendimento ao pleito do estado, foi assinado um aditivo ao
Contrato alterando a tipologia de gestdo de “C” para “B”, além dos niveis de exigéncia de dez varidveis
estaduais do Quadro de Metas, de forma a compatibiliza-las com a tipologia B.

Dessa forma, o estado de Sergipe passou a adotar a tipologia “B” de gestdo, selecionando todas as 32
variaveis para serem avaliadas, conforme Quadro de Metas ja apresentado.

No 19 ciclo do PROGESTAO, a avaliagdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito
estadual tem repercussdo financeira apenas a partir do terceiro periodo de avaliacdo. As metas
estaduais foram autoavaliadas pela SEMARH/SRH conforme ilustrado no quadro a seguir.

Como pode ser observado, o estado teve dificuldades no atingimento do nivel de exigéncia minimo
nas seguintes variaveis obrigatdrias: 1.2 Organismo Gestor/Coordenador em 2013; 2.1 Balango Hidrico
nos anos de 2013 e 2014; e variavel 4.1 referente a outorga para langamento de efluentes em 2013.

Até 2016, Sergipe apresentou pendéncias no atendimento das seguintes variaveis ndo obrigatérias:
2.8 Modelos; 3.5 Sistema de Informagdes; 3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao; 4.3 Cobranga;
4.5 Infraestrutura Hidrica e 4.6 Gestao e controle de eventos criticos. Entretanto, ndo houve prejuizo
nas notas finais de certificacdo do estado por serem estas varidveis de atingimento facultativo.
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Autoavaliagdo das varidveis estaduais no estado de Sergipe no periodo 2013-2016

< Peso |Quadro Autoavaliagdo
I VARIAVEIS (%) | Metas | 2013 | 2014 20:5 2016
1.1 |Organizagdo institucional do modelo de gestdo 3 3 3 3 3
1.2 |Organismo(s) Coordenador/Gestor 3 - 3 3 3
1.3 |Gestdo de Processos 2 2 2 2 2
1.4 |Arcabougo Legal 3 3 3 3 3
1.5 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 15 4 4 4 4 4
1.6 |Comités de Bacias e Organismos Colegiados 2 3 3 3 3
1.7 |Agéncias de Agua e Entidades Delegatarias 2 2 2 2 2
1.8 |Comunicagdo Social e Difusdo 2 2 2 2 2
1.9 |Capacitagdo Setorial 2 2 2 2 2
1.10 |Articulagdo com setores usudrios e transversais 2 2 2 2 2
2.1 |Balango hidrico 3 _ 3 3
2.2 | Divisdo Hidrografica 3 3 3 3 3
2.3 |Planejamento estratégico institucional 2 2 2 2 2
2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 10 3 3 3 3 3
2.5 |Planos de Bacia 2 1 1 4 4
2.6 |Enquadramento 2 2 2 3 3
2.7 |Estudos especiais de gestdo 3 3 3 3 3
2.8 |Modelos e Sistema de Suporte a Decisdo 2 1 1 1 1
3.1 |Base cartografica 3 4 4 4 4
3.2 |Cadastros de Usuarios e Infraestrutura 3 3 3 3 3
3.3 |Monitoramento Hidrometeorolégico 15 4 4 4 4 4
3.4 Monitoramento da Qualidade de Agua 3 4 4 4 4
3.5 Sistema de Informagdes 3 2 2 2 2
3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo 3 2 2 2 2
4.1 |Outorga de Direito de Uso 3 - 3 3 3
4.2 |Fiscalizagdo 4 4 4 4 4
4.3 |Cobranga 2 1 1 1 1
4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 10 2 2 2 2 2
4.5 |Infraestrutura Hidrica 3 2 2 2 2
4.6 |Gestdo e controle de eventos criticos 3 2 2 2 2
4.7 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos 4 4 4 4 4
4.8 |Programas Indutores 3 3 3 3 3

- Desafio: Estado ndo alcangou a varidvel que é de atendimento obrigatério em todos os periodos de certificagdo.
Desafio: Varidveis de atendimento ndo obrigatério ainda ndo atingidas pelo estado.

Certificagdo das metas estaduais de Sergipe no periodo 2014-2016 (%).

Metas Estaduais 2014 2015 2016
Variaveis legais, institucionais e de articulacéo social 20 15 15
Varidveis de planejamento 15 10 10
Varidveis de informagcéo e suporte 5 15 15
Varidveis operacionais 10 10 10
Total 50% 50% 50%

Resultado final da certificagao do estado no periodo 2013-2016

Sergipe apresentou notas finais das certificacdes iguais a 100, 99,75, 97,3 e 95,96%, respectivamente,
nos anos de 2013 a 2016.
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Resultado final das certificagées no estado de Sergipe no 19 ciclo

Desempenho nas Metas - Sergipe
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B Metas de Cooperagdo Federativa B Metas de Gerenciamento Estadual

Recursos financeiros transferidos ao estado no primeiro ciclo do Progestao
A primeira parcela do programa foi liberada em 2013, apds o estado ter assinado o contrato. De acordo
com o resultado das certificacGes, o estado fez jus aos seguintes desembolsos:

v Ano 2013: Nota final de avalia¢do = 100% - 22 parcela = RS 750.000,00
v Ano 2014: Nota final de avaliacdo = 100% - 32 parcela = RS 748.125,00
v Ano 2015: Nota final de avalia¢do = 99,7% - 42 parcela = R$ 729.750,00
4 Ano 2016: Nota final de avaliacdo = 94,46% - 52 parcela = RS 719.700,00

Portanto, até 2016, foram transferidos ao estado de Sergipe o montante total no valor de RS
3.697.575,00 conforme figura a seguir.

Recursos transferidos ao estado de Sergipe no 12 ciclo do PROGESTAO

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DE SERGIPE

RS 750.000,00 RS 750.000,00 RS 748.125,00 RS 729.750,00 RS 719.700,00

2013

2014 2015 2016 2017

Aplicacao dos recursos do Progestao no estado de Sergipe
Os gastos efetuados até dezembro de 2016 no estado totalizaram RS 610,9 mil e referem-se
principalmente a contratacdo de empresas para realizagdo de eventos, aquisicdo de materiais de
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expediente e de reposic¢do, incluindo manutencdo de veiculos e a despesas com didrias e passagens.
Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestdo é de aproximadamente RS 3 milhdes.
Destaca-se que o planejamento dos investimentos com recursos do Progestdo no estado foi aprovado
pelo CONERH por meio da Resolucdo n2 19 de 12 de fevereiro de 2014.

7.

Aplicagdo dos recursos do Progestédo
SERGIPE

22,8% B Diarias e passagens
® Material de consumo
B Material permanente
Despesas com imdveis
L ® Contratagdo de pessoal
H Servigos de informatica
Servigos de comunicagio
N Realizagdo de eventos e agtes de capacitagdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
® Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos
N Manutencdo da rede hidrometeoroldgica e da sala de situagio

m Outros servigos de terceiros

Ouftras despesas

PRINCIPAIS DESAFIOS DO PROGESTAO NO ESTADO DE SERGIPE

Dar continuidade ao estudo de Desenvolvimento Institucional para o érgado gestor de recursos
hidricos no estado, elaborado no dmbito do Programa Aguas de Sergipe com recursos do Banco
Mundial, que apontou duas alternativas: a criacdo de uma autarquia para a gestao dos recursos
hidricos ou sua incorporacdo pela COHIDRO, responsavel pela operacdo da infraestrutura hidrica
no estado. Este estudo encontra-se em apreciacdo pelo Governo.

Avaliar os estudos ja elaborados com vistas a subsidiar a execuc¢do do balanco hidrico e implantar
um modelo de suporte a decisdo previsto no ambito do Programa Aguas de Sergipe.

Criar ferramenta computacional visando o acesso e a andlise das informacGes sobre recursos
hidricos disponibilizada no Atlas Digital de Recursos Hidricos do estado, de forma a permitir sua
utilizacdo nos processos administrativos, gerenciais e de regulacdo do uso da agua.

Elaborar os planos de bacias e aprovar junto aos respectivos comités. Encontra-se em elaboracdo
os planos das bacias dos rios Japaratuba, Sergipe e Piaui.

Constituir um grupo de trabalho interinstitucional com vistas a melhor planejar e controlar a
mitiga¢do dos efeitos dos eventos criticos no estado.

Dar continuidade ao cadastro e classificacdo das barragens de menor porte existente no estado.

Efetivar a contratagao de bolsistas prevista para refor¢o da equipe responsavel pelo cumprimento
de metas do Progestao.

Promover gestGes junto ao governo de forma a se reduzirem os entraves burocraticos e atingir
execucao financeira dos recursos do Progestdo compativeis com as demandas ja levantadas para
acOes de fortalecimento da gestdo de recursos hidricos.

CONSIDERAGCOES FINAIS E RECOMENDAGCOES

A SEMARH é bastante organizada no que tange a sua administra¢do. Periodicamente, sdo feitas
reunides entre os dirigentes e os servidores, com um didlogo proficuo no intuito de avaliar as
atividades realizadas e tragar as diretrizes necessarias para as agdes que precisam ser aprimoradas.

Todos os entrevistados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), destacaram que o
Programa contribuiu para que a Secretaria tivesse mais conhecimento dos desafios que precisam ser
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superados, no intuito de garantir melhorias na gestdo dos recursos hidricos. O Programa revelou as
deficiéncias e fragilidades na gestdo e possibilitou balizar a situacdo em que o estado se encontrava e
quais as medidas que deveriam ser adotadas em busca da exceléncia na gestao.

A maior parte dos entrevistados destacou que, com o término do PROGESTAO, haveria um retrocesso
na gestdo hidrica do estado de Sergipe. O Programa compactua com as metas e, se ndo houvesse a
cobranca pelo atingimento destas, a situagdo da gestdo hidrica poderia estar mais fragilizada.

Percebe-se que o Programa ndo reflete apenas a dependéncia financeira, busca também a motivacédo
dos gestores para o cumprimento das metas estabelecidas. Alguns gestores destacaram que a adesao
ao Programa foi uma oportunidade para estimular as relagdes entre os organismos colegiados,
principalmente entre o estado e a ANA, e ainda impulsionou o compromisso entre as questdes politicas
e técnicas na gestdo hidrica.

No entanto, embora o cumprimento das metas favoreca mais dinamismo ao 6rgdo gestor, o repasse
dos recursos financeiros provenientes do Programa é realizado de forma parcial. Ha dificuldades em
acessar os recursos, em decorréncia de entraves burocraticos, administrativos e juridicos. Desta forma,
buscando incentivar a utilizagdo dos valores recebidos, foi sugerido o repasse de um bonus por
porcentagem de empenho dos recursos, com o objetivo de qualificar o gasto/empenho dos recursos
do PROGESTAO.

Vale ressaltar que os érgaos responsaveis pela administracao do recurso tém dificuldades em definir
sua respectiva utilizacdo. A contratacao de pessoal poderia ser incorporada como algo primordial no
Programa. O estado de Sergipe necessita de uma estrutura minima para funcionamento do sistema,
no tocante aos recursos humanos. Na maioria dos processos, quando se requer uma celeridade maior
ou um aprimoramento no processo, ndo ha recursos humanos suficientes. O PROGESTAO poderia
auxiliar o estado a construir esse elo de gestdo que se encontra deficiente.

Em virtude das poucas informacdes, propde-se que os tomadores de decisdo tenham consciéncia
sobre a forma como as metas foram atingidas e a importdncia da aplicacdo dos recursos,
especificamente, na gestdo de recursos hidricos. Destaca-se a necessidade de haver uma articulagdo
entre os dirigentes da ANA e os representantes do alto escaldo de governo do estado, para que a area
de recursos hidricos se torne uma prioridade na gestdo. E necessario que estes ndo vejam o
PROGESTAO apenas pela necessidade financeira, mas como um programa que objetiva,
principalmente, o fortalecimento na gestao das aguas.

Os conselheiros entrevistados ressaltaram que as reunides sobre o PROGESTAO poderiam ser mais
claras e transparentes, para que fosse possivel o acompanhamento das metas com maior
profundidade. Sugere-se a criagdao de uma Camara Técnica ou Grupo de Trabalho com o objetivo de se
fazer uma andlise critica entre os conselheiros. Os conselheiros entrevistados recomendaram que o
CONERH poderia ser consultado sobre a utilizacdo dos recursos, garantindo que o 6érgao gestor
discutisse as propostas de gastos dos mesmos.

Outro ponto destacado foi quanto a cobranca das metas. Foi apontada a necessidade de que estas
sejam mais rigidas, no sentido de forcar o estado a dar maior suporte a SEMARH, garantindo que o
PROGESTAO, para além de um compromisso entre érgios, seja um compromisso de estado.
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