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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacao e ampliar os lagos de cooperacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogao do uso mdultiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestao das aguas e de regulacao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
¢ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacao do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

T|p°l°gla B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolucoes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n°® 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestao com a
publicagcao da Resolucao n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federagao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compoem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicdes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Semindrios com representantes dos nove estados e diversas reunides com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esta disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdao com a publicacdo da Resolucao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

‘ faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao

RS



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitagao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugédo a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentagcao anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacado negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Sergipe

No estado de Sergipe, a Lei Estadual n°® 3.870, de 25 de setembro de 1997, dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Sergipe, e da
outras providéncias. Por sua vez, a Lei Estadual n® 4.600, de 13 de setembro de 2002, altera o artigo 12, inciso
IV, e 0 artigo 13 da Lei n° 3.870, de 25 de setembro de 1997, e cria o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da providéncias correlatas.

Na atual estrutura institucional a gestdo de recursos hidricos de Sergipe integra a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), por meio de sua Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH),
contando também com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), os Comités de Bacia
Hidrografica e as Agéncias de Agua. O Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos esté apresentado a seguir.

Orgdo consultivo, Orgio executivo central, Orgaos setoriais

deliberativo e normativo gestor e coordenador deliberativos e normativos
Conselho Estadual de
Recursos Hidricos SEMAC/DRH co;-lr::f:;: ':; cla
(CONERH)
Agéncias de Agua

Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Sergipe
Fonte: Lei Estadual n°® 8.446, de 28 de dezembro de 2007.

Nos ultimos 15 anos houve avangos na Politica Estadual de Recursos Hidricos em termos da estruturacdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento, tendo sido reestruturada a Secretaria e criada a SEMAC/DRH, o CONERH e os Comités de
Bacia dos rios Sergipe, Japaratuba e Piaui (PERH, 2015) e mais recentemente os comités do Real, Vaza-Barris, Baixo Sao
Francisco Sergipano e Foz do Sao Francisco.

Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Sustentabilidade
e Acoes Climaticas - SEMAC

A SEMAC foi criada através da Lei Estadual 9.156 de 08 de janeiro de 2023 que dispde sobre a estrutura
organizacional da Administracdo Publica Estadual, que substituiu a SEDUBS, que por sua vez substituiu a
SEMARH. As competéncias da SEMAC se referem a uma formulacao e gestao de politicas governamentais
relativas aos recursos hidricos, a promocao do uso racional da dgua e sua gestado integrada pelo uso multiplo
sustentdvel, a revitalizacdo de bacias hidrograficas, assim como a proposicao de estratégias, mecanismos e
instrumentos econdmicos e sociais com vistas a melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel dos
recursos naturais, além do monitoramento e a avaliacdo do impacto das mudancas climaticas no estado de
Sergipe em articulacdo com demais atores envolvidos. A composicdo da SEMAC estd em discussao e foi
encaminhada a seguinte estrutura para aprovacgao, conforme o organograma apresentado a seguir.
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http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/panorama-dos-estados/se/lei-no3-595-95_se.pdf
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Organograma da SEMAC do estado de Sergipe
Fonte: Lei n° 9.156, de 09/01/2023.

E importante destacar que o estado de Sergipe firmou um empréstimo em 2011 com o Banco Mundial (BIRD),
no valor de US$ 70.275.000,00 (setenta milhdes, duzentos e setenta e cinco mil délares), para financiamento
das acgoes e atividades do Programa Aguas de Sergipe. O Programa finalizou em 2021 e teve por objetivo
promover o uso eficiente e sustentdvel da dgua na Bacia Hidrografica do Rio Sergipe, através da SEMARH,
hoje SEMAC, melhorando as praticas de manejo de solo e melhoria da qualidade da dgua. A Unidade Técnica
de Administracdo do Programa Aguas de Sergipe que coordena o Programa é dividida em trés componentes: i)
Gestao integrada de recursos hidricos e desenvolvimento institucional; i) Agua para irrigacao e iii) Agua para
cidades (SEMARH, 2016).

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH

O CONERH é um ¢rgao de coordenacao, fiscalizacdo e deliberagao coletiva e de carater normativo. Suas
competéncias se referem: a promocao da articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos, nacional, regional, estadual e dos setores usudrios; a aprovagcao do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e determinacdao das providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas; ao
julgamento, em ultima instancia administrativa, dos conflitos existentes entre bacias hidrograficas e usuarios
de dgua, entre outras.

A composicdo do Conselho é distribuida entre representantes: das Secretarias de estado e entidades ou
instituicoes publicas com atuagao no gerenciamento ou uso dos recursos hidrico; dos municipios inseridos nas
bacias hidrogréaficas; dos usudrios de dgua; dos Comités de Bacias Hidrograficas; do Ministério Publico do
estado; do Poder Legislativo estadual; e das organizacoes civis de recursos hidricos.

Comités de Bacia Hidrografica

Em Sergipe existem oito bacias hidrogréaficas, que sdo as bacias dos rios Sdo Francisco, Sergipe, Japaratuba,
Vaza Barris, Piaui e Real, além do Grupo de Bacias Costeiras 1 (GC1) e do Grupo de Bacias Costeiras 2 (GC?2).
Sado considerados estaduais, os rios Japaratuba, Sergipe e Piaui. A instituicdo dos comités de bacias
hidrogréficas estaduais (Sergipe, Piaui e Japaratuba) foi implementada, segundo os principios bésicos e as
estratégias metodoldgicas preconizadas no Programa Estadual de Gestao Participativa dos Recursos Hidricos
(SEMARH, 2016).




A bacia hidrografica do rio Japaratuba possui uma area geografica de 1.735km2, equivalente a 7,65% do
territério estadual e abrange 20 municipios, com uma populagdo urbana de 122.879 habitantes e rural de
79.052 habitantes. A bacia hidrografica do rio Sergipe abrange 26 municipios, incluindo a capital, com
populacao residente de 1.010.523 habitantes, equivalendo a 56,6% do total do estado. A bacia hidrografica do
rio Piaui possui uma area geografica de 4.150 km?, equivalente a 19% do territério estadual e abrange 15
municipios, com uma populagao de 432.000 habitantes aproximadamente. Recentemente o estado criou mais
quatro comités, abrangendo quase a totalidade da area do estado coberta por comités.

Sapucaia

Caueira/Abais

[ Comité de Bacia
Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Comités de Bacia Hidrografica em Sergipe em 2023
Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO.
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4. O Progestao em Sergipe

O estado de Sergipe aderiu ao Progestao por meio de Decreto Estadual n° 29.412, de 15 de agosto de 2013,
iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 nesse mesmo ano encerrando-o em 2016. A seguir algumas
informacgdes sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n® 29.412, de 15 de agosto de 2013

Oficio de manifestagao de interesse no 2° ciclo do Progestao: N° 276/2017, de 18 de agosto de 2017

Entidade coordenadora do Progestao no estado: Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH
Tipologia de gestao: B

Numero do contrato: 065/2017/ANA - PROGESTAO |

Data de assinatura do contrato: 30 de novembro de 2017

Ciclo Progestao: 2017-2021

5° periodo de certificacao: 2021
Total de recursos repassados até 2022: RS 8.329.198,21

CONTATOS FUNCAO EMAIL

. . Diretor de R Hidri - Pont .
Ailton Francisco da Rocha retor de Recursos i r_|cos onto ailton.rocha@semac.se.gov.br
focal Progestao

Gerente de Gestao e Seguranca

. joaocarlos.rocha@semac.se.gov.br
Hidrica ] @ g

Joado Carlos Santos da Rocha

Gerente de Planejamento e Gestao
Participativa

Renilda Gomes de Souza renilda.souza@semac.se.gov.br
Coordenadoria de Outorga e
Cobranga
Ana Paula Macedo anapaula.macedo@semac.se.gov.br

Coordenadoria de Gestao
Noémia Alice Nery L. Cruz Participativa - Ponto focal de noemia.lobao@semac.se.gov.br
capacitacao

overland.costa@semac.se.gov.br
Geréncia de Meteorologia e
Mudangas Climaticas
edvaldo.dantas@semac.se.gov.br

Coordenadoria de Gestao
Patricia Prado Cabral Souza Participativa - Ponto focal dos patricia.souza@semac.se.gov.br
comités de bacia

Wellington Santana wellington.santana@semac.se.gov.br

1



mailto:ailton.rocha@semac.se.gov.br
mailto:joaocarlos.rocha@semac.se.gov.br
mailto:wellington.santana@semac.se.gov.br
mailto:renilda.souza@semac.se.gov.br
mailto:anapaula.macedo@semac.se.gov.br
mailto:noemia.lobao@semac.se.gov.br%20
mailto:noemia.lobao@semac.se.gov.br%20
mailto:overland.costa@semac.se.gov.br
mailto:edvaldo.dantas@semac.se.gov.br
mailto:patricia.souza@semac.se.gov.br

Ponto focal do Progestao no estado:
¢ Ailton da Rocha

Gestor do contrato Progestao na ANA:
e Elmar Andrade Castro, (61) 2109.5233, elmar.castro@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:
e Ano 2017: Oficina em 25 de agosto
¢ Ano 2018: Oficinas em 25 de junho e 18 e 19 de outubro
e Ano 2019: Oficina em 7 de agosto
e Ano 2020: Oficinas 30 de julho e 22 de dezembro
e Ano 2021: Oficina em 23 de novembro

As metas do PROGESTAO sdo divididas em metas de cooperacdo federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestado de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em dmbito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificagdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definicao e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente & ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacao federativa, e os Formularios de Autoavaliacdo e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

¢ Meta I.1: Integracao dos dados de usuarios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacoes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitacado indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestdo integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

¢ Meta l.2: Capacitagcao em recursos hidricos - elaboracao e implementacao de planos de capacitacao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das agdes de
capacita-cao nos estados, de acordo com suas metas de gestdo especificas, com vistas a contribuir para o
aperfeicoa-mento da atuagado dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas
instancias participativas.

¢ Meta I.3: Contribuicao para difusdao do conhecimento - fornecimento das informacdes sobre a situacao da
gestao das dguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracado do Relatdério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situacao dos recursos hidricos em
escala nacional.

¢ Meta l.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operagao adequada dos sistemas de prevencao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissao de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizacdo de informacdes aos érgdos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situacao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

o Metal.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para certificacdo das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatorio Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

Avah?gaa y Avaliagao
ZEATEE brigatoriae Avaliagio
METAS VARIAVEIS DE GESTAO obrigatérios O 82 .
o itedrate atendlm.?nto facultativa
facultativo
anos
1.1 Organizagdo institucional do sistema de gestao X
Meta ll.2- 1.2 | Gestdo de processos X
Varidveis | 1.3 | Arcabougo legal | X
Legais, 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais 1.5 Comités de bacias e outros organismos colegiados [ X
ede 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares X
Articulagdo | 1.7 | Comunicagdo social e difusdo de informages X
Social 1.8 | Capacitagio _ X
1.9 | Articulag3o com setores usudrios e transversais X
2.1 Balango hidrico X
2.2  Divisdo hidrografica X
Metall.3- | 2.3 | Planejamento estratégico X
Varidveisde | 2.4 Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento 2.5 Planos de bacias X
2.6  Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestao X
3.1 | Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usuarios, usos e interferéncias X
Meta Il.4 - | 3.3 | Monitoramento hidrometeoroldgico X
Variaveis de | 3.4 | Monitoramento de qualidade de agua X
Informagdoe 3.5 | Sistema de informacgées X
Suporte | 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte a decisdo X
| 3.8 | Gestdo de eventos criticos X
4.1 | Outorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | Fiscalizagdo X
Meta ll.5- 4.3 | Cobranga X
Varidveis | 4.4 Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CONERH/SE aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada varidvel de gestao, de acordo
com a tipologia adotada, apresentado a seguir.
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ANA Anexo IV - Varidveis de Gestdo (Detalhamento)

retsn o e douss P Cto Nacional pela Gestdo das Aguas

Programa de Consolidagiic do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas - PROGESTAO/2¢ ciclo Tipologia de Gestio:-
Entidade Estadual:|Secretaria de Estado de Meio Ambiente & dos Recursos Hidricos - SEM|  Decreto Estadual:[N2 23,412 de 15/08/2013 |
Conselho Estadual{Conselho Estadual de Recursos Hidriocs - CONERH | agente Certificador:|CERH e Agéncia Nacional de Aguas [ana) |
Variaveis m"aﬂo?w
Minimo Adctado
1.1) Organizagdo Institucional do Modelo de Gestio Sim 3 3
META 112 — Varisveis 1.2) GestEo de Processos Sim 2 2
Legais, Institucionais 1.3) Arcabougo Legal =im £ e
e de Articulagio 1.4) conselho Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 4
social 1.5) Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados Sim 2 3
1.6) Agéncias de Agua cu de Bacia ou Similares Sim 2 2
1.7) comunicagBo Social e DifusBo de Informacdes Sim 2 2
1.8) Capacitagdo Sim 2 2
1.9) ArticulagBo com Setores Usudirios e Transversais Sim 3 3
Variaveis m",,;;_:w
Minime Adotade
2.1) Balango Hidrico Sim 2 3
META 1.3 — Varidveis 2.2) DivisBo Hidrografica Sim 2 =)
de Planejamento 2.3) Planejamento Estratégico Sim 2 2
2.4) Plano Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 3
2.5) Planos de Bacias Sim 2 4
2.6) Enquadramento Sim 2 3
2.7) Estudos Especiais de Gestdo Sim 3 3
Varidveis liacEo? Nivel de Exigéncia
Minime Adotade
METANLA- Varidveis ) 525 Cortowrafica sim : *
de Informagio e 3.2) Cadastros de Usuarios, Usos & interferéncias Sim 2 3
Suporte 3.3) Monitoramento Hidrometeorolégico Sim 4 4
3.4) Monitoramento da Qualidade de Agua Sim 2 4
3.5) Sistema de Informagies Sim 2 2
3.6) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovaglo Sim 2 2
3.7) Modelos e Sistemas de Suporte & Decisdo Sim 2 2
3.8) GestBo de Eventos Criticos Sim 2 2
Varidveis il =P (R EC T IN]
Minime Adotade
4.1} Outorga de Direito de Uso Sim 3 3
META IL5 — Varidveis 4.2) Fiscalizagdo Sim 2 4
Operacionais 4.3) Cobranga Sim 2 2
4.4) sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestia Sim 2 2
4.5) Infraestrutura Hidrica Sim 2 2
4,6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 4
4.7) Programas e Projetos Indutores Sim 2 3
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestao, quais sejam: organizacao institucional do sistema de gestdo; comunicacgao
social e difusado de informacgdes; planejamento estratégico; Plano Estadual de Recursos Hidricos; sistema de
informacgoes; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e fiscalizagdo. Para cada valor comprovado pelo
estado, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao valor certificado nas metas de cooperacédo federativa e de
gestdo das 4guas no ambito estadual.

O estado de Sergipe se comprometeu a investir RS 1 milhdo, durante o periodo de 2018 a 2021, conforme
mostra a figura a seguir.

e B CRONOGRAMA DE EXECUCAO
IRVESTIMEN o5 OPCAD Ano 1 Ano 2 Ano 3 Anc 4 Ano 5
Identificagio Tipo"” | Peso 2017 2018 2019 2020 2021
- Metas de investimentos em Metas aprovadas
:e:asll‘.;‘: m?‘:::gz:t?: NC 25%  |varidveis criticas do Modelo pelo Conselho -
eta Légico do Progestdo Estadual
1. Organizagéo Institucional do Mo
Sistema de Gestdo
2. Comunicagdo Social e Nio
Difusdo de Informagdes
3. Planejamento Estratégico MNio
Meta I1.7 - Metas de
investimentos (valor 4. Plano Estadual de Recursos
N
minimo de RS 25 mil por M 5% Hidricos Ee
ano)
5. Sistema de Informagées Nio
6. Outorge de Direito de Uso Nio
dos Recursos Hidricos
7. Fiscalizagdo Sim 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
WVALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (RS) 25.000,00 25.,000,00 25.000,00 25.000,00

il
BAFI1 11
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5. Certificacao de Sergipe no
periodo 2017-2021

A seguir sdo apresentados os resultados de Sergipe ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacao
federativa, para as metas de gerenciamento em d&mbito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacdo das metas de cooperacéo federativa no estado de Sergipe ao longo do segundo
ciclo (2017-2021), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificagcdo das metas de cooperacao federativa de Sergipe no periodo 2017-2021 (%)

Metas de cooperacao federativa 2017 m m m m

Integragao de dados de usuarios (CNARH) 9,64 9,97 7,6 10 9,92
Capacitagao em recursos hidricos 2,5 10 7,4 10 10
Contribuigcao para difusao do conhecimento 4,0 9,9 9,9 10 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 8,25 6,0 8,0 10 10
Atuacao para seguranca de barragens 10 10 9,0 7,5 9,9

Pode-se perceber que Sergipe manteve um desempenho muito bom no cumprimento das metas de cooperacao
federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestao, exceto no primeiro ano, quando o estado teve dificuldades
nas metas de capacitagao e de contribuicdo para difusdao do conhecimento, as quais foram superadas no
decorrer dos anos.

Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a partir de proposta da entidade coordenadora do Programa,
aprovar os patamares minimos de gestdo de recursos hidricos a serem alcancados, os quais irdo compor o
Quadro de Metas especifico no ambito do estado, com horizonte de cinco anos.

Tendo até 31 varidveis, essas metas se coadunam com a tipologia de gestao (A, B, C ou D) escolhida pelo estado
e refletem aspectos referentes a organizacao institucional e a implementacéo dos instrumentos de gestao,
dentre outros temas relacionados a governanca das 4guas.

O estado de Sergipe manteve a tipologia “B” de gestao e selecionou as 31 varidveis para serem avaliadas,
conforme Quadro de Metas ja apresentado. O quadro a seguir apresenta os niveis alcancados em cada variavel
de gestao ao longo do 2° ciclo do programa de acordo com os formuldrios de autoavaliacao aprovados pelo
CONERH. Observa-se que a Unica varidvel que o estado ndo conseguiu atingir ao final do segundo ciclo foi a 3.7
- Modelos e sistemas de suporte a decisao. 16



Autoavaliacao das varidveis estaduais no estado de Sergipe no periodo 2017-2021

Sergipe - Tipologia B
METAS ID |VARIAVEIS Autoavaliacio
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Peso | Metas

1.1 |Organizagdo Institucional

1.2 |Gestdo de Processos

1.3 |Arcabougo Legal
META IL.2 - Varidveis (14  |conselho Estadual de Recursos Hidricos

Legais, Institucionaise |15  |comités de Bacias e outros Organismos Colegiados 5
de Articulagdo Social |15 |agéncias de Agua ou de Bacias ou Similares

1.7 |Comunicagdo Social e Difuso de Informagbes

1.8 |Capacitagio

1.9  |Articulagio com setores usudrios e transversais

2.1  |Balango hidrico

2.2 |Divis3o Hidrografica

2.3 |Planejamento Estratégico

2.4  |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5

2.5 |Planos de Bacia

2.6 |Enguadramento

2.7 |Estudos especiais de gestdo

3.1 |Base cartografica

3.2  |Cadastros de Usudrios, Usos e Infraestrutura

3.3 |Monitoramento Hidrometeorologico

META 1.4 - Varidveis de [3.4  |Monitoramento da Qualidade de Agua
Informagdo e Suporte 3.5  [Sistema de Informagdes

3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo

3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte & Decisdo

3.8 |Gestdo de eventos criticos

4.1 |Outorga de Direito de Uso

4.2 |Fiscalizagdo

4.3 |Cobranga

4.4  |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 5

4.5 |Infraestrutura Hidrica

4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos

4.7 |Programas e Projetos Indutores

META I1.3 - Varidveis de
Planejamento

10

META LS - Varidveis
Operacionais

W R RR O R R R R B e W e W s W R W W W R R R W e W R W

Wb koW
W kWM e
W R W N
LIV S T A
[E R ST T N

.\J’a ridveis de atingimento obrigatorio em todos os anos de certificago

Desafio - Estado ndo alcangou a meta de atingimento obrigatorio em todos os anos de certificagdo
‘Desafio - Metas ndo alcancadas pelo estado e ndo obrigatérias

Varidvel ndo avaliada

Certificagcao das metas estaduais de Sergipe no periodo 2017-2021 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulagao

social i s s s °
Variaveis de planejamento - 5 5 5) 5
Variaveis de informacao e suporte - 10 10 10 10
Varidveis operacionais - 5 5) 5 5
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Certificacao das metas de investimentos

Com relacdo a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos préprios, o valor de RS 29.321.440,93, em quatro das sete varidveis criticas, com
destaque para as agoes do Plano Estadual de Recursos Hidricos que representa quase 95% do total investido

(Tabela a seguir). Dessa forma, Sergipe atingiu os 25% referentes a meta de investimentos em todo o segundo
ciclo.

Valores investidos com recursos préprios do estado conforme autodeclaracao de investimentos (RS)

Variavel critica

Ol o e 0 0 184.484 252,534 437.018
do sistema de gestao

el Tl IS 0 0 59.192 71758 130.950
difusdo de informagoes

HEISHCh TEIRC) 1174.411 188.670 26.159.389 234.139 27.756.609
Recursos Hidricos

HIERCSE T DERIEY 141.635 855.228 0 0 996.863
dos recursos hidricos

Total 1.316.046 1.043.898 26.403.065 558.431 -

Resultado final da certificacao do estado no periodo
2017-2021

Sergipe apresentou uma média nas certificagcdoes de 93,9%, ou seja, um excelente resultado geral no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

84,39% 95,87% 91,9% 97,5% 99,82%
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DESEMPEMHO NAS METAS - SERGIPE

m Metas de Cooperacao Federativa m Metas de Gerenciamento Estadual

50,00%

50,00% 50,00%
50,00%

2017 20138 2019 2020 2021

Resultado final das certificagdes no estado de Sergipe no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Redugao que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestdo dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboragéo do Plano Plurianual de Aplicacao dos recursos do Progestéo e apresentacao anual ao CERH dos
gastos realizados;

(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

Sergipe atendeu a todos os critérios do Fator de Reducao, exceto nos anos de 2019 e 2021, quando houve
desconto no critério “a” (2018) e no critério “d”. A tabela a seguir mostra os percentuais recebidos no fator de
reducao durante o 2° ciclo.

Fator de redugéo aplicado no periodo de 2017 a 2021

Desembolso ou empenho superior a

50% do recurso transferidos pelo ANA 0% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

Fator de Reducao

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

ANA - 0% 0,97% 0% 0%
em uso pelo estado

b) Apresentacao de Relatério de Gestao

_ () 0, (o) ()
na Assembleia Legislativa g s g g g

c) Elaboragao de plano plurianual de ANA &
aplicacao e apresentacao anual dos CERH - 0% 0% 0% 0%
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos

- 0, 0, 0 0,
acumulados acima de 50% GO Lie -2 W) G5




Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacdo federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducao, e somadas a meta de investimento, o estado de Sergipe recebeu no segundo
ciclo do Progestao o total de RS 4.631.623,21, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos a Sergipe referentes a certificacao no periodo 2017 - 2021

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO

Valor (RS) Valor pago (RS)

1 20 Até RS 1.000.000 Semarh 13.128.798/0019-22 R$ 843.930,00 19/09/2018

2 20 Até RS 1.000.000 Sedurbs 34.841.267/0001-23 R$ 958.690,00 23/12/2019

3 20 Até RS 1.000.000 Sedurbs 34.841.267/0001-23 RS 885.779,21 21/06/2022

4 20 Até RS 1.000.000 Sedurbs 34.841.267/0001-23 R$ 975.000,00 26/08/2021

5 20 Até RS 1.000.000 Sedurbs 34.841.267/0001-23 R$ 968.224,00 04/08/2022

TOTAL Até RS 5.000.000 RS 4.631.623,21

Portanto, até 2022, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado de Sergipe recebeu o montante total no
valor de RS 8.329.198,21, conforme a figura a seguir:

F |
VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DE SERGIPE
RS 958 630 R5075.000 RSORE 224

R5885.779
R5843.950
R$750.000 RS750.000 R$748.125 R$729750 Rs719.700 I |
t 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Recursos transferidos ao estado de Sergipe no 1° e 2° ciclos do Progestao
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Aplicacao dos recursos do Progestao em Sergipe

Os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2022, totalizaram cerca de RS 7,5 milhdes e referem-se
principalmente a monitoramento da qualidade da agua (recursos repassados ao Instituto Tecnoldgico de
Pesquisas de Sergipe) e locacao de veiculos. Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestao
atual é de cerca de RS 1,92 milhao.

Aplicagdo dos recursos do Progestdo
SERGIPE

5,8%
209% 7,4%

o Didrias
H Passagens
u Material de consumao
w Material permanente
W Despesas com imdveis
H Contratagso de pessoal
0,7% w Servigos de informdtica
Servigos de comunicagio
m Realizagdo de eventos e agbes de capacitacio e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
mPlanos de bacia e estudos em recursos hidricos
m Despasas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situagdo
u Monitoramento da qualidade da dgua
5,3% 1,2% » Qutras despesas

Distribuicdo da aplicagdo de recursos por Sergipe no 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua em Sergipe

Os principais avancos observados na gestao de recursos hidricos relatados pelo corpo técnico envolvido com o
Progestao durante o 2° ciclo do programa foram:

Implantacao da rede de monitoramento de eventos criticos;

Melhorias no monitoramento da qualidade da dgua;

Fortalecimento da fiscalizacao;

Ampliagao do monitoramento hidrometeorolégico;

Estudos da cobranca e do fortalecimento institucional realizados;

Ampliagdo da equipe técnica, com a contratacdo de bolsistas, para o desenvolvimento de atividades
relacionadas as metas;

Integracao entre a outorga e o licenciamento ambiental;

Realizacao do enquadramento dos rios da bacia do rio Sergipe;

Elaboracao de instrumentos legais para a regulamentacao da PNSB;

Elaboracao do Plano Estadual de Capacitacao;

Confeccdo do Boletim Mensal de Gestdao de Recursos Hidricos, trimestral da qualidade das aguas e
Semanal de Reservatorios;

Apresentacado de Relatdrio Anual sobre a situacao atual de Recursos Hidricos na Assembleia Legislativa
em todos os anos do ciclo 2 do Progestao;

Equipe técnica capacitada para a mediacao de conflitos.

Os principais desafios sao:

Formar uma equipe técnica permanente;

Criar entidade delegataria para exercer a funcao de Secretaria Executiva de todas as bacias hidrograficas
de Sergipe;

Implantar o instrumento cobranga;

Fortalecimento e ampliacao das acdes de fiscalizacao;

Ampliar o enquadramento para as demais bacias hidrograficas do Estado;
Elaborar balanco hidrico mensal por UP;

Desenvolver e implantar o SSD;

Sistematizar e agrupar as informacoes existentes em um Sistema de Informacades;
Relacionar as cotas medidas as areas inundadas a jusante;

Integrar atores envolvidos com a implantagao de um sistema de alerta.




7. Consideracoes finais e
recomendacoes

A SEMAC tem um corpo técnico competente e comprometido. Sdo técnicos cedidos de outras instituicoes
estaduais fortalecidos por bolsistas contratados pelo Progestdo. A auséncia de um quadro técnico permanente

e da instituicao é uma fragilidade na gestdo dos recursos hidricos no estado devido as possiveis
descontinuidades e a auséncia na criacdo de uma memdria institucional.

Recentemente a instituicao se organizou administrativa e financeiramente o que resultou no envio de relatério
de desembolsos mais claros e objetivos.

O estado vem aprimorando a implementacgao dos instrumentos de gestao de recursos hidricos com avangos na
realizacao de estudos para a cobranga dos recursos hidricos e na implementacado do enquadramento em uma
das bacias hidrograficas. Como desafios, o estado tem a melhoria do processo de outorga com a criacdo e
implementacado de um sistema de suporte a decisado, a implementacao da cobranca e do enquadramento em
outras bacias hidrograficas.

Espera-se que as mudangas estruturais e institucionais ocorridas na Secretaria sejam motivadoras para a
continuidade dos esforcos na gestao dos recursos hidricos no estado.

Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao, Aracaju/SE, margo/2023
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