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1. O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS E O PROGESTAO

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos drgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer
os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulagdo e ampliar os lagos de cooperacgao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdao de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogdo do uso multiplo e sustentdvel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:

% Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestdo das dguas e de regulacdo dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

% Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das aguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicacdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o Programa de Consolidagdo do
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progestio, que prevé o desembolso de até cinco parcelas anuais de
RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas institucionais pré-
estabelecidas.

As metas do Progestdo foram divididas em metas de cooperagdo federativa, definidas pela ANA com base
em normativos legais ou de compartilhamento de informacGes, e metas de gerenciamento de recursos
hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos drgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos — CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.

Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacdo (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestdo das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balango quali-quantitativo satisfatorio na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas

leekae bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).

Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos
Tipologia C concentrados em algumas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da
4gua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragdes.

Os normativos da ANA que regem o funcionamento do Progestdo sdo as Resolugbes n? 379/2013, n®
512/2013 e n? 1485/2013. Para a definicdo dos novos valores anuais e outras alteracdes no modelo padrdo
de contrato no segundo ciclo do programa, foi publicada a Resolugdo n2 1506 em 7 de agosto de 2017.
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2. O PROGESTAO NO PAIS

O Progestao alcancou todas as unidades da federagdo. A Paraiba foi o primeiro estado a aderir e, em fins de
2014, foi a vez de Sdo Paulo publicar seu Decreto de adesdo. Em 2017, oito estados que concluiram o primeiro
ciclo do Progestdao manifestaram interesse em dar continuidade ao programa por meio do segundo ciclo e
tém seus contratos assinados. Da mesma forma os 10 estados que encerraram o primeiro ciclo do programa
em 2017, também assinaram seus novos contratos. Em 2019 estdo em andamento as tratativas para
assinatura dos novos contratos com os cinco estados que encerraram o primeiro ciclo em 2018. Os estados
de Alagoas e Rio Grande do Sul alteraram a tipologia de gestdao de “B” para “C”, enquanto os demais
permaneceram com a tipologia adotada no primeiro ciclo.

Para dar inicio ao programa foram realizadas oficinas nos estados para apresentacdo do diagndstico da
situacdo da gestdao de recursos hidricos e discussdao do progndstico, com vistas a escolha da tipologia de
gestdo e selecdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos a serem pactuadas junto ao Conselho
Estadual. Dando continuidade, para iniciar o segundo ciclo foram realizados semindrios e oficinas de
avaliacdo para discussdo dos desafios e resultados alcancados com o programa nos estados.

Conforme ilustrado no mapa abaixo, verifica-se que, no 12 Ciclo do programa, para o conjunto dos estados,
predomina na Regido Norte a tipologia “A”, enquanto no Centro Oeste e Sul prevalece a tipologia “B”, onde
os conflitos pelo uso da dgua estdo presentes somente em dareas criticas. Na Regido Nordeste coexistem as
tipologias “B” e “C”, tendo o Ceara optado pela tipologia “D”, demonstrando o alto grau de complexidade na
gestdo dos recursos hidricos neste estado. J4 no Sudeste, a tipologia “D” é preponderante, comprovando a
existéncia de conflitos e problemas generalizados de disponibilidade hidrica, principalmente qualitativa, com

graus de urbanizacao e industrializacdo mais intensos.

A assinatura dos contratos é feita mediante
manifestacdo de interesse do governo do estado
em dar continuidade ao programa e a aprovagao
do Quadro de Metas a ser cumprido no ciclo pelo
respectivo Conselho Estadual de Recursos

Hidricos. O repasse das parcelas, com valor de até o o -

RS 1 milhdo no segundo ciclo, estd condicionado = PB
. . PE

ao cumprimento das metas e os valores anuais \ . A
SE

transferidos sdo proporcionais ao calculo da nota
obtida no processo de certificacdo, tanto pelas AT
areas competentes da ANA na avaliagdo das

metas de cooperagdo federativa, quanto pelo

.~ TIPOLOGIA
Conselho Estadual no caso da apreciagdo das .A ms
metas estaduais.
B

Para acompanhamento da implementacdo do c
programa, a ANA realiza oficinas, reunides e . 5 sc

videoconferéncias nos estados para planejar, RS

conjuntamente com os técnicos do sistema

estadual e representantes do Conselho, as

medidas e agGes necessarias de forma a garantir o cumprimento das metas estabelecidas. Os resultados
destes eventos sdo registrados em planilhas e relatdrios e tém por objetivo subsidiar a tomada de decisdo.

Com vistas a certificagdo das metas, o estado deve apresentar, até margo de cada ano, o Relatério Progestdo
e, até abril de cada ano, os Formuldrios de Autoavaliacdo e de Autodeclaracao devidamente aprovados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Neste ano esta previsto a assinatura dos novos contratos com Amapa, Distrito Federal e Sdo Paulo. Todas as
demais unidades federativas ja assinaram os contratos do 22 ciclo do programa.

Até setembro de 2020 foi transferido aos estados o montante total de RS 127 milhdes pelo programa.
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3. O SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS EM SAO
PAULO

A Politica Estadual de Recursos Hidricos em Sdo Paulo estd prevista na Constituicdo Estadual em seu Titulo
VI que trata da Ordem Econdmica, cujo Capitulo IV se refere ao Meio Ambiente, Recursos Naturais e
Saneamento e a Secdo |l é especifica para Recursos Hidricos. Nessa secdo, em seu Artigo 205 estd previsto
que o “Estado instituird, por lei, sistema integrado de gerenciamento dos recursos hidricos, congregando
6rgaos estaduais e municipais e a sociedade civil”.

Assim, ja em 1988, a Lei n2 6.134, de 2 de junho, dispGe sobre a preservacao dos depdsitos naturais de aguas
subterraneas do estado de Sdo Paulo e, em 1991 foi promulgada a Lei n? 7.663, de 30 de dezembro, que
estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH. Esta Lei foi atualizada em 2016 por meio da Lei n2 16.337,
de 14 de dezembro, que estabelece diretrizes e critérios gerais para a elaboracdo, implementacdo e
monitoramento do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH.

Cabe destacar que um dos principios da politica paulista é o gerenciamento descentralizado, participativo e
integrado, sem dissociagcdo dos aspectos quantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e
subterranea do ciclo hidrolégico, bem como adota a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento.

Uma das principais diretrizes da politica estadual é de que o Estado deve assegurar meios financeiros e
institucionais para atendimento do disposto nos Artigos 205 a 213 da Constituicdo Estadual e especialmente
para:

I.  utilizacdo racional dos recursos hidricos, superficiais e subterrdaneos, assegurado o uso prioritario
para o abastecimento das populacdes;

II.  maximizacdo dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos;

Ill. protegdo das dguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

IV. defesa contra eventos hidrolégicos criticos, que oferegam riscos a saude e a seguranga publicas assim
como prejuizos econdmicos e sociais;

V. desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econémico;

VI. desenvolvimento de programas permanentes de conservagdo e protecdo das aguas subterraneas
contra poluicdo e superexploracao;

VII. prevencdo da erosdo do solo nas areas urbanas e rurais, com vistas a protec¢do contra a poluicdo fisica
e o assoreamento dos corpos d’agua.

A referida Politica prevé como instrumentos de gestdo de recursos hidricos: (i) Outorga de Direitos de Uso
dos Recursos Hidricos; (ii) Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos; (iii) Rateio de Custos das Obras; e (iv)
Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH.

O Capitulo lll trata exclusivamente do PERH, cabendo destacar: (i) o Artigo 16 que prevé que o Plano Estadual
deve ser periodicamente atualizado com base nos Planos de Bacias Hidrograficas, nas normas relativas a
protecdo do meio ambiente, nas diretrizes do planejamento e gerenciamento ambiental; (ii) o Artigo 18, o
qual estabelece que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos é responsavel por aprovar o PERH e que suas
atualiza¢Oes serdo aprovadas por lei cujo projeto serd encaminhado a Assembleia Legislativa até o final do
primeiro ano de mandato do Governador do Estado; e (iii) o Artigo 19 que define que o Poder Executivo fara
publicar relatério anual sobre a “Situa¢do dos Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo”, além de relatdrios
sobre a “Situacdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas”, objetivando dar transparéncia a
administracao publica e subsidios as acdes dos Poderes Executivo e Legislativo de ambito municipal, estadual
e federal para avaliar a eficacia do PERH e dos Planos de Bacias Hidrograficas.
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Integram o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH, que visa a execucdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulacao, atualizacao e aplicagdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, congregando 6rgaos estaduais e municipais e a sociedade civil:

I.  Orgdos de Coordenacdo e de Integracdo Participativa e
ll.  Orgdos de Outorga de Direito de Uso das Aguas, de Licenciamento de Atividades Poluidoras e Demais
Org3os Estaduais Participantes.

Os 6rgdos de coordenacao e de integracdo participativa sdo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH,
de nivel central, e os Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs, com atuacdao em unidades hidrograficas
estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos e que contam com o apoio do Comité Coordenador
do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI.

Os 6rgdos de outorga de direito de uso das aguas, de licenciamento de atividades poluidoras e demais 6rgaos
estaduais participantes sdo drgdos da administragcdo direta ou indireta do estado, responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos hidricos, no que se refere aos aspectos de quantidade e de qualidade, cabendo
o exercicio das atribuicGes relativas a outorga do direito de uso e de fiscalizacdo do cumprimento da
legislacdo de uso, controle, protecdo e conservacao de recursos hidricos, assim como o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras e a fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo de controle de poluicao
ambiental. A figura abaixo ilustra a estrutura do SIGRH no estado.
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Estrutura do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos em Séo Paulo

Assuntos Juridicos e

Institucionais (CTAJI)

Aguas Subterraneas (CTAS)

Cobranga pelo Uso dos

Recursos Hidricos (CTCOB)
CATERES Educa.gao.Ambmn.ta‘al, ) CORHI COFEHIDRO

At Capacitagdo, Mobilizagdo SECOFEHIDRO

Técnicas -

Social e Informagdes em

Recursos Hidricos (CTEA)

Protecdo das Aguas (CTPA)
Planejamento (CTPLAN) ¢
Usos Multiplos de Recursos te Fi A
Hidricos (CTUM) FEHIDRO —» 11 Agentes Técnicos Ag;:; e
@ ho Estadual de R Politica Estadual de SIGRH
CIEEIC H?drl::os € Recursos L —/Plano Estadual de Recursos Hidricos ———————» Recursos Hidricos Sistema Integrado de Gerenciamento Principios
Lei 7663/91 de Recursos Hidricos
l A Descentralizagio
Coordenae Participacio
Supervisiona Integragdo
: ::tc;(iade Civil « N plano de
P Bacias Coordenadoria de Recursos Hidricos Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
*  Municipios CRHi 1 SIMA
Camaras Comités de Bacias |
Técnicas Hidrogréficas
Departamento de Planejamento Departamento de Articulagdo Departamento de Operacionalizagdo do
| e Gerenciamento - DPG Institucional e Comunicagdo - DAIC Fundo Estadual de Recursos Hidricos - DOF
Agéncias .
Empreendimentos
de Bacias B !

Fonte: modificado de Guia do Sistema Paulista de Recursos Hidricos — 32 Edi¢do. 2015
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi criado por meio do Decreto n2 27.576, de 11 de novembro de
1987. Apds a promulgacdo da Lei n? 7.663/1991 surgiram outros decretos com o objetivo de adaptar as
normas do CRH ao novo dispositivo legal.

De acordo com a referida Lei, é assegurado, na composicao do CRH, a participacdo paritaria dos Municipios,
do Estado e da Sociedade Civil, sendo composto por:

— secretdrios de Estado, ou seus representantes, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou
uso dos recursos hidricos, a protecdo do meio ambiente, o planejamento estratégico e a gestdo
financeira do Estado;

— representantes dos municipios contidos nas bacias hidrograficas, eleitos entre seus pares;

— representantes da sociedade civil: usuarios de recursos hidricos; associacdes especializadas em recursos
hidricos, sindicatos ou organizacdes de trabalhadores em recursos hidricos, entidades associativas de
profissionais de nivel superior relacionadas com recursos hidricos; e entidades ambientalistas ou de
defesa de interesses difusos.

O CRH é presidido pelo Secretario de Estado em cujo ambito se da a coordenagdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Atualmente esta sob a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
- SIMA.

Sdo atribuicdes do Conselho:

I.  discutir e aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, bem como encaminhar as respectivas
propostas aos projetos de lei sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e orcamento anual
do Estado; (NR)

II. aprovar o relatério sobre a “Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo”;

Ill. exercer fungGes normativas e deliberativas relativas a formulagdo, implantacdo e acompanhamento
da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV. estabelecer critérios e normas relativas ao rateio, entre os beneficiados, dos custos das obras de uso
multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum ou coletivo;

V. estabelecer diretrizes para a formulagdo de programas anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO;

VI. efetuar o enquadramento de corpos d'agua em classes de uso preponderante, com base nas
propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs, compatibilizando-as em relagdo as
repercussdes interbacias e arbitrando os eventuais conflitos decorrentes;

VII. decidir, originariamente, os conflitos entre os Comités de Bacias Hidrograficas, com recurso ao Chefe
do Poder Executivo, em ultimo grau, conforme dispuser o regulamento.

Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs

Aos CBHs paulistas é assegurada a participagao paritaria dos Municipios em relagdo ao Estado e a sociedade
civil, sendo compostos por:

I.  representantes da Secretaria de Estado ou de drgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso de recursos hidricos, prote¢ao ao meio
ambiente, planejamento estratégico e gestdo financeira do Estado, com atua¢do na bacia
hidrografica correspondente;

Il. representantes dos municipios contidos na bacia hidrografica correspondente;

lll. representantes de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrografica, por:

— universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico;

— usuarios das aguas, representados por entidades associativas;

— associacOes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e associagbes
comunitarias, e outras associa¢ées ndo governamentais.
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Os CBHs sdo drgaos consultivos e deliberativos de nivel regional aos quais competem:

I.  aprovar a proposta da bacia hidrografica, para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas

atualizac¢Ges;

Il. aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos financeiros em
servicos e obras de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos em particular os referidos
no Artigo 42 desta Lei, quando relacionados com recursos hidricos;

aprovar a proposta do plano de utilizacao,

conservagao, protecao e recuperacao dos recursos

hidricos da unidade de gerenciamento de recursos hidricos, em especial o enquadramento dos
corpos d’agua em classes de uso preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas divulgadas

pela internet;

realizados no interesse da coletividade;
VI.
Bacia Hidrografica”.

promover entendimento, cooperacdo e eventual conciliagcdo entre os usudrios dos recursos hidricos;
promover estudos, divulgacdo e debates, dos programas prioritarios de servicos e obras a serem

deliberar até o dia 30 de junho de cada ano sobre o relatdrio “A Situacdo dos Recursos Hidricos da

Sao Paulo possui 22 Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs e 21 Comités
de Bacia criados e em operag¢do. O primeiro CBH instalado foi o CBH Piracicaba-Capivari-Jundiai, em 1991,
criado por meio da Lei Estadual Paulista n? 7.663, e o ultimo foi o CBH Serra da Mantiqueira, instalado em

2001.

O DAEE exerce a fungdo de Secretaria Executiva de todos os CBHs. Todos os CBHs possuem seus Planos de

Bacia aprovados.

19 CBHs tém a cobranca implementada e 2 tém cobranca aprovada por Decreto, mas ainda ndo
implementada (Litoral Norte e Sdo José dos Dourados). Alguns CBHs possuem Agéncia de Bacia: CBH PCl,

CBH Alto Tieté e CBH Sorocaba/Médio Tieté.

Comités de bacia no estado de Sdo Paulo
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Unidades de Gestdo dos Recursos Hidricos no estado de SGo Paulo

Comités das Bacias Hidrogréficas do
CBHs Estado de Sao Paulo

Area de abrangéncia dos Comités de Rios de dominio
da Uniao (porcao paulista)

|:| Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema

[[] comite de Bacia Hidrografica do Rio Grande

|:| Comité de Integracdo da Bacla Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
|:| Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundial

Divisdo (Anexo | da Lei n®9.034/1994)

1 - Serra da Mantiqueira (CBH-SM) 8 - Sapucai-Mirim/Grande (CBH-5MG) 15 - Turvo/Grande (CBH-TG)

2 - Paralba do Sul (CBH-PS) 9 - Mogi-Guacu (CBH-MOGI) 16 - Tieté-Batalha (CBH-TB)

3 - Litoral Norte (CBH-LN) 10 - Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT) 17 - Médio Paranapanema (CBH-MP)
4 - Pardo (CBH-PARDO) 11- Ribeira do Iguape e Litoral Sul (CBH-RB) 18 - Sd0 José dos Dourados (CBH-SJD)
5 - Piracicaba, Capivari e Jundial (CBH-PCJ) 12 - Baixo Pardo/Grande (CBH-BPG) 19 - Baixo Tieté (CBH-BT)

6 - Alto Tieté (CBH-AT) 13 - Tiet&-Jacaré (CBH-TJ) 20 - Aguapel e Peixe (CBH-AP)

7 - Baixada Santista (CBH-BS) 14 - Alto Paranapanema (CBH-ALPA) 21- Pontal do Paranapanema (CBH-PP)

Fonte: Guia do Sistema Paulista de Recursos Hidricos — 32 Edigdo. 2015

Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH e os Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs, contam com o
apoio do CORHI, cujas atribui¢es sdo:

I.  coordenar aelaboracdo periddica do Plano Estadual de Recursos Hidricos, incorporando as propostas
dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs, e submetendo-as ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CRH;

Il. coordenar a elaboracgdo de relatdrios anuais sobre a situagcdo dos recursos hidricos do Estado de Sao
Paulo, de forma discriminada por bacia hidrografica;

Ill. promover a integragdao entre os componentes do SIGRH e a articulagdo com os demais sistemas do
Estado em matéria correlata, com o setor privado e a sociedade civil;

IV. promover a articulagdo com o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com os
Estados vizinhos e com os Municipios do Estado de S3o Paulo.

V. propor ao CRH normas complementares para a execugao, atualizagdo, revisdo, avaliacdo e controle
do Plano Estadual de Recursos Hidricos, dos Planos de Bacias Hidrograficas e dos Relatdrios de
Situagdo dos Recursos Hidricos.

O CORHI tem organizagdo estabelecida em regulamento e conta com apoio técnico, juridico e administrativo
dos 6rgaos e entidades estaduais componentes do SIGRH.

Aos Orgdos e entidades da administra¢do direta ou indireta do Estado, responsdveis pelo gerenciamento dos
recursos hidricos, no que se refere aos aspectos de sua quantidade e de qualidade, cabe a diregdo executiva
dos estudos técnicos concernentes, a elaborag¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos, constituindo-se nas
entidades basicas do CORHI para apoio administrativo, técnico e juridico. Tem a seguinte composi¢do:
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o Coordenador de Recursos Hidricos da Subsecretaria de Infraestrutura da Secretaria de

Infraestrutura e Meio Ambiente, ou seu representante vinculado a referida Pasta, que sera o

Coordenador do CORHI;

1 (um) representante da Subsecretaria do Meio Ambiente da Secretaria de Infraestrutura e Meio

Ambiente, que substituird o Coordenador do CORHI em suas auséncias e impedimentos;

— o Superintendente do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, ou seu representante;

— o Diretor Presidente da Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo — CETESB, ou seu
representante;

— 1 (um) representante da Subsecretaria de Infraestrutura da Secretaria de Infraestrutura e Meio

Ambiente.

Orgdos de Outorga de Direito de Uso das Aguas, de Licenciamento de Atividades Poluidoras e
Demais Orgios Estaduais Participantes do SIGRH

Em 2019 o estado de S3o Paulo passou por uma reestruturacao institucional, a qual uniu a Secretaria de Meio
Ambiente com a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos e a Secretaria de Energia e Mineracao,
transformando-a na Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA, que tem por objetivo conduzir de
forma sustentdvel o desenvolvimento socioecondmico, em todo o territdrio de Sdo Paulo, por meio da gestao
sistémica das Politicas Estaduais de Meio Ambiente e Infraestrutura.

A esta secretaria est3o vinculados o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, o EMAE — Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia, a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo — SABESP, a
Fundacdo para a Conservacdao e a Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo — Fundacdo Florestal, a
Fundagdo Parque Zooldgico de Sdo Paulo, o Instituto Florestal (IF), o Instituto de Botanica (IBt), o Instituto
Geoldgico (IG) e a CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo.

Para desempenhar suas atribuicdes a SIMA foi dividida em duas subsecretarias: (i) a de Infraestrutura, que
congrega as areas de recursos hidricos, saneamento, residuos sélidos, energia e mineracao; e (ii) a de Meio
Ambiente, que aglutina a coordenac¢do do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental,
Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA.
A SIMA tem também a responsabilidade de coordenar e fomentar as atividades de diversos 6rgdos colegiados
estaduais, conselhos e comités, entre os quais se destacam: os Conselhos Estaduais de Politica Energética
(CEPE), de Saneamento (CONESAN), de Recursos Hidricos (CRH) e do Meio Ambiente (CONSEMA). A figura
abaixo mostra o organograma da SIMA:
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Organograma da SIMA
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FLORESTAL

i
|
!
|
|
]
!
|
|
!
|
|
!
|
|
'
|
|
|
!
!
|

SABESP ]
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FUNDACAO

COORDENADORIADE
PETROLEO GAS E MINERACAO

Z00LOGICO

COORDENADORIA DE
ENERGIAS ELETRICA E ||
RENOVAVEIS

COORDENADORIA DE
SANEAMENTO

COORDENADORIA DE
RECURSOS HIDRICOS

| SECRETARIO EXECUTIVO ‘

OUVIDORIA

CONSELHOS

]

| CHEFIA DE GABINETE ‘

CEPE

.

SUBSECRETARIA DO MEIC AMBIENTE

CRH

COORDENADCRIA DE
FISCALIZAGAD E
BIODIVERSIDADE

COORDENADORIA DE

COMESAN

— | CONSEMA

PLAMEJAMENTO AMBIENTAL
COORDENADORIA DE
EDUCACAD AMBIENTAL
ORGADS COLEGIADOS:
COORDENADORIA DE CORE — Conselho de Orientagao do Programa Estadual de Redugdo e Racionalizagae do Uso de Energia
PARQUES E PARCERIAS CORA — Censelho de Orientagdo do Programa Estadual de Uso Racional de ﬁlgua Potavel

INSTITUTO DE BOTANICA

INSTITUTO FLORESTAL

FUNDOS VINCULADOS:

FESAN — Fundo Estadual de Saneamento

FEHIDRQ — Fundo Estadual de Recursos Hidricos
FEPRAC — Fundo Estadual de Prevencdo e Remediagio de Areas Contaminadas
FECOP — Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicdo

INSTITUTO GEOLOGICO

CAMARA DE COMPENSAGAD
AMBIENTAL

COFEHIDRO — Conselho de Orientagao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
Conselho de Coordenadores do Programa Manandiais

CCSIGAP — Conselho Consultive do Sistema Integrado de Gest3o de Areas Protegidas
CONDEPEFI — Conselho de Defesa do Parque Estadual das Fontes do Ipiranga
Conselhe Estadual do Petrdleo e Gas Natural

Conselho Estratégico do Programa Pargue Varzeas do Tieté

CERESP — Comissao de Eletrificacdo Rural do Estado de 530 Paulo

CIEA — Comissdo Interinstitucional de Educagdo Ambiental do Estade de S3o Paulo
CEGRS — Comiss3o Estadual de Gestdo de Residuos Salidos

CPB — Comissdo Paulista de Biodiversidade

Pro-Primatas Paulistas — Comiss3o Permanente de Protegdo dos Primatas Mativos do Estado de 530 Paule
Comiss3o Especial de Acompanhamento e Avaliagio

Comité Gestor do Programa Paulista de Biogds

Comité de Crise Hidrica da Regido Metropolitana de 530 Paulo

Camara de Compensacao Ambiental

Fonte: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/sima/organograma/ (acesso em 03/09/2020)
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A Coordenadoria de Recursos Hidricos — CRHi da Subsecretaria de Infraestrutura é o érgao responsavel por
coordenar e supervisionar o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH, planejar a
aplicagdo dos instrumentos e a execugao das agdes relativas as diretrizes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Entre suas atribuicdes cabe destacar: (i) participar do Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos — CORHI, em conjunto com os representantes das demais institui¢cdes; (ii) exercer as
fungdes de Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH e do Conselho de
Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — COFEHIDRO; (iii) coordenar as atividades relativas a
operacionalizagdo e aprimoramento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO; e (iv) promover a
integracdo do SIGRH com os demais sistemas e programas de interesse para o gerenciamento dos recursos
hidricos.

O Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE é o érgdo gestor dos recursos hidricos do estado de S3o
Paulo e responsavel pelas outorgas de direito de uso dos recursos hidricos e suporte técnico-administrativo
aos Comités de Bacias Hidrograficas e suas Camaras Técnicas. Para melhor desenvolver suas atividades, atua
de maneira descentralizada, no atendimento aos municipios, usudrios e cidaddos, executando a Politica de
Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, adotando as bacias hidrograficas como unidade fisico - territorial
de planejamento e gerenciamento. No municipio de Sao Paulo se localizam, além da sede central do DAEE,
as Diretorias de Apoio, como a Diretoria de Engenharia e Obras, a Diretoria de Recursos Hidricos, o Centro
Tecnoldgico de Hidraulica, a Diretoria de Administracdo e Sistema e a Diretoria Financeira, bem como outras
unidades de apoio, a disposicdo do usuario. Conta também com 8 (oito) Diretorias Regionais
descentralizadas, chamadas Diretorias de Bacias, que tém em seu organograma funcional unidades técnicas
gue desenvolvem vdrias atividades relativas aos recursos hidricos: Centro de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, Centro Técnico, Assessoria Técnica e Unidades de Servicos e Obras.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo e Biodiversidade — CFB da Subsecretaria de Meio Ambiente tem entre suas
principais atribui¢cdes: planejar, coordenar e controlar a aplicacdo de normas e politicas, e a execugdo de
programas, projetos e acles relacionados a fiscalizacdo, monitoramento, protecdo e recuperacao dos
recursos naturais, ao uso sustentavel e a conservacao da biodiversidade no estado de Sdo Paulo.

A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB é a agéncia do Governo do Estado responsavel
pelo controle, fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluicdo, com a
preocupacdo fundamental de preservar e recuperar a qualidade das dguas, do ar e do solo. A CETESB iniciou
em 1974 a operacdo da Rede de Monitoramento de Qualidade das Aguas Interiores do estado de S3o Paulo.
Além disso, a CETESB mantém, também, uma rede de monitoramento da qualidade das dguas subterraneas
nos principais aquiferos do estado. As informacdes obtidas por meio do monitoramento tém possibilitado o
conhecimento das condicGes reinantes nos principais rios, reservatorios e aquiferos situados nas 22 Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs), possibilitando, assim, o enquadramento dos corpos
hidricos do estado.

Agéncias de Bacias

De acordo com o Artigo 29, da Lei n? 7.663/1991, nas bacias hidrograficas, onde os problemas relacionados
aos recursos hidricos assim o justificarem, por decisdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica e
aprovacdo do CRH, poderd ser criada uma entidade juridica, com estrutura administrativa e financeira
propria, denominada Agéncia de Bacia.

A Agéncia de Bacia exercerd as fung¢des de secretaria executiva do Comité e tem como principais atribuicdes:
gerenciar os recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes a bacia hidrografica, gerados pela cobranca pelo
uso da agua; elaborar periodicamente o plano de bacia hidrografica; e elaborar os relatérios anuais sobre a
“Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica”.

As Agéncias de Bacias somente sdo criadas a partir do inicio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos e
terdo sua vinculagdo ao Estado e organizacdo administrativa, além de sua personalidade juridica,
disciplinadas na Lei que autorizar sua criagao.
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Atualmente, existem trés Agéncias de Bacia no estado:

Fundag¢do Agéncia PCJ — Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai: gerencia os recursos
hidricos nas bacias, administrando os recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos
nos rios de dominio da Unido bem como os recursos arrecadados nos rios de dominio do estado de Sdo Paulo.

FABHAT — Fundagdo Agéncia de Bacia do Alto Tieté: é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
com estrutura administrativa e financeira prépria, instituida com a participacao do Estado de Sdo Paulo, dos
Municipios e da Sociedade Civil e tem por fungdo ser o braco executivo do Comité de Bacia Hidrografica do
Alto Tieté (CBH-AT), prestando apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao seu funcionamento.

FABH-SMT: Fundagao Agéncia da Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté, entidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, com estrutura administrativa e financeira propria e participacao do
estado, municipios e sociedade civil, instituida em 2003, é o braco executivo do CBH-SMT para apoio técnico,
administrativo e financeiro e é responsdvel pelo gerenciamento dos recursos hidricos na bacia, assumindo a
administracdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos nos corpos d'agua,
existente desde 2014.

Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

O FEHIDRO foi criado para suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das agoes
correspondentes. A supervisdo do FEHIDRO é feita por um Conselho de Orientagdo, composto por membros
indicados entre os componentes do CRH, observada a paridade entre Estado e Municipios, que se articula
com o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI.

Para supervisionar a gestdo do FEHIDRO foi criado, por meio do Decreto Estadual n? 48.896/2004, o Conselho
de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — COFEHIDRO, formado por 12 conselheiros. O
Conselho tem composigdo tripartite e cada membro tem direito a um voto. Além do segmento Estado, a
composicdo ainda prevé quatro representantes dos municipios e quatro das entidades da sociedade civil,
indicados entre os membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Para o exercicio de suas atribuicdes, o COFEHIDRO também conta com a colaborag¢dao de uma Secretaria
Executiva — SECOFEHIDRO e de diversos agentes técnicos que tém, entre suas fun¢des, acompanhar e
fiscalizar a execugdo de empreendimentos, como o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE),
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), Fundagdo Florestal (FF), Coordenadoria de
Planejamento Ambiental (CPLA), Coordenadoria de Educagdo Ambiental (CEA), Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Biodiversidade (CFB), Instituto Florestal (IF), Instituto de Botanica (IBt), Instituto Geoldgico (IG),
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRS).

4. 012 CICLO DO PROGESTAO EM SAO PAULO

Decreto Estadual de adesdo: Decreto n? 60.895, de 19 de novembro de 2014

Entidade coordenadora do Progestdo no estado: Secretaria de infraestrutura e Meio Ambiente - SIMA
Tipologia de gestao: “D”

Numero do contrato: 027/2015/ANA

Data de assinatura do contrato: 18 de agosto de 2015

Ciclo Progestao: 2015-2019

Total de recursos repassados no primeiro ciclo: RS RS 3.532.552,50
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CONTATO

Marcos Rodrigues Penido
Rui Brasil Assis
Flavia Braga Rodrigues

Ricardo Luiz Mangabeira
lara Bueno Giacomini

Marcia Maria Chaves
Cesar Louvison

Abilio Gongalves Junior
Pedro Coutinho Costa

Alexandre Liazi

Regina Maria Pintoni Braganga

Paulo Nakayama
Yvone F. L. de Lucca

Maria Emilia Botelho

Eduardo Mazzolenis de Oliveira

FUNGAO

Secretario de Estado
Coordenador de Recursos Hidricos
Secretaria Executiva do CRH

Diretor do Centro de Planejamento

Diretora do Dept° de Planejamento e
Gerenciamento

Ponto focal Progestao (até 2018)
Ponto focal Progestao (até 2019)
Ponto focal Progestao

Ponto focal Capacitagéo
Interlocutor no DAEE

DAEE - Cadastro e outorga
DAEE - Sala de Situagédo

DAEE - Seg. barragem
Interlocutora na CETESB
CETESB - Seg. barragem

Pontos focais do Progestao no Estado no 12 ciclo:
=  Marcia Maria Chaves - 11 3158.1095 marciachaves@sp.gov.br

= Cesar Louvison - 11 3158.1091 cesar.louvison@ssrh.sp.gov.br

TELEFONE (96)

11 3158.1052/1053

11 3158.1082
11 3158.1105
11 3133.3817

113133.3318

11 3158.1095
11 3158.1091
11 3133.3817
11 3133.3318
11 3293.3127
11 3293.8379
11 3039.3186
11 3039.3162
11 3133.3972
11 3133.4176

E-MAIL

ruibrasil@sp.gov.br
secretariaexecutiva.crh@gmail.com

rmangabeira@sp.gov.br
iarabg@sp.gov.br

marciachaves@ssrh.sp.gov.br
cesar.louvison@ssrh.sp.gov.br
abiliogj@sp.gov.br
pedrocosta@sp.gov.br
aliazi@sp.gov.br
reginabraganca@sp.gov.br
paulo.nakayama@daee.sp.gov.br
yvone.lucca@gmail.com
mbotelho@sp.gov.br

eduoliveira@sp.gov.br

Gestores do Progestao na ANA nomeados pela Portaria n2 147 de 30 de margo de 2016:

=  Osman Fernandes da Silva - 61 2109. 5438 - osman.silva@ana.gov.br

= José Luiz Gomes Zoby - 61 2109. 5336 - jlgzoby@ana.gov.br

Eventos de acompanhamento das metas do Progestdo no Estado:
=  Ano 2015: Oficina de apresentacdo em 5 e 6 de fevereiro

= Ano 2016: Videoconferéncia em 20 de setembro e Oficina em 3 de outubro

=  Ano 2017: Videoconferéncia em 16 de maio e 29 de novembro

=  Ano 2018: nenhum evento realizado
=  Ano 2019: nenhum evento realizado

As metas do Progestdo sdo divididas em metas de cooperagao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informagdes relacionados a
gestdo de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual,
selecionadas pelo estado a partir da tipologia de gestdo escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificagdo do cumprimento das metas
tem inicio no ano subsequente ao da definicdo e aprovag¢ao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo a entidade estadual deve encaminhar oficialmente d ANA até o dia 31
de marco, o Relatério Progestdo referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa
e, até o dia 30 de abril, o Formuldrio de Autoavaliagdo, devidamente aprovado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de recursos
hidricos em dmbito estadual.
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Metas de Cooperagao Federativa (comuns a todos os estados)

Meta I.1: Integra¢ao dos dados de usudrios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do
Sistema Nacional de Informacg&es sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos
Usuadrios de Recursos Hidricos (CNARH), das informagGes referentes aos usuarios de recursos hidricos de
dominio estadual. Tem por objetivo a gestao integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados.

Meta I.2: Compartilhamento de informagGes sobre aguas subterraneas - compartilhamento por meio do
SNIRH, das informacdes sobre autorizacdes de perfuracao de pocos e, quando houver, sobre as emissdes
de outorgas de captacao de dguas subterraneas pelo estado. Tem por objetivo a gestao integrada das
aguas superficiais e subterraneas.

Meta 1.3: Contribuigdo para difusdo do conhecimento - fornecimento das informacgdes sobre a situagao
da gestdo das aguas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracdo do Relatério “Conjuntura dos
Recursos Hidricos”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situa¢do dos recursos hidricos
em escala nacional.

Meta 1.4: Prevencao de eventos hidroldgicos criticos - operacdo adequada dos sistemas de prevencao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissdo de dados
hidroldgicos, bem como pela disponibilizagdo de informacgdes aos 6rgaos competentes. Tem por objetivo
garantir a operacdo das salas de situacao implantadas nos estados.

Meta 1.5: Atuagao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao
da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos
legais e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de InformacgGes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Metas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do estado de S3o Paulo

ESTADO DE SAO PAULO - Tipologia “D”

Avaliagao e Avaliagao
METAS ID Varidveis il |- EEne
obrigatdrios em atendimento
todos os anos facultativo
1.1 Organizagao institucional do modelo de gestéo SIM
1.2 Organismo(s) Coordenador/Gestor SIM
. 1.3 Gestdo de processos SIM
Vf rlaveis 1.4  Arcabougo legal SIM
cegais, 1.5 Conselho Estadual de Recursos Hidricos SIM
Institucionais e R . . .
de Articulagio 1.6 Corﬁmtgs de bfamas e organismos coleg[aqos SIM
Social 1.7 Agéncias de agua e entidades delegatarias SIM
1.8 Comunicagéo social e difuséo SIM
1.9  Capacitago setorial SIM
1.10  Articulagdo com setores usuarios e transversais SIM
2.1 Balango hidrico SIM
2.2 Divis&o hidrografica SIM
2.3  Planejamento estratégico institucional SIM
Variaveis de 24  Plano Estadual de Recursos Hidricos SIM
Planejamento 2.5  Planos de bacia SIM
2.6 Enquadramento SIM
2.7  Estudos especiais de gestao SIM
2.8  Modelos e Sistema de Suporte a Deciséo SIM
3.1 Base cartografica SIM
Variaveis d 3.2  Cadastros de usuarios e infraestrutura SIM
In?c::r\:::;éoi 3.3 Mon?toramento hidromgteorolégico SIM
Suporte 34  Monitoramento da qualidade de agua SIM
3.5  Sistema de Informacdes SIM
3.6 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo SIM
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ESTADO DE SAO PAULO - Tipologia “D”

Avaliagédo e Avaliagao
A atendimento obrigatoria e
B L IR obrigatorios em aten%imento
todos os anos facultativo
41  Outorga de direito de uso SIM
42  Fiscalizagao SIM
43  Cobranga SIM
Variaveis 44  Sustentabilidade financeira do sistema de gestéo SIM
Operacionais 45  Infraestrutura hidrica SIM
46  Gestao e controle de eventos criticos SIM
4.7  Fundo Estadual de Recursos Hidricos SIM
4.8  Programas indutores SIM

5. CERTIFICAGCAO DO 12 CICLO DO PROGESTAO EM SAO PAULO

Certificagdo das metas de cooperacao federativa (em %)

|1 Integragdo de dados de usuarios (CNARH) 17,5% 10,0% 7,1% 8,3%
|.2 Compartilhamento de informagdes sobre aguas subterraneas 20,0% 5,0% 6,6% 10,0%
1.3 Contribui¢do para difusdo do conhecimento (Conjuntura) 20,0% 10,0% 10,0% 10,0%
|4 Prevenc@o de eventos hidrolégicos criticos 20,0% 10,0% 10,0% 9,5%
1.5 Atuacéo para seguranca de barragens 15,0% 6,0% 8,0% 9,0%
Total 92,5% 40,75% 41,45% 46,31%

OBS: *No primeiro ano de certificagdo (2016) apenas as metas de cooperac¢do federativa foram avaliadas.

SAO PAULO

99,8 100 100 100 9697:5100 100100100

85

100

11 12 13 14 L5

m 2016 =2017 = 2018 w2019

Observa-se que as metas mais desafiadoras no primeiro ciclo do programa no estado foram aquelas
referentes ao compartilhamento de dados de usuarios junto ao CNARH e a atuagdo em seguranga de
barragens. Durante o 12 ciclo, o DAEE implantou um sistema de outorga eletrénica (Portal de Outorga
Eletronica — DAEE), unificando os sistemas estaduais existentes.
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Houve contratempos na efetivacdo do novo sistema e sua integracdo com o CNARH. Com relagdo a meta 1.5,
registra-se a auséncia de regulamentacdo de itens essenciais do Plano de Seguranca de Barragens. Também
ha desafios referentes a manutencdo das estacbes telemétricas no estado, sendo necessario o
preenchimento pelo estado dos formularios de inspecao por meio do aplicativo Survey123 durante as visitas
de campo.

Certificacdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual

Tendo até 32 varidveis, as metas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos associadas as tipologias
de gestdo (A, B, Cou D) sdo escolhidas pelo estado e refletem aspectos referentes a organizagdo institucional
e a implementacao dos instrumentos de gestdo, dentre outros temas relacionados a governanca das aguas.

O estado de S3o Paulo adotou a tipologia “D” de gestdo, com 32 varidveis para serem avaliadas, conforme
Quadro ja apresentado. O resultado da autoavaliacdo dessas varidveis, devidamente aprovada pelo CRH, esta
ilustrada no quadro a seguir.

Certificagdo das metas de gerenciamento de recursos do estado de SGo Paulo no periodo 2017-2019

Metas de gerenciamento estadual 2017 2018 2019
Variaveis legais, institucionais e de articulagéo social 5% 5% 5%
Variéveis de planejamento 5% 5% 5%
Variaveis de informag&o e suporte 20% 20% 20%
Variaveis operacionais 20% 20% 20%
Total 50% 50% 50%

Autoavaliagdo das varidveis de gerenciamento de recursos hidricos do estado no periodo 2016-2019

Sao Paulo - Tipologia D
METAS ID |VARIAVEIS Autoavaliagéo
Peso | Metas
2016 2017 2018 | 2019
1.1 | Organizagio institucional do modelo de gestao 5 5 5 5 5
1.2 | Organismo(s) Coordenador/Gestor 5 5 5 5 5
1.3 | Gestéo de Processos 3 3 3 3 3
o 1.4 | Arcabouco Legal 4 4 4 4 4
META 1.2 - Variaveis
Legais, Institucionais | 1-5 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos : 4 4 4 4 4
e de Articulagéo 1.6 | Comités de Bacias e Organismos Colegiados 4 4 4 4 4
Socal 1.7 | Agéncias de Agua e Entidades Delegatarias 3 3 3 3 3
1.8 | Comunicagdo Social e Difusdo 3 3 3 3 3
1.9 | Capacitagdo Setorial 3 ﬁ 3 3 3
1.10 | Articulagdo com setores usuérios e transversais 3 3 3 3 3
2.1 | Balango hidrico 3 3 3 3 3
2.2 | Divisdo Hidrografica 3 3 3 3 3
2.3 | Planejamento estratégico institucional 3 1 1 1 1
META I1.3 - Variaveis 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos 5 5 5 5 5 5
de Planejamento 2.5 | Planos de Bacia 4 4 4 4 4
2.6 | Enquadramento 3 3 3 3 3
2.7 | Estudos especiais de gestao 4 4 4 4 4
2.8 | Modelos e Sistema de Suporte a Decisao 3 3 3 3 3
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Séao Paulo - Tipologia D
METAS ID VAR|AVE|S Autoavaliagéo
Peso | Metas
2016 2017 2018 | 2019
3.1 | Base cartografica 3 3 3 3 3
3.2 | Cadastros de Usuarios e Infraestrutura 4 4 4 4 4
METAIL.4 - Variaveis | 33 | Monitoramento Hidrometeorolégico 4 4 4 4 4
de Informagao e ) . ) 20
Suporte 3.4 | Monitoramento da Qualidade de Agua 4 4 4 4 4
3.5 | Sistema de Informagdes 3 3 3 3 3
3.6 | Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo 3 2 2 2 2
4.1 | Outorga de Direito de Uso 5 5 5 5 5
4.2 | Fiscalizagao 4 4 4 4 4
4.3 | Cobranga 4 4 4 4 4
META I1.5 - Variaveis 4.4 | Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 20 4 4 4 4 4
Operacionais 45 | Infraestrutura Hidrica 3 2 3 3 3
4.6 | Gestdo e controle de eventos criticos 4 h 4 4 4
4.7 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos 5 5 5 5 5
4.8 | Programas Indutores 3 3 3 3 3

- Desafio: Varidveis de atendimento obrigatério cuja meta ndo foi alcangada pelo estado
Desafio: Demais varidveis cujas metas ndo foram alcancadas pelo estado

Observa-se que, ao longo do periodo 2016-2019, o estado de Sao Paulo apresentou desafios no atingimento
da meta em cinco variaveis, destacando-se, em 2016, as varidveis de atendimento obrigatdrio Capacita¢éo
setorial e Gestdo e controle de eventos criticos. Observa-se que ndo houve impactos uma vez que essas metas
ndo apresentam repercussao financeira no ano de 2016.

As varidveis Planejamento estratégico institucional e Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo ndo foram
alcangadas durante todo o 12 ciclo do programa e também nao impactaram no valor das parcelas repassadas.

SAO PAULO SAO PAULO
Variaveis legais, institucionais e de articulacdo social Variaveis de planejamento
5 5
4 4
3 3
2 2
l , (]|
0 0
3 3 § 12 13 14 15 16 17 18 18 1.10 21 22 23 24 25 26 27 28
2016  m—m 2017 2018 wmmm 2019 ——g=Metas 2016wy 2017 2018 mmmm 2019 ——g==Metas
SAOPAULO SAO PAULO
Varidveis de informacdo e suporte Varidveis operacionais
5 5
4 4
3 3
2 4
0 0
31 3.2 33 34 35 36 41 42 43 44 45 46 47 48
2016 == 2017 2018 mmmm 2018 -—e=—Metas 2016 w2017 2018 mmmm 2019 ~——g=—Metas
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Resultado da certificagdo no estado de Sao Paulo no primeiro ciclo do Progestao

DESEMPENHO NAS METAS - SAO PAULO

B Metas de Cooperacgdo Federativa B Metas de Gerenciamento Estadual

50,00% 50,00% 50,00%

2016 2017 2018 2019

Recursos financeiros transferidos ao estado de Sao Paulo no primeiro ciclo do Progestao

A primeira parcela do programa foi liberada em novembro de 2015, apds a assinatura do contrato. De acordo
com o resultado das certificagdes, o estado fez jus aos seguintes repasses:

Ano 2015: Aprovagdo do quadro de metas = 100% - Valor da 12 parcela = RS 750.000,00
Ano 2016: Nota final de avaliagdo = 92,5% - Valor da 22 parcela = RS RS 693.750,00

Ano 2017: Nota final de avaliagdo = 90,75% - Valor da 32 parcela = RS 680.632,50

Ano 2018: Nota final de avaliacdo = 91,45% - Valor da 42 parcela = RS 685.845,00

Ano 2019: Nota final de avalia¢do = 96,31% - Valor da 52 parcela = R$ 722.325,00

AN NN

Portanto, no primeiro ciclo do programa (2015 a 2019) foram transferidos ao estado de Sdo Paulo o montante
total no valor de RS RS 3.532.552,50 conforme ilustrado a seguir.

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DE SAO PAULO

722.32500°
s 0,00 RS 680.632,50 RS 685.845,00 RS 722 S

2016 2017 2018 2019 )

Aplicacao dos recursos do Progestao no estado de Sao Paulo

Segundo informado, os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2019, totalizaram cerca de RS 750 mil
e referiam-se a despesas com estudos em recursos hidricos, contemplando proposta de reestruturacdo do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO. Observa-se que o estado apresentou fraco desempenho no
desembolso dos recursos do programa em todo o 12 ciclo, acumulando saldo superior a RS 2 milhdes em
2020.
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O segundo repasse foi destinado a estruturacdo do Programa Permanente de Capacitacdo em Gestdo de
Recursos Hidricos — Capacita-SIGRH (Deliberacdo CRH n2 206/2017). Em 2020 foi realizado o primeiro
desempenho dos recursos.

Considerando a necessidade de recursos para viabilizar o alcance da Meta 1.9 do Progestdao — Capacitacao
setorial, de atendimento obrigatério (instituicdo de programa de capacitagdo em ambito estadual para temas
afetos a gestdo de recursos hidricos, devidamente formalizado, realizado de modo continuo e baseado em
estudos de determinag¢do de demandas), em 27 de outubro de 2017, através da Deliberacdo CRH 206/2017,
foi deliberado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) que o valor advindo do Progestdo,
referente a 22 certificagdo, acrescidos aos rendimentos apurados em conta bancdria, serdo destinados
integralmente ao apoio de contratacdo para a implementa¢do do programa no estado de Sao Paulo.

Em junho de 2018, por meio da Deliberacdo CRH n2 214, foi instituido o Programa Permanente de
Capacitacdo em Gestdo de Recursos Hidricos — CAPACITA-SIGRH. Essa deliberagdo definiu os objetivos, as
diretrizes, as competéncias a serem desenvolvidas e os contelddos a serem trabalhados no Programa,
designando a entdo Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH) como responsavel por sua
implementacdo. Além dos valores ja destinados por meio da Deliberagdo CRH n2 206/2017, o CAPACITA-
SIGRH recebeu outro aporte de recursos, desta vez por meio da Deliberacdo CRH n2 221, de 19 de dezembro
de 2018, que definiu que os valores advindos da 32 certificacdo do Progestdao também serdo utilizados para
a implementacdo do Programa.

6. AVALIACAO DO 12 CICLO DO PROGESTAO EM SAO PAULO

Tendo em vista o encerramento do 12 ciclo do Progestdao em S3ao Paulo no ano de 2019, foi realizada uma
reunido virtual com servidores da SIMA no dia 6 de agosto de 2020, com vistas a orientacdes sobre os
procedimentos necessarios para a adesao e assinatura do novo contrato do 22 ciclo do programa.

Na oportunidade, foi solicitado ao estado o preenchimento de questdes, previamente formuladas em um
roteiro dirigido, relativas a uma visdo geral sobre o 12 ciclo do programa. A sintese das respostas esta descrita
no quadro a seguir.

TEMA DESCRICAO / AVALIACAO

v" A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) é o ente coordenador do programa
no estado. Esta atividade é desempenhada por meio da Coordenadoria de Recursos Hidricos
(CRHi) que possui 33 funcionarios, sendo 5 diretamente relacionados na interlocugdo com
responsaveis pelo cumprimento de metas do programa. A dedicagdo ao Progestdo tem
impactado significativamente as atividades de rotina da CRHi e, face a conjuntura

QUADRO DE econdmica atual, ndo se vislumbra aumento do quadro de pessoal.

PESSOAL . - ~ i ~
v' Atuam direta ou indiretamente em a¢des de recursos hidricos no estado de S0 Paulo, com

interface com o Progestao, funcionarios ou servidores da CETESB, DAEE, Instituto Geoldgico,
Defesa Civil Estadual, Coordenadorias da SIMA, IGC, SABESP e IPT. E certo que o contingente
é de centenas de pessoas, ou talvez milhares, entretanto um levantamento com maior
precisdo demandaria diligéncias e razoavel tempo.

As instalagdes fisicas da CRHi, assim como do DAEE e da CETESB, exceto questdes de minima

ESTRUTURA FISICA importancia, sdo adequadas.

v" Mais de ordem administrativa em raz3o dos ritos burocréticos a serem seguidos tais como,
o cumprimento dos requisitos necessarios para formalizacdo de contratagGes no ambito do

DESAFIOS PARA servico publico.

APLICAGAO DOS ) , o , , N
RECURSOS v' Ha necessidade de conciliagdo de interesses diversos para destinacdo dos recursos do

Progestdo, até o momento destinados a dois Unicos objetivos: apoio a reestruturagdo do
FEHIDRO e o programa permanente de Capacitagdo, denominado Capacita-SIGRH. Para o
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TEMA DESCRIGAO / AVALIACAO

futuro, é provavel a destinagdo para outras agdes, como aquelas de interesse das demais
entidades atuantes no programa.

v" 0 recurso transferido pelo programa representa uma por¢do muito pequena do montante
anual aplicado em recursos hidricos pelo estado, se considerar todas as agdes em prol da
gestdo desenvolvidas pelo DAEE e CETESB, por exemplo. Somente o FEHIDRO aporta
recursos entre RS 2,5 a RS 3 milhdes anuais para suporte ao custeio dos érgdos colegiados
do SIGRH e o CORHI recebe também de RS 2 a RS 3 milhdes anuais para investimentos em
estudos de interesse da gestdo estadual.

v" 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) recebe os documentos previamente as
reunides e delibera sobre seus conteudos em plenaria, inclusive indicando a destinagdo dos

ENVOLVIMENTO recursos financeiros das certificagGes.
DO CERH NO v

PROGRAMA Serd avaliada a possibilidade de estabelecer uma rotina de acompanhamento periédico das

acles necessarias ao cumprimento das metas do Programa, de forma a promover maior
eficiéncia e eficacia no processo.

v" Na meta .4: recursos humanos e financeiros insuficientes na operacdo e manutencio das
estagOes telemétricas e dificuldade técnica na operagdo do aplicativo Survey 123 (ITD). Para
superar este desafio houve redimensionamento de pessoal (remanejamento/novas
contratagdes) e realizagdo de oficinas para superar inconsisténcias dos dados informados.

v" Na meta I.1: dificuldades técnicas de insercio de usudrios regularizados nos anos de 2018 e
2019 no CNARH. Para superar este desafio foram realizadas oficinas para avaliar as
PRINCIPAIS dificuldades técnicas relacionadas ao compartilhamento dos dados e aumentou o quadro

DESAFIOS DENTRE de técnicos do 6érgao responsavel pelos procedimentos da outorga no estado.
AS METAS DE

COOPERAGAO
FEDERATIVA

Na meta I.5: Auséncia de regulamentagdo para os Planos de A¢do de Emergéncia — PAE por
falta de pessoal em quantidade e qualificagdo adequada para Inspegdo regular e especial.
Visando alcangar as metas do programa foram realizadas oficinas e cursos de capacitagao
sobre o tema e buscou-se formas alternativas para cumprimento da missdo institucional,
como a terceirizagdo onde possivel.

v" Na meta |.2: o desafio de insercdo de dados das capta¢des subterrdneas regularizadas no
CNARH foi superado com capacitagdo de forma continua do corpo técnico do érgao
responsavel pela gestdo das aguas subterraneas.

v' Planejamento Estratégico Institucional: ha planejamento das atividades de diversas
instancias do Sistema, como o Plano Anual das Camaras Técnicas do CRH e diversos outros
planejamentos estratégicos (Cetesb e DAEE) no ambito de 6rgdos que comp&em o SIGRH,
entretanto, um Plano Estratégico como previsto no Progestdo, deverd ser estruturado
oportunamente.

v Agéncias de Agua e Entidades Delegatérias: atualmente estdo instalados no estado de S3o

Paulo 3 agéncias de bacias, organizadas e atuantes com base nas leis 7.663/91, 10.020/98

PRINCIPAIS e 12.183/05 que exercem as fungdes de secretarias executivas dos colegiados e arrecadagdo

DESAFIOS DENTRE da cobranca pelo uso da agua, entretanto 18 CBHs permanecem sem apoio de agéncias.

AS METAS Sera necessario rever o modelo de Agéncia de Bacias definido pela Lei 10.020/98 e instituir
ESTADUAIS agéncias com atuag¢do macrorregional.

v'  Capacitacdo Setorial: o SIGRH conta com acdes voltadas a capacitacio em diversas
tematicas relacionadas a gestdo de recursos hidricos e com programa aprovado pelo CRH
(Deliberagdes CRH 206/17 e 221/18). Em 2019 foram feitos levantamentos de potenciais
parceiros para a aplicagdo de cursos de capacitacdo. Dentre os proponentes, os que
demonstraram maior afinidade com as diretrizes do programa foram o Servigco Nacional de
Aprendizagem Comercial —SENAC e a Fundagao Municipal de Ensino de Piracicaba — FUMEP.
Ha necessidade de ampliar significativamente a definicdo dos parceiros para atuagdo com
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TEMA DESCRIGAO / AVALIACAO

horizonte minimo de 2 anos. O maior desafio serd a realizagdo das contratagoes e a efetiva
realizagdo dos cursos.

v" Monitoramento Hidrometeoroldgico: existe rede de monitoramento pluviométrico e
fluviométrico no ambito estadual com cobertura superior a 30% do planejado, cuja
operagdo enfrenta frequentemente caréncia de pessoal e recursos financeiros para
manutengdo. O desafio serd viabilizar recursos humanos e financeiros para ampliar a
cobertura para no minimo 50% e garantir a manutencao das estagGes, de forma continua e
permanente.

v' 0O alcance das metas de cooperagdo federativa sinaliza melhorias no SIGRH, principalmente
com a organizagao e disponibilizagdo de dados e informagdes de forma mais acessivel.

v" Em func¢io do Progestdo, o DAEE e a CETESB aprimoraram a aquisicdo e organiza¢do de
dados relativos a eventos hidroldgicos criticos, usos das dguas superficiais e subterraneas e
seguranca de barragens. Ressalta-se que no quesito seguranga de barragens foi contratado
um amplo estudo para identificagdo dos principais espelhos d'agua do estado, o qual esta
sendo de extrema importancia para constituir cadastro para o pleno atendimento da lei de
segurancga de barragens.

PRINCIPAIS v' Atroca de experiéncias e informacdes entre outros técnicos envolvidos, da ANA e de outros
AVANCOS estados foi positiva.

v No entender da CRHi, a autoavaliacdo das metas estaduais por amplos setores das 8
entidades participantes, ao longo dos ultimos 5 anos, fomentou a proposi¢gdo de agdes com
vistas ao melhor cumprimento das respectivas missdes institucionais com impacto direto
no aperfeicoamento da gestao.

v" Foi criado o Programa Permanente de Capacitacdo - Capacita-SIGRH, no &mbito do qual
estdo previstas contratacdes até o final de 2020, na ordem de RS 1 milhdo, com as seguintes
instituicdes: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, Fundag¢ao Municipal de
Ensino de Piracicaba — FUMEP e Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT.

Quanto ao Conselho Estadual, responsavel pela aprovacdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos
no estado, consideram que o Progestdo ndo apresenta grande repercussao no fortalecimento do Conselho,
ja consolidado ha quase 30 anos em Sao Paulo.

Sua participagdo ocorre apenas anualmente, quando do referendo de documentos comprobatdérios do
cumprimento das etapas do programa. No entanto foi relevante para aprimorar a atua¢do das 8 entidades
com participagdo direta no programa, bem como, da gestdo como um todo. Por outro lado, foram
identificadas vulnerabilidades a serem equacionadas, tanto na estrutura organizacional de seus érgdos
gestores e executores, quanto no desenvolvimento das a¢des inerentes a gestao de recursos hidricos no
estado.

Cabe destacar algumas recomendagdes feitas para aprimorar o programa, como: (i) a criagdo de um sistema
(plataforma eletrénica) para preenchimento das informagdes referentes as metas de gerenciamento de
recursos hidricos no ambito estadual, de modo a permitir a elaboracdo de relatérios de acompanhamento,
com permissdo para alimentar por partes e também formas do usuario copiar e editar para envio posterior;
(ii) a apresentacdo de relatdrios gerenciais e técnicos sobre o programa, com informagdes consolidadas das
metas e de sua evolugdo ao longo do tempo, para divulgacdo mais ampla e de forma mais acessivel ao publico
em geral, por meio de plataforma eletroénica.
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7. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGCOES

O estado de S3o Paulo, pioneiro na gestdo de recursos hidricos no pais, aderiu ao Progestdo em 2014 e
assinou o contrato em 2015. O estado possui um arranjo institucional complexo, com varias instituicoes
atuando na gestdo de recursos hidricos, destacando-se o DAEE, instituicdo responsavel pela emissdo das
outorgas de direito de uso de recursos hidricos e apoio aos Comités de Bacia, a CETESB, responsavel pelo
monitoramento da qualidade da agua, além de outras instituicGes que fazem monitoramento quantitativo
dos recursos hidricos, as Agéncias de Bacia, atuando junto aos CBHs, entre outras instituicGes. Todas
integram o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo.

A coordenacado desse sistema cabe a Coordenadoria de Recursos Hidricos da Secretaria de Meio Ambiente e
Infraestrutura — SIMA, criada em 2019.

Durante o 19 ciclo, o estado apresentou alguns desafios que ainda carecem de aperfeicoamentos, cabendo
destacar, dentre as metas de cooperacdo federativa, a atuacdo em seguranca de barragens e consequente
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB, além da adequada operacdo dos
sistemas de prevencgdo a eventos criticos no estado.

No nivel estadual, cabe pontuar a relevancia do alcance da varidvel “Planejamento estratégico”, meta
desafiadora e estruturante considerando a complexidade institucional do sistema de gestdao de Sao Paulo,
apontada pelo préprio estado, que ainda define como desafios 0 modelo de apoio aos comités de bacias
(agéncias de dgua) e a necessidade de ampliar o monitoramento hidrometeoroldgico do estado.

Registra-se que, embora a busca por mais parcerias e a efetivacdo dos cursos previstos seja também um
desafio, o estado avancou na meta referente a capacitacdo em recursos hidricos tendo estruturado o
programa Capacita-SIGRH que pretende ofertar cursos diversos principalmente para os servidores e
membros de comités no estado.

Finalmente, observa-se que o grande desafio de Sdo Paulo consiste na coordenacgao do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, pois envolve diversas instituicGes autébnomas com graus variados de
interdependéncia.

Para tanto, implica em uma estrutura de governanca complexa onde é necesséaria forte articulacdo e
cooperacdo interinstitucional, de forma que as acGes voltadas ao gerenciamento dos recursos hidricos se
tornem integradas e efetivas, resultando no cumprimento otimizado das diversas missdes institucionais com
impacto direto no aperfeicoamento da gestdo das aguas em prol da sociedade.

23



