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1. O Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas e o Progestao

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos érgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito
Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, um termo de compromisso que visa a fortalecer os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de
articulacao e ampliar os lagos de cooperacao institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

O principal objetivo do Pacto é a construcdo de compromissos entre os entes federados, visando a superagao
de desafios comuns e a promogao do uso mdultiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois mais especificos, quais sejam:
e Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestao das aguas e de regulacao dos seus usos,
conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
¢ Fortalecer o modelo brasileiro de gestao das dguas, integrado, descentralizado e participativo.

Como ferramenta pratica para aplicagdo do Pacto, a ANA langou, em 2013, o primeiro ciclo do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas - Progestao, que previa o desembolso de até cinco
parcelas anuais de RS 750 mil, para cada unidade da federacdo, mediante o cumprimento de metas
institucionais pré-estabelecidas. Em 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou uma
avaliacao do Programa, que, aliada a outras estratégias avaliativas conduzidas pela ANA, resultou no segundo
ciclo do Progestao, que aumentou o limite do valor da parcela anual para RS 1 milhao.

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagao federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informacgdes, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual, selecionadas pelos érgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos - CERHSs, a partir da tipologia de gestao escolhida pelo estado.




Diante da diversidade de realidades hidricas no Brasil, foram definidos no Programa quatro niveis de
classificacao (tipologias), os quais procuram refletir a complexidade exigida no processo de gestao das aguas,
bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, da
seguinte maneira:

Balanco quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados

T|p°l°gla B em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas).
Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
. . algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C

quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

Coube aos estados a definicdo da tipologia de gestdao que melhor refletia sua visdo de futuro, observada sua
realidade e suas aspiragoes.

As Resolucoes da ANA que regem o funcionamento do Progestao sao: n® 379/2013, n° 512/2013, n° 1.485/2013
e n°® 1506/2017. Com vistas a dar continuidade ao Programa, a ANA deu inicio ao 3° ciclo do Progestao com a
publicagcao da Resolucao n° 135/2022, que define os novos valores anuais de repasse.




2. 0 Progestao no Brasil

O Progestao abrange todas as unidades da federagao, tendo sido indicadas as entidades responsaveis pela
coordenacao do Programa em todo o territério nacional, por meio de Decretos de adesdo assinados pelos
respectivos Governadores de Estados e do Distrito Federal.

Tendo em vista o encerramento do primeiro ciclo do Progestdo em nove estados que inicialmente assinaram
seus contratos (Alagoas, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe), a
ANA, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), promoveu uma avaliagdo do
Programa incluindo a realizacdo de entrevistas e levantamento de dados junto aos nove estados citados, com o
objetivo de desenvolver o Referencial Basico de Avaliagdo do Programa e obter subsidios para o
aprimoramento de suas metas.

Também foi realizada uma ampla pesquisa eletronica Delphi em duas rodadas, enviada aos diversos atores e
instituicoes que compoem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) de todos os
estados com objetivo de levantar contribuicdes especificas para as metas estaduais de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Além disto, foram realizados dois Semindrios com representantes dos nove estados e diversas reunides com os
setores competentes da ANA, buscando o aperfeicoamento dos critérios e regras do Programa, bem como
ajustes na redacao das metas e seus niveis de exigéncia. Toda a documentacao referente ao processo de
avaliacao mencionado esta disponivel no portal Progestao. Acesse aqui os documentos.

Em agosto de 2017, a ANA deu inicio ao 2° ciclo do Progestdao com a publicacdo da Resolucao n° 1.506. Nesta
etapa, cada unidade da Federacdo poderia receber até RS 5 milhées ao final do contrato, mediante o
cumprimento das metas pactuadas. Entretanto, para que o repasse de RS 1 milhdo/ano fosse efetivado, os
estados e o DF deveriam declarar anualmente investimentos na gestao de recursos hidricos correspondente a
até RS 250 mil, caracterizando uma nova meta a ser cumprida referente a investimentos préprios do estado
aplicados em recursos hidricos.

Em 2016, todos
os estados
brasileiros

‘ faziam parte do

Progestao e ja
tinham definido
suas
respectivas
tipologias de
gestao

RS



https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/avaliacao/monitoramento
http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2017/1506-2017.pdf

No 2° ciclo do Programa, além de uma nova meta de cooperacao federativa referente a Capacitagao em
Recursos Hidricos, foi também previsto o atendimento dos seguintes critérios do fator de redugédo a ser
aplicado sobre o valor de repasse apurado na certificacao: (i) comprovacao da gestao patrimonial dos bens de
propriedade da ANA em uso pelos estados; (ii) apresentacdo anual de Relatério de Gestdo dos Recursos
Hidricos pela Entidade Estadual a Assembleia Legislativa; (iii) elaboracao de plano plurianual de aplicacao dos
recursos financeiros e apresentagcao anual dos gastos realizados junto a ANA e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; e (iv) percentual minimo de 50% para desembolso dos recursos financeiros transferidos e
acumulados no estado.

Ja no 3° ciclo do Programa, duas novas metas de cooperagao federativa foram incluidas: monitoramento
hidrolégico e fiscalizagdo de usos. Também foi adicionada ao grupo de varidveis operacionais de
gerenciamento em ambito estadual a alocacado negociada de agua e excluido o critério referente a gestao
patrimonial do fator de reducdo, visando aprimorar o Programa e impulsionar o fortalecimento da gestao
integrada das aguas.




3. O Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Tocantins

0O estado do Tocantins instituiu sua politica de recursos hidricos por meio da Lei Estadual n° 1.307, de 22 de
marco de 2002, que também criou o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos no estado. O
referido Sistema tem como objetivos:

|. assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padroes de qualidade e
quantidade adequados aos respectivos usos;

IIl. incentivar a racionalizagao do uso dos recursos hidricos;

Ill. fomentar o desenvolvimento regional com base no aproveitamento multiplo, integrado e sustentavel dos
recursos hidricos;

IV. promover a prevencao e a defesa contra o efeito de eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou de-
correntes do uso inadequado dos recursos naturais;

V. obter recursos para o financiamento de programa, projetos e intervengdes no @mbito dos recursos hidricos.

A referida politica prevé como instrumentos de gestdo de recursos hidricos: (i) o Plano Estadual de Recursos
Hidricos; (ii) os Planos de Bacia Hidrogréfica, incluindo-se o enquadramento dos corpos de dgua em classe de
uso preponderante; (iii) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; (iv) a cobranca de taxa pelo uso de
recursos hidricos; (v) a compensacao aos municipios; (vi) o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos
Hidricos; e (vii) a Educagcao Ambiental.

Com relacdo ao arranjo institucional previsto em Lei, integram o Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos: (i) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos; (ii) os Comités de Bacia Hidrografica; (iii) as
Agéncias de Bacia Hidrogréfica; e (iv) os 6rgaos dos poderes publicos estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao dos recursos hidricos.

Dessa forma, o atual arranjo institucional deste Sistema é constituido pela Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH), como 6rgao coordenador da Politica Estadual de Recursos Hidricos e pelo
Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS), que é o d6rgdo executor dessa politica, e pelos 6rgaos
colegiados, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e os comités de bacia.

SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Orgdcs Colegiados Orglo Coordenador da Polltica Org8o Executor da Folftica
— [Consultivos, Nortmativos e Estadual de Gerenciamento de Estadual de Gerenciamento
Deliberativos) Recursos Hidricos de Recursos Hidricos

Conselho Estadual de

—,—
Recursos Hidricos
Comités de Bacia Secretaria il b Mem.ﬂmblente Instituto Matureza de
" Hidrografica [ | Executiva I 1 Sl B el I " Tocantins - Maturantins
g J Tocanting — SEMARH/TO
Apoio Agéncia de Agua

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Fonte: Lei Estadual n°1.307, de 22 de margo de 2002 e Lei n° 2.097, de 13 de julho de 2009




Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH)

A Lei n® 2.986, de 13 de julho de 2015, definiu a nova estrutura organizacional do estado e criou a Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), em substituicdo as antigas Secretarias do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMADES) e Secretaria de Energias Limpas, Recursos Hidricos e Projetos
Especiais.

A SEMARH passa, assim, a ser o 6rgao responsavel por assegurar a implementacao de politicas publicas e
garantir a sustentabilidade dos recursos naturais para as geracdes de hoje e futura pelo planejamento, gestao
e formulacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em consonancia com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Visa garantir a utilizacado sustentavel dos recursos naturais do territério tocantinense de forma a assegurar o
bem-estar social com o desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a conservacdo do meio ambiente.
Conforme o anexo Il da Lei n° 3.421, de 8 de marco de 2019, publicada no Diério Oficial, n°5.316, alterado pela
Lei n® 3.902, de 31 de marco de 2022, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh) conta com
a seguinte estrutura administrativa:

Secretana de Exfado de Meio Ambi & Recursos hidn

GABIMETE DO SECRE TARIO

|

GABINETE D0 SECRE TARID EXECUTIVO

SECRETARIA GERAL

FEEEEETITTE ASSESSOALA DE CESTAODE CONVENIDS

E CAPTAGAD DE RECURSCS
%m —— . ASSESSCRIADE LMIDADES OOLEGADAS
ASSESSORIADE
GESTADDE ANDOS
DIRETORIAS
DIRETORIA DE RETORIAS DE DIRETORIA DE DIRETORIA DE DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
ADMINISTRAGAD E T INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTD E GESTAD DE RECURSOS
FINANGAS GESTAO AMBIENTAL SUSTENTAVEL HIDRICOS
.
. .

*  Geréncn deinformecies

Econdmicas e Ambienias

Estrutura da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH
Fonte: Organograma extraido do anexo Il da Lei n° 3.421, de 08/03/19, alterado pela Lei n° 3.902, de 31/03/22

Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS)

O Naturatins é responsdavel pela execugao de politicas publicas voltadas para a preservacao e conservacao dos
recursos naturais, buscando o seu aproveitamento de forma a assegurar sua disponibilidade para a atual e
futura geragao. Em um primeiro momento foi criada a Fundagao Natureza do Tocantins, por meio da Lei n°® 29,
de 21 de abril de 1989. Posteriormente, por meio da edicdo da Lei Estadual n° 858, de 26 de julho de 1996,
criou-se o Instituto Natureza do Tocantins, autarquia que substituiu a Fundacao.
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Dentre a sua atuacao, o érgdo também tem a preocupacao de promover agdes voltadas para o bem-estar
socioambiental, por meio de projetos voltados para o manejo sustentdvel dos recursos naturais geradores de
renda familiar, bem como promover o estudo a pesquisa e a experimentagcao no campo da protecéo e controle
ambiental e da utilizacao racional dos recursos ambientais. Com relacao a sua atuacao na gestao de recursos
hidricos, € responsavel pela emissao de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos e pelo cadastro de
usuarios, além de ter responsabilidades relacionadas a politica Nacional de Seguranca de Barragens, como
o6rgao regulamentador e fiscalizador. Sua estrutura organizacional é ilustrada na figura a seguir.

| PRESIDENTE |

| wicepresoente |

| I |
S do Pargun Entasust Sup. da APA do
o Cantda | PEC Jnlapa | Mateiros
F Escritbrio Rogianal S APA
! ALVORADA 0 Lamads 1PEL de Aeaguina
§ ARAGUATRES ! S 0 Parcoe Extadad APA-Thado
c ARAPOEMA L} o Jalagln 1P Bananal | Canto
A ARRAAS 5 Sap, do Mosem Matrsl Sup da APA-Lago de
L COLMAS P dan Areores Fospiiraam Paimas | Luzmangus
| DWNOPOLE E APA- Seima 00
z FORMIDSO DO ARAGURA ¢ Layeado I T
A GOATNS A APA-Fazdo R APA-Lago S0
G LAGOA DA CONFUSAD a S Teresa | Paoos Sakvadod | Parand
i PARME0 APA - Pemee Angeal APA.- Lago Sana
5 PEDRO AFONSO S0 Savader labe | Narrnodh
TOCANTROPOLES

Estrutura organizacional do Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS

Fonte: Anexo Il a Lei n°2.986, de 13-07-2015
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins (CERH), criado pelo Decreto n® 687, de 22 de julho de
1998, regulamentado pelo Decreto no 3.006, de 18 de abril de 2007, alterado pela e Lei n° 2.097, de 13 de julho
de 2009, conta com reunides periédicas (quatro vezes ao ano) e diversas resolugdes emitidas.

Comités de Bacia Hidrografica

0O estado do Tocantins possui cinco Comités formalmente reconhecidos: do rio Formoso, do rio Manuel Alves,
do Lago de Palmas, dos rios Lontra e Corda e dos rios Santo Anténio e Santa Tereza. Em 2018, o CERH
reconheceu a Comissdo Pré-Comité para elaboracdo da proposta de instituicdo do comité da Bacia
Hidrografica do Rio Palma.

Na regiao da bacia hidrografica do rio Formoso estdo concentrados os maiores projetos de agricultura irrigada
do Estado. A bacia do rio Manuel Alves estéd localizada na regido sudeste do Estado, regido prejudicada por
longos periodos de estiagem, na qual encontram-se implantados os maiores projeto de piscicultura do Estado.
Na bacia hidrogréfica do Lago de Palmas sdo desenvolvidas diversas atividades, dentre elas destacam-se:
pesca, irrigacdo, producao de energia, turismo e lazer. Na bacia hidrografica dos rios Lontra e Corda as
principais atividades desenvolvidas sao: abastecimento publico, pecudria, indUstria e irrigacdo. A bacia
hidrografica dos rios Santa Tereza e Rio Santo Antoénio tem uma forte vocacao para a atividade industrial e
producao agropecudria.

.~ Rios Lontra [
eCorda Monumento

Natural
das Arvores

Noroeste
Colinas do
Tocantins Kharaglandia ™} campos

/ ?" Limpos
-
/ Rio Perdidas

pdrque Nacional  Entorno do Lago
da UHE Luis Eduardo

do Araguaia 1
Rio Formoso (‘ e Cantdo Magalh3es - Lajeado \--\.. :?
. Jalapdo ,/J
e

&

s

" Rio Formoso
do Araguaia Rio Manoel Alves
da Natividade

Rios Santo Antdnio

& Santa Tereza
Rio Palma

Lago de Peixe

Comité de Bacia }'W\i-l‘w/

Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Comités de Bacia Hidrografica no Tocantins em 2022
Fonte: Dados extraidos do Portal PROGESTAO no sitio da ANA (2023).
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4. O Progestao no Tocantins

O estado do Tocantins aderiu ao Progestao por meio de Decreto Estadual n°® 4.915, de 22 de outubro de 2013,
iniciou o cumprimento das metas do ciclo 1 em 2014 encerrando-o em 2017. A seguir algumas informacoes
sobre o ciclo 2 no estado:

Decreto Estadual de adesao: Decreto n°® 4.915, de 22 de outubro de 2013

Oficio de manifestacao de interesse no 2° ciclo do Progestao: N° 109, de 26 de abril de 2018

Entidade coordenadora do Progestao no estado: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- SEMARH

Tipologia de gestao: “B”

Numero do contrato: 047/2018/ANA - PROGESTAO ||

Data de assinatura do contrato: 20 de novembro de 2018

Ciclo Progestao: 2018-2022

5° periodo de certificagao: 2022

Total de recursos repassados até 2023: RS 8.067.345,00.

CONTATOS FUNCAO

Diretor de Planejamento e Recursos
Hidricos / Secretario Executivo do CERH

aldo.azevedo@semarh.to.gov.br

Aldo Araujo de Azevedo

Graciela Ribeiro Pereira Ponto focal Progestao graciela.semarh@gmail.com

Leticia Vieira O. Freitas Cadastro / Outorga leticia.freitas@naturatins.to.gov.br

Thiago Oliveira Bandeira Ponto focal Capacitacao -Meta .2 tgobandeira@hotmail.com

Lorenzo Rigo Holsbach Sala de Situacao lorenzo.semades@gmail.com

Wallace A. Tavora e Silva Seguranga de Barragens barragens@naturatins.to.gov.br

EITE) EOTES) OSSR e Apoio aos Comités goreht@gmail.com

Cordeiro

Ponto focal do Progestao no estado:
e Graciela Ribeiro Pereira

Gestora do contrato Progestao na ANA:
¢ Simone Vendruscolo: simone.vendruscolo@ana.gov.br

12
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Eventos de acompanhamento das metas do Programa no estado:

Ano 2018: Oficinas em 15 de maio e 12 de dezembro

Ano 2019: Oficinas em 16 de agosto e 31 de outubro e 1° de novembro
Ano 2020: Oficinas em 4 de agosto e 2 de dezembro

Ano 2021: Oficina em 11 de novembro

Ano 2022: Oficina em 11 de novembro

As metas do PROGESTAO sao divididas em metas de cooperacao federativa, comuns a todos os estados,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacdes relacionados a
gestao de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas
pelo estado a partir da tipologia de gestao escolhida.

De acordo com o Manual Operativo do PROGESTAO, o processo de certificacdo do cumprimento das metas tem
inicio no ano subsequente ao da definigao e aprovacao do Quadro de Metas pelo CERH.

Para fins de certificacdo, a entidade estadual deve encaminhar oficialmente a ANA, o Relatério PROGESTAO
referente ao atendimento das metas de cooperacdo federativa, e os Formuldrios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao, devidamente aprovados pelo CERH, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

Metas de Cooperacao Federativa

Meta I.1: Integracao dos dados de usudrios de recursos hidricos - compartilhamento no ambito do Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio do Cadastro Nacional dos Usuérios de
Recursos Hidricos (CNARH), dos dados referentes aos usuérios de recursos hidricos de dominio estadual que
possuam ato de regularizacdo publicado ou tenham sua solicitagao indeferida ou que sejam dispensados de
outorga. Tem por objetivo a melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos para o fortaleci-
mento da gestao integrada das dguas de dominio da Unido e dos estados, bem como das dguas superficiais e
subterraneas.

Meta |.2: Capacitagao em recursos hidricos - elaboracao e implementacgao de planos de capacitagao para os
sistemas estaduais de recursos hidricos. Tem por objetivo promover o planejamento das acdes de
capacita-cao nos estados, de acordo com suas metas de gestao especificas, com vistas a contribuir para o
aperfeicoa-mento da atuagao dos gestores estaduais e ampliar e qualificar o envolvimento social nas
instancias participativas.

Meta 1.3: Contribuicao para difusao do conhecimento - fornecimento das informacgdes sobre a situacao da
gestao das 4guas solicitadas ao estado para subsidiar a elaboracéo do Relatério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil”. Tem por objetivo contribuir para o conhecimento da situagcao dos recursos hidricos em
escala nacional.

Meta 1.4: Prevencao de eventos hidrolégicos criticos - operacao adequada dos sistemas de prevengao a
eventos criticos, com adequado funcionamento das plataformas de coleta e transmissdo de dados hidrolé-
gicos, bem como pela disponibilizagao de informacdes aos érgdos competentes. Tem por objetivo garantir a
operacao das salas de situagao e das redes de monitoramento automaticas implantadas nos estados.

Meta I.5: Atuacao para Seguranca de Barragens - cumprimento de exigéncias relativas a implementacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais
e normativos da PNSB e do Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para certificacao das metas de cooperacao federativa, o estado devera enviar a
ANA, até 31de marco de cada ano, o Relatério Progestao referente ao
cumprimento das metas no exercicio anterior
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Metas de Gestao da Agua no ambito Estadual

Para cada variavel de gestdo devem ser observados os niveis minimos de exigéncia estabelecidos no contrato.
A tabela a seguir mostra as obrigatoriedades para cada varidvel conforme a tipologia adotada pelo estado.

Avaliacdo e o
atendl?rf\eﬁtu A.\._I'E'lﬂ:;?] S
METAS VARIAVEIS DE GESTAO obrigatérios | C0MEAtoriae | AvaliacSo
gtendimento | facultativa
em todos os i
s facu ftativo
1.1 | Organizacdo institucional do sistema de gestao X
Meta 1.2 - | 1.2 | Gestdo de processos X
Varidveis 1.3 | Arcabouco legal X
Legais, 1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos X
Institucionais | 1.5 | Comités de bacias e outros organismos colegiados X
ede 1.6 | Agéncias de Agua ou de bacias ou similares X
Articulagdo | 1.7 | Comunicacio social & difusio de informacfes X
Social 1.8 | Capacitacdo X
1.9 | Articulacdo com setores usuarios e transversais X
2.1 | Balango hidrico X
2.2 | Divisdo hidrografica X
Meta 1.3- | 2.3 | Planejamento estratégico X
Varidveisde | 2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos X
Planejamento | 2.5 | Planos de bacias X
2.6 | Enquadramento X
2.7 | Estudos especiais de gestdo X
3.1 | Base cartografica X
3.2 | Cadastros de usuarios, usos € interferéncias X
Meta I.d- | 3.3 | Monitoramento hidrometeorologico X
Varidveisde | 3.4 | Monitoramento de qualidade de agua X
Informacgdo e | 3.5 | Sistema de informacdes X
Suporte 3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo X
3.7 | Modelos e sistemas de suporte a decisao X
3.8 | Gestdo de eventos criticos X
4.1 | Outorga de direito de uso dos recursos hidricos X
4.2 | FiscalizacSo X
Meta I.5- | 2.3 | Cobranca X
Varidveis 4 4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestao X
Operacionais | 4.5 | Infraestrutura hidrica X
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos X
4.7 | Programas e projetos indutores X

Para certificacao das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual,
deverd ser apresentado, até 30 de abril, os Formularios de Autoavaliacao e de
Autodeclaracao devidamente aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CERH/TO aprovou, no 2° Ciclo do programa, o Quadro de Metas para cada variavel de gestao, de acordo com
a tipologia adotada, apresentado a seguir.
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éﬂﬁ__ ANA Anexo IV- Varldvels de Gest3o [Detalhamento)
Pacto Madonal pela GestSo das ﬁuguas

WEMCLL MRS DE A kS

Programa de ConsolidagSo do Pacto Nacional pela GestSo das Aguas - PROGESTAO/2 ciclo Tinalagia duﬁul.iu-
Entidace Extacual: [Secretaria do Meio Arisients = Recursas Hidricos -SEMARH | Decrets Estadual b 4915 de 231y 2013 |
Conselho Estadual {Consetha Estadual deRecursas Hidricos - CERH | sgente Certificador| CERH =Agincia Macional de Aguas jaha) |
\iaridiveis Al @@ﬂm
Miniro  Sdotadas
1.1} Organizagha Institusianal do Model o de GestEs Sim 3 4
. 32 de &0 2
METAILZ- Varldvels 3 Gt defrocesa o 3
Legals, Instituclonals L3 Arcabougo Legal Sim 3 g
ede Artlculagio 1.4} Consetho Estadual deRecursos Hidricos Sim 3 4
saclal 1.5} Comités de Bacias & Outras O ganismaos Codegiados Sim 2 4
L&) Agencias de Agua ou de Badia ou Simil ares Sim 2 2
1.7} ComunicagdoSocial eDifusio de Informagpies Sim 2 2
L8 Capacitagio Sim 2 3
1.9 Arficulagho comSetares Usudrias @ Transver sais Sim 3 3
Vi dveis Bl #QM
Minirmo  Adotads
2.1} Balango Hidrico Sim 2 2
META 113 — Varldvels 2.3} Divisdo Hidrografica Sim 2 4
de Flanejamento 2.3) Plansjamrents Estratégico Sim 2 2
2.4} Plano Estadual de Recirsos Hidricos Sim 3 5
2.5} Planos de Bacias Sim 2 2
2.8 Enguadraments Sim 2 2
2.7 Bswdis Especiais de Gestio Sim E| E|
Wari & wesis
. . 3 &0 2
METAILA— Varldvels - e Cortegrafica " :
de Informagso & 3.7} Codastros de Usuarias, Usos @ Interker éncias Sim 2 2
Suporte 3.3) Monitor aments Hid rometeord dgico Sim 4 5
3.4} Monitoramentoda Qualidade de Agua Sim 2 4
3.5} Sistema de informagies Sim 2 4
3.6 Peguisa, Desamvol vimento einovagas Sim 2 2
3.7} Modelos & Sistenas de Suporte i Deisio Sim 2 2
3.8} Gestlo de Evenios Crificos Sim E E
Varidveis Aacli g e e ErighiA |
Minimo  Adotado
4.1} Outorga de Direits deUsa Sim E| E|
META IS - Varlgvels 3 Fosaliagis sim ? =
Operaclonak 4.3 Cobranga Sim 2 E|
4.4} Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestis Sim 2 3
A.5) Infraestrutura Hidrica Hia 2
4.6} Fundo Estadual de Recursas Hidricos Sim 3 5
4.7} Programas & Projetos | ndutares Sim 2 3
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Metas de Investimento

No 2° Ciclo foi introduzida a Meta de Investimento (Anexo V). O estado deve investir um minimo de RS 25 mil
em varidveis criticas de gestao, quais sejam: organizacao institucional do sistema de gestdo; comunicacgao
social e difusado de informacgdes; planejamento estratégico; Plano Estadual de Recursos Hidricos; sistema de
informacgoes; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e fiscalizagdo. Para cada valor comprovado pelo
estado, limitando-se a RS 250 mil, soma-se ao valor certificado nas metas de cooperacédo federativa e de
gestdo das 4guas no ambito estadual.

O estado do Tocantins se comprometeu a investir RS 1 milhdo, durante o periodo de 2018 a 2021, conforme
mostra a figura a seguir.

METAS™®) DET, ENTO CRONOGRAMA DE E)CECI..II:lO
Ty OPCAO Ano 1 Ano2 Ano3 Ano 4 Ano 5
Identificagdo T]po'z]' Peso 2018 2019 2020 2021 2022
: Metas de investimentos em Metas aprovadas
Meta L6 - Definicdod
met:s da inwsl?:-en‘:osas NC 25% |varidveis criticas do Modelo - pele Conselho -
Légico do Progestdo Estodual
1. Organizagio nstitucional .
4 S tmin de Sesilic Sim 100.000,00 50.000,00 S0.000,00 50.000,00
2. Comunicagio Sodal e .
Difuséio de infommacdes Sim 50.000,00 50.000,00
3. Planefamento Estratégico Nio
Meta 1.7 - Metas de
| vestimentas fual or M 25% 4’_”.0"0 Extadalde oo Sim - 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
minimo de RS 25 mil por Hidricos
ana)
5. Sistemna de Informagdes Sim 50.000,00
& Outorge de Direitode Uso |- G, 50.000,00 50.000,00
dos Recursos Hidricos
7. Fiscalizagdo Nio 50.000,00 50.000,00
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (RS$) 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00

“!’-E| i s
i

TR 11
1l!'lﬂl‘1|lu- '1?
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5. Certificacao do Tocantins no
periodo 2018-2022

A seguir sdo apresentados os resultados do Tocantins ao longo do ciclo 2 para as metas de cooperacao
federativa, para as metas de gerenciamento em d&mbito estadual, para as metas de investimento, bem como
para os critérios dos fatores de reducéo.

Certificacao das metas de cooperacao federativa

O resultado da certificacdo das metas de cooperagao federativa no estado do Tocantins ao longo do segundo
ciclo (2018-2022), encontra-se ilustrado a seguir.

Certificacdo das metas de cooperacao federativa do Tocantins periodo 2018-2022 (%)

Metas de cooperacao federativa

Integragao de dados de usuarios (CNARH) 9,41 6,81 0 55 9,89
Capacitagao em recursos hidricos 10 9,5 10 10 10
Contribuicao para difusado do conhecimento 9,8 9,75 8,9 9,9 10
Prevencao de eventos hidrolégicos criticos 10 10 10 9,5 10
Atuacao para seguranca de barragens 10 4,25 9,0 7,8 53

Pode-se perceber que Tocantins manteve um bom desempenho no cumprimento das metas de cooperacao
federativa ao longo de todo o ciclo 2 do Progestdo, sendo a meta mais desafiadora para o estado a I.1 -
Integracdo de dados de usudrios que teve uma média de atingimento de 6,32 em 10 pontos possiveis para a
meta.
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Certificacao das metas de gestao da agua no estado

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exerca funcdo correspondente,
avaliar o alcance das metas de gestdo das d4guas em ambito estadual por meio do Formulario de Autoavaliacéo
e a meta de investimentos, por meio do Formulario de Autodeclaracéo. A entidade coordenadora do programa
apresenta uma avaliacéo para submeter ao CERH.

As variadveis de gestao integrantes do Quadro de Metas aprovado pelo CERH refletem aspectos referentes a
organizacgao institucional e a implementacao dos instrumentos de gestao, dentre outros temas relacionados a
governanga das aguas.

O estado do Tocantins manteve a tipologia “B” de gestado e selecionou 30 varidveis para serem avaliadas,
conforme Quadro de Metas ja apresentado. O quadro a seguir apresenta os niveis alcancados em cada variavel
de gestao ao longo do 2° Ciclo do programa de acordo com os formulérios de autoavaliacdo aprovados pelo
CERH. Observa-se que em todos os anos o estado alcangou as metas propostas.

Autoavaliagao das varidveis estaduais no Tocantins no periodo 2018-2022

Tocantins - Tipologia B

METAS ID |VARIAVEIS Autoavaliacio
Peso|Metas

2018 2019 | 2020 | 2021 2022

1.1 |Organizagdo Institucional

1.2 |Gestdo de Processos

1.3 |Arcabouco Legal
META II.2 - Varidveis [1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Legais, Institucionais e |1.5 |Comités de Bacias e outros Organismos Colegiados | 10
de Articulagio Social |1.6  |Agéncias de Agua ou Bacias Similares

1.7 |Comunicagdo Social e Difusdo de Informacgdes

1.8 |Capacitacdo

1.9 |Articulagdo com setores usudrios e transversais

2.1 |Balango hidrico

2.2 |Divisdo Hidrografica

2.3 |Planejamento Estratégico

2.4  |Plano Estadual de Recursos Hidricos 5

2.5 |Planos de Bacia

2.6 |Enguadramento

2.7 |Estudos especiais de gestio

3.1 |Base cartografica

3.2 Cadastros de Usudrios, Usos e Infraestrutura

33 |Monitoramento Hidrometeoroldgico

META 1.4 - Varidveis de [3.4  |Monitoramento da Qualidade de Agua
Informagdo e Suporte [3.5  [Sistema de Informagdes

3.6 |Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo

3.7 |Modelos e Sistemas de Suporte 3 Decisio

3.8 |Gestdo de eventos criticos

4.1 |Outorga de Direito de Uso

META 1.3 - Variaveis de
Planejamento

[T ST N T N Y
U T X R S Y

oW oW R R e s A RS R R R LA R R R R e s

4.2 |Fiscalizagdo 3
META I1.5 - Varidveis A [COnEang 3 = S
S 4.4 |Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo 3 3 4
Operacionais T
4.5 Infraestrutura Hidrica
4.6  |Fundo Estadual de Recursos Hidricos 5 |
4.7 |Programas e Projetos Indutores 3 3 3 |3 3

. Varidveis de atingimento obrigatério em todos os anos de certificacio

Desafio - Estado ndo alcangou a meta de atingimento obrigatdrio em todos os anos de certificagdo
Desafio - Metas ndo alcangadas pelo estado e ndo obrigatorias
Varidvel ndo avaliada
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Certificagcao das metas estaduais do Tocantins no periodo 2018-2022 (%)

Variaveis legais, institucionais e de articulacéo

social - 10 10 10 10
Variaveis de planejamento - 5 5 5 5
Variaveis de informacéao e suporte - 5 5 5 5
Varidveis operacionais - 5 5 5) 5

Certificacao das metas de investimentos

Com relacdo a meta de investimentos, cabe destacar que durante todo o 2° ciclo do programa, o estado
investiu, com recursos préprios, o valor de RS 3.080.489,05, em trés das sete varidveis criticas, com destaque
para as acdes do Plano Estadual de Recursos Hidricos que representou cerca de 80% do total investido (Tabela
a seguir). Dessa forma, Tocantins atingiu os 25% referentes a meta de investimentos em todo o segundo ciclo.

Valores investidos com recursos proprios do estado conforme autodeclaracdo de investimentos (RS)

Variavel critica

Organizacao institucional do

: _ 166.166 280.990 0 0 447.156
sistema de gestao

Plano Estadual de Recursos 166.666 0 1.300.000 1.000.000 2.466.666
Hidricos

Outorga 3E6EEE 0 0 0 166.666

Total 499.499 280.990 1.300.000 1.000.000 -

Resultado final da certificacao do estado no periodo
2018-2022

Tocantins apresentou uma média nas certificacdoes de 93,06%, ou seja, um excelente resultado geral no
cumprimento das metas. A seguir sdo apresentados os resultados finais, ano a ano:

99,21% 90,31% 87,9% 92, 7% 95,19%




DESEMPENHO NAS METAS - TOCANTINS

B Metas de Cooperacdo Federativa W Metas de Gerenciamento Estadual

49,21% 37,90% 45,19%

2018 2019 2020 2021 2022

Resultado final das certificagcdes no estado do Tocantins no 2° ciclo do programa

No 2° ciclo do programa foi introduzido o Fator de Reducédo que incide sobre o valor certificado. Para calcular
esse fator sdo considerados quatro critérios:

(a) Gestao patrimonial dos bens da ANA sob responsabilidade dos estados;

(b) Apresentacao do relatério de gestao dos recursos hidricos na Assembleia Legislativa Estadual;

(c) Elaboragao do Plano Plurianual de Aplicacao dos recursos do Progestao e apresentacao anual ao CERH dos
gastos realizados;

(d) Desembolso anual acima de 50% dos recursos acumulados repassados pelo programa.

Tocantins teve dificuldades em atender aos critérios do Fator de Reducao (b) e (d) nos anos 2019 e 2020, mas
tais dificuldades foram superadas nos anos subsequentes. A tabela a seguir mostra os percentuais recebidos
no fator de reducgao durante o 2° ciclo.

Fator de reducao aplicado no periodo de 2018 a 2022

Desembolso ou empenho superior a
50% do recurso transferidos pelo ANA 0% - - - -
programa até o final do 1° ciclo

a) Gestao patrimonial dos bens da ANA

ANA - 0% 0% 0% 0%
em uso pelo estado
b) Apresentaf;ao dg Reljdtorlo de Gestao ANA ) 2% 2% 0% 0%
na Assembleia Legislativa
c) Elaboracao de plano plurianual de ANA &

aplicacao e apresentagao anual dos CERH - 0% 0% 0% 0%
gastos realizados para a ANA e CERH

d) Desembolso anual dos recursos

- (o) 0 [o) 0
acumulados acima de 50% ANA i) 2 V) )




Recursos financeiros transferidos ao estado

Totalizando o atingimento das metas de cooperacdo federativa e das metas de gerenciamento estadual,
descontadas do fator de reducdo, e somadas a meta de investimento, o estado do Tocantins receberad ao
segundo ciclo do Progestéao o total de RS 4.552.470,00, distribuidos da seguinte maneira:

Valores transferidos 8 SEMARH/TO referentes a certificacdo no periodo 2018 - 2022

PARCELA ENTIDADE PAGAMENTO

Valor (RS) Valor pago (RS)
1 20 Até RS 1.000.000 SEMARH 05.016.202/0001-45 RS 992.130,00 30/09/2019
2 20 Até RS 1.000.000 SEMARH 05.016.202/0001-45 RS 850.806,00 13/08/2020
3 20 Até RS 1.000.000 SEMARH 05.016.202/0001-45 RS 828.680,00 03/11/2021
4 20 Até RS 1.000.000 SEMARH 05.016.202/0001-45 RS 927.030,00 01/09/2022
5 20 Até RS 1.000.000 SEMARH 05.016.202/0001-45 RS 923.824,00 31/07/2023

TOTAL Até RS 5.000.000 RS 4.522.470,00

Portanto, até 2023, somando os ciclos 1 e 2 do Progestao, o estado do Tocantins recebeu o montante total no
valor de RS 8.067.345,00, conforme a figura a seguir:

( VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DO TOCANTINS ‘
RS 992.130
RS 927.030 RS 923.824
RS 850.806 R¢ 828,680
RS 750.000 Rg 735.900 RS 748.500
RS 681.675
I | | R$ 628.800 I |
2014 . 2015 ' 2016 ' 2017 . 2018 . 2019 ' 2020 . 2021 . 2022 . 2023

Recursos transferidos ao estado do Tocantins no 1° e 2° ciclos do Progestao
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Aplicacao dos recursos do Progestao no Tocantins

Os gastos efetuados no estado, até dezembro de 2022, totalizaram cerca de RS 6,4 milhdes e referem-se
principalmente a despesas com a rede hidrometeorolégica, aquisicao de veiculos, capacitacao e saidas de
campo. Devido aos rendimentos financeiros, o saldo da conta Progestao atual é de cerca de R$1,15 milhdes,
mais a parcela transferida em 2023.

Aplicacdo dos recursos do Progestdo
TOCANTINS

0,2%
0,5% 6,0%

m Diarias

M Passagens

m Material de consuma

= Material permanente

W Despesas com imoveis

m Contratacdo de pessoal

m Servigos de inform dtica
Servigos de comunicagio

W Realizagio de eventos e agdes de capacitagdo e treinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismaos colegiados

m Planos de bacia e estudos em recursos hidricos

m Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situagio

= Monitoramento da qualidade da dgua

0,6% 1,8% = Qutras despesas

Distribuigcao da aplicagdo de recursos pelo Tocantins no 1° e 2° ciclos do Progestao




6. Principais avancos e desafios
para a gestao da agua no
Tocantins

Os principais avangos observados na gestao de recursos hidricos durante o 2° ciclo do programa foram:

Ampliagao e modernizacao da Rede de Monitoramento Hidrometeoroldgica Telemétrica do Estado. Nao ha-
via estacao telemétrica, todas eram analégicas. Com a adesdo ao Progestao foram instaladas, primeira-
mente, 14 (quatorze) Plataformas de Coleta de Dados - PCDs para a Rede de Alerta, sendo ampliada a cada
ano e, atualmente, a rede é composta por 51 (cinquenta) PCDs telemétricas em operacao regular.

Obtencao de dados hidrolégicos, visando dar suporte as decisdes por parte das entidades publicas e
privadas.

Formacado do cadastro de usuarios de dgua, um banco de dados atualizado do nimero de outorgas
concedidas pelo Naturatins por bacia hidrografica. O Estado ndo contava com um Cadastro de Usuarios de
Recursos Hidricos, com o compartilhamento de dados no Cadastro Nacional de Usuério de Recursos
Hidricos, coordenado pela ANA, o estado tem essa ferramenta atualizada anualmente.

Melhoria na atuacao para implementar a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, uma vez que foi
possivel regulamentar, identificar a quantidade de barragens existentes no estado e o grau de risco que
cada uma oferece.

Capacitacao continua de servidores da SEMARH, do Naturatins e dos membros de comités de bacias
hidrogréaficas do estado.

Parceria com entidade para dar apoio aos Comités de Bacia Hidrografica, exercendo a funcao de secretaria
executiva.

Como desafios, destacam-se:

Desembolso do percentual minimo (50%) exigido pelo programa, em funcdo do excesso de burocracias
para aquisicao de bens e contratacao de servicos, inerentes da administragcao publica.

Integracao do Sistema de Gestao Ambiental do Naturatins - SIGAM com o Cadastro Nacional de Usuarios
de Recursos Hidricos - CNARH, permanece ainda o compartilhamento de dados de forma manual.
Aumentar o quantitativo de pessoal para trabalhos de campo visando a manutencao da rede hidrometeoro-
l6gica de forma a manter a Sala de Situagcao funcionando adequadamente com dados confidveis e em
tempo real.

Realizacao de acao integrada com a participacdo da defesa civil e aumento de servidores para atuacdo em
seguranca de barragens.

Execucao total dos cursos planejados para o ano e a participacao maior dos membros do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH.

Operacionalizacao da Cobranca na bacia do rio Formoso.
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7. Consideracoes finais e
recomendacoes

De maneira geral, o estado de Tocantins cumpriu de forma satisfatéria as metas estabelecidas no contrato
Progestao, tanto no ciclo 1 (2014 a 2017), com nota média de certificacao igual a 94,5%, quanto no ciclo 2 (2018
a 2022), com nota média de 93,06%. Constata-se que a SEMARH obteve avancos significativos na organizagao
interna da gestao de recursos hidricos, todavia, o Instituto Naturatins ainda apresenta pendéncias relativas ao
atendimento da meta de cadastro de usuérios, bem como na emissdo de outorgas, sendo fundamental dar
continuidade as acdes de capacitacdo dos técnicos do Instituto. Outro desafio consiste na atuacdo para
segurancga de barragens por parte dos técnicos do Naturatins. O estado possui mais de 500 barramentos e
apresenta diversos passivos relacionados com a classificacdo e comunicacdo do resultado aos
empreendedores, além da regularizacdo desses barramentos.

Percebe-se uma melhoria significativa na obtencdo de dados necesséarios ao gerenciamento de recursos
hidricos no estado. Além disso destacam-se avangos na implementacao da cobranga pelo uso da dgua na bacia
do rio Formoso; ampliacao e modernizacao da rede hidrometeoroldgica estadual; monitoramento da qualidade
da 4dgua em 81 pontos; suporte técnico, financeiro e administrativo aos 5 Comités de Bacias Hidrograficas
instalados e a estruturacao de mais um Comiteé.

Em relacdo a sustentabilidade financeira da gestdo dos recursos hidricos, o estado conta com um Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FERH), criado em 2002 e regulamentado pela Lei n° 2.089/2009, e é o
instrumento utilizado para a execugao da maior parte das agdes voltadas a gestao de recursos hidricos. Uma
cota parte da compensacao financeira que o estado recebe pelo aproveitamento hidroenergético em seu
territdrio é repassada ao FERH, recurso este aplicado pela SEMARH conforme prioridades definidas pelo CERH
por Deliberacgéo, que aprova o Plano Anual de Aplicagao dos Recursos do FERH-TO. Esse Plano anual contém
acoes que visam a implementac¢ao dos Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a estruturagao
operacional do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, como por exemplo, o convénio
firmado com o Consércio Intermunicipal - Cl Lago, que tem desempenhado funcdes de Agéncia de Bacia para
os Comités de Bacias Hidrograficas em funcionamento no estado.

O estado readequou seu Plano Plurianual de Aplicagao dos recursos do programa (2019-2022), nos periodos de
2021-2022, focando os investimentos nas agdes de aquisicdo de equipamentos e material permanente, o que
pode refletir na melhor estruturacdo material e técnica do estado e no fortalecimento do sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos, como um todo. Assim, no ciclo 2 (2018-2022), a execucao maior dos
recursos foi em material permanente, como aquisicdo de veiculos e equipamentos de informatica, motor de
popa, seguido de despesas com a rede hidrometeorolégica e sala de situacdo, como a aquisicdo de pecas e
equipamentos, operacao e manutencao da rede de alerta e didrias para saidas de campo, além de realizacao de
eventos e agoes de capacitagao e treinamento.

Considerando os desafios atuais e aqueles a
serem enfrentados no terceiro ciclo do
programa, destaca-se a necessidade de
fortalecimento do setor responsavel no
Instituto Naturatins pelo cadastro e outorga,
bem como na atuacdo para a seguranca das
barragens.

Oficina de abertura do 3° ciclo do Progestao
Palmas/TO, abril/2023
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