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Ajuda Memdria - Acompanhamento Progestdo n°® 14/2019/COAPP/SAS
Documento n® 02500.032180/2019-00

Assunto: Oficina para acompanhamento das metas do 2° ciclo do Progestdo no estado de
Alagoas no ano de 2018.

N° do Processo Progestdo: 02501.002130/2017-18

Evento: XlOficina de acompanhamento [ Reunido [ Videoconferéncia
Locais: Sede da SEMARH Cidade: Maceid/AL

Data: 13 e 14/11/2018

Instituigoes participantes: ANA, SEMARH e membros do CERH-AL.

Relato e principais encaminhamentos ou providéncias a serem tomadas

1. A oficina para acompanhamento do atendimento das metas do 2° periodo de
certificacdo do 2° ciclo do Progestdo no estado de Alagoas foi realizada nos dias 13 e 14 de
novembro de 2018, conforme programacdo anexa. Participaram servidores da ANA e da
Superintendéncia de Recursos Hidricos da SEMARH, além representantes do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH), conforme lista de presenca anexa.

2. No periodo da tarde do dia 13/11 foi feita uma apresentacdo pela ANA do
panorama do Progestdo, com destaque nos resultados j& alcancados no pais bem como os
desafios a serem superados, além de detalhar o andamento do programa no estado,
conforme slides anexos.

3. Dentre os achados em geral da certificacdo de 2017 no pais, foi ressaltado que
o contrato dos bolsistas foi encerrado, com grandes prejuizos para o cumprimento de metas do
programa no estado de Alagoas. Tal fato foi agravado pela alteracdo da tipologia de gestdo
de "B" para “C" no 2° ciclo.

4, Como desafios ainda postos no programa, sobressaem: o efetivo desembolso
dos recursos financeiros transferidos pelo programa, o que ndo se verifica no caso de Alagoas;
a aplicacdo qualificada dos recursos, exclusivamente em acoes de fortalecimento do sistema
estadual; além de observar a conformidade dos contratos de premiacdo, documentando e
justificando os investimentos realizados e buscando, junto ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, a devida apreciacdo do plano de aplicacdo plurianual elaborado.

5. Em seguida, foi feita apresentacdo pela bolsista local, Fabiana Carnadba, sobre
o andamento do projeto “Ferramentas de GestGo”, em parceria com o IPEA, que tem por
objetivo, em Alagoas, desenvolver modelo de previsdo de cheias e determinacdo de dreas
alagdveis na bacia hidrografica do rio Paraiba do Meio. O projeto vem sendo desenvolvido a
contento pelas bolsistas local e especialista, e conta com o apoio técnico da equipe da Sala
de Alerta da SEMARH.

6. Na manhd do dia seguinte, 14/11, foi inicialmente realizada reunido com a
Secretdria em exercicio da SEMARH para nivelamento de informacdes e alinhamento de
medidas consideradas fundamentais para que o estado dé andamento aos diversos
programas e acordos celebrados com a ANA, como a contfratacdo de pessoal tempordrio, até
que seja realizado concurso puUblico. Foi evidenciado para a dirigente do estado as atuais
condicdes precdrias da Superintendéncia em atender ds demandas necessdrias ao bom
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andamento dos programas, notadamente do Progestdo. Também foi mostrado a
inadimpléncia do estado com os programas Qualidgua e Procomités.

7. Conforme programacdo, foi entdo detalhada a situacdo de certificacdo do
estado de Alagoas no primeiro periodo do 2° ciclo do programa, referente ao ano de 2017. O
estado foi devidamente alertado que, neste ano de 2017, obteve o pior resultado do seu
histérico de certificacdo, correspondente a 85,5%. Tal fato foi devido ao cumprimento parcial
das seguintes metas de cooperagdo federativa: (i) falta de insercdo no CNARH de todos os
usudrios regularizados, bem como auséncia de complementacdo de dados de cerca de 50
pocos; (i) Plano de Capacitacdo apresentado sem todos os critérios exigidos; (i) nenhuma
informacdo de outorga enviada para o Relatério do Conjuntura; e (iv) ndo foi regularizado
nenhum barramento em 2017 como havia sido pactuado. Destaca-se que, somente a meta
referente d Sala de Situacdo apresentou desempenho satisfatério, tendo sido totalmente
cumprida com fransmissdo adequada de dados das PCDs e emissdo de boletins e avisos
hidrometeoroldgicos, previsdes climdticas e boletins pluviométricos.

8. Sobre as metas estaduais o estado autoavalia todas as variGveis como
atendidas. No ano de 2017 houve a aprovacdo do novo Quadro de Metas referente ao 2°
ciclo. Cabe esclarecer que ndo ocorreu descontos na certfificacdo de 2017, uma vez que no
primeiro ciclo do programa foi efetivado desembolso dos recursos transferidos superior a 50%.

9. Na sequéncia, a servidora Valdenira Chagas dos Santos foi convidada a
explanar sobre a implementacdo do Plano de Capacitagdo do estado e a programacdo de
atividades prevista para 2019. Foram informados o0s cursos realizados em 2018 e a lista dos
participantes. A programacdo para 2019 estd em elaboracdo.

10. Para finalizar o periodo da manhd, foram repassadas as condicdes de
atendimento das metas de cooperacdo federativa no ano de 2018, com esclarecimentos
constantes dos Informes enviados.

11. A discussdo da tarde iniciou com o plano plurianual de aplicagdo dos recursos
do programa. A ANA pontuou que, segundo aprovado pelo estado, cerca de 43% do
montante a ser transferido serd destinado & contratacdo de pessoal, 19% para estudos e
pesquisas e 15% para a elaboracdo de planos de bacias. Foi destacado o cardter precdrio e
tempordrio de contratacdo da maioria da equipe técnica da SRH que, constantemente passa
por periodos de treinamento e capacitacdo para responder pelo cumprimento de metas do
programa, ainda mais complexas no 2° ciclo, agravadas pela alteracdo da tipologia de gestdo
de "B" para “C" escolhida pelo estado.

12. Os gastos efetivados dos recursos Progestdo, até dezembro de 2017, totalizaram
R$ 3,5 milhdes e referem-se principalmente a contratacdo de pessoal e despesas com o
Programa de Perfuracdo de Pocos do Governo. Ndo havia informacdo sobre os gastos
efetuados até a data da oficina.

13. Em relacdo as metas de investimentos, o estado planejou, em 2018,
contrapartida no valor total de R$ 250 mil, distribuidos nas seguintes varidveis: organizacdo
institucional, comunicacdo social, sistema de informacdes, outorga e fiscalizacdo. Para a
certificacdo de 2018 estes investimentos devem ser apresentados ao CERH, para fins de
aprovacdo.

14. Sobre os critérios do Fator de Redugado, foi destacado o cumprimento do item (a)
referente & gestdo patrimonial, conforme detalhado no Informe n° 07/2018. E para finalizar,
foram repassadas a situacdo de algumas metas estaduais de atendimento obrigatério.

15. Considera-se que o estado necessita enfrentar diversos desafios para fazer frente
as varias demandas estabelecidas nos acordos e contratos firmados com a ANA, com risco de
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ndo lograr desempenho satisfatério nas certificagcdes decorrentes desses programas, resultando
em prejuizos nos repasses financeiros previstos.

16. Dentre os desafios existentes, enumeramos:

Arranjo _institucional: necessidade de dirigentes préximos & equipe técnica, além de quadro
minimo de pessoal efetivo por meio de concurso publico ou cessdo de servidores. Observa-se
gue o estado optou por alterar a tipologia de gestGo de "“B” para "“C" embora,
sistematicamente, dependa de servidores atuando por contratos tempordrios. Cabe alertar
que pessoal contratado — com recursos do Progestdo — devem necessariamente atuar em
acdes de gerenciamento de recursos hidricos, sob pena de caracterizar descumprimento de
cldusulas contratuais.

Pontos focais por metas e programas: identificar responsdveis por metas e programas para
melhor desempenho do estado, além de evitar concentrar demandas em uma Unica pessoa
(capacitacdo, gestdo patrimonial, metas temdaticas, Progestdo, Qualidgua, Procomités).

Sala de Alerta: foi manifestada preocupacdo com as condicdes de seu funcionamento tendo
em vista que o contrato dos atuais técnicos responsdveis expira em agosto/2019, ndo havendo
qualquer perspectiva de alteracdo desse quadro. Cabe enfatizar que, com instalacdes fisicas
reformadas e equipamentos diversos transferidos por meio de ACT com a ANA, a Sala de
Alagoas atua como centro de referéncia na gestdo de eventos criticas do estado.

Qualidgua: nenhuma certificacdo foi efetivada durante todo o ano de 2018. Necessidade de
reavaliar a parceria com o IMA e melhor estruturar a operacionalizacdo do programa.

Procomités: até a data da oficina ndo havia sido enviada a documentagcdo necessdria para
assinatura do contrato, conforme solicitado pela ANA.

17. Por fim, ressalta-se ainda a necessidade de estruturacdo do érgdo gestor para
fazer frente aos desafios postos pela execu¢cdo do Canal do Sertdo, maior obra de
infraestrutura hidrica de Alagoas, com extensdo total prevista de 250 km, beneficiando mais de
um milhdo de pessoas, com fomento & irigacdo e piscicultura nos 42 municipios a serem
atendidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
LUDMILA ALVES RODRIGUES
Coordenadora de Apoio e Articulacdo com o Poder PUblico

Ciente, para anexar ao processo.
(assinado eletronicamente)

HUMBERTO CARDOSO GONCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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12 EVENTO DE PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO — 22 CICLO PROGESTAO / AL

Local: Sede da SEMARH — Macei6é/AL
Data: 13 e 14 de novembro de 2018
Objetivos: Nivelamento sobre o panorama do Progestdo no pais e no estado de Alagoas /

Apresentacdo sobre o projeto Ferramentas de Gestdo em desenvolvimento no estado
com a tematica “Gestdo de eventos criticos” em parceria com o IPEA / Discussdo e
avaliacdo sobre o andamento e as principais a¢des consideradas necessarias para o
atingimento das metas de cooperacgdo federativa e das metas estaduais obrigatodrias,
bem como dos critérios do Fator de Reduc&o / Discuss&o sobre o Plano de Aplicagdo dos
recursos do Progestdo no estado e sobre os gastos efetuados em 2018

Publico alvo: Técnicos das instituicdes responsaveis pela execucdo e acompanhamento das metas

estaduais e de cooperacio federativa no estado / Membros do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos / Bolsista IPEA do projeto Ferramentas de Gestdo

Resultados Espera-se um nivelamento de informagbes sobre a situacdo da implementagdo do
esperados: Progestdo no estado de tipologia “C”, bem como o andamento do projeto Ferramentas
de Gestdo

Infraestrutura Sala de reunido compativel com a quantidade de pessoas convidadas e projetor para
necessaria: apresentagdes em PowerPoint

PROGRAMACAO

1° Dia: 13/11/2018
14h-18h

Abertura e apresentacéo dos participantes

Apresentacdo sobre o panorama do Progestdo: desafios e principais resultados alcangados no pais e no estado de
Alagoas (ANA e Semarh)

Apresentacdo sobre o projeto Ferramentas de Gestdo em desenvolvimento no estado com a tematica “Gestao de
eventos criticos” em parceria com o IPEA (bolsista Fabiana Carnadba e Vinicius Pinho/Semarh)

2°DIA: 14/11/2018
8h — Reunido com a Secretaria da Semarh

9h-12h

Situacdo da certificacdo de 2017

Apresentacdo do Plano de Capacitagdo em recursos hidricos do sistema estadual de Alagoas e a programacao
anual executada em 2018 e prevista para 2019 (Semarh)

Situacdo do atendimento em 2018 das metas de cooperacgdo federativa (CNARH; Capacitagdo; Conjuntura; Sala de
Situagdo e Seguranca de barragens) / Esclarecimento de dividas sobre os Informes (01, 05, 06, 07, 10 e 11)

13h30-17h

Discussao sobre o Plano de Aplicagé@o dos Recursos do Progestio em Alagoas

Apresentacdo da planilha atualizada de gastos dos recursos do programa em 2018 e desembolso acumulado do
total de recursos transferidos (Semarh)

Apresentacéo dos investimentos realizados em 2018 a serem autodeclarados conforme Anexo V (Semarh)

Situacdo dos critérios do Fator de Reducao (Gestdo patrimonial, Relatério de Gestdo na Assembleia, Desembolso anual
e acumulado dos recursos Progestéo)

Situacdo do atendimento em 2018 das metas estaduais obrigatorias



PROGESTAO

Programa de Consolidacdo do Pacto
Nacional pela Gestado das Aguas

Panorama do programa:

v’ Resultados alcancados no pais
v’ Desafios na implementacgdo
v O Progestéo em Alagoas

13/Nov/2018

QD ANA

AGENCIAMNACIONAL DE AGUAS

MINISTERIO DO GOVERNO

MEIO AMBIENTE

FEDERAL
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Panorama do Progestdo no pais:

v’ Principais resultados alcancados.

v Principais desafios a serem superados.
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Progestao: aimplementacéao até 2017

Total de recursos transferidos: RS 91,1 milhdes
15 Boletins publicados até set/2018

Portal disponibiliza informacoes:
http://progestao.ana.gov.br/

9 estados aderiram ao 22 ciclo em 2017 (AL, Go, MT,
PB, PR, PI, RJ, RO e SE)

10 estados iniciam o 22 ciclo em 2018 (Ac, Am, BA,
ES, MA, MS, PE, RN, RS e TO)

Oficinas de capacitacao realizadas em 2018:
gestdo patrimonial, plano de capacitacao, outorga em
Palmas/TO e definicdo de cotas de alerta.

.

TIPOLOGIA

M -
B

Cc
.D sC

RS


http://progestao.ana.gov.br/

Resultados

“O Progestdo promoveu melhorias na gestao
estadual de recursos hidricos, bem como propiciou
a otimizacdo da atuacdo e articulagdo da ANA
junto aos estados”.
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Resultados S

<

O Programa contribuiu com avancos na implementacao
da politica estadual de recursos hidricos

= Todos os estados compartilham os dados dos usuarios regularizados e informagdes complementares de
pocos no CNARH.

= |nicia a elaboracao e implementacao dos Planos de Capacitacao do sistema estadual que devem ser
apreciados pelo CERH.

= Esforgo de articulacao interna nos estados para envio dos dados do Conjuntura de forma otimizada.

= Elaborados os Manuais de Operacao das Salas de Situa¢ao. Boletins produzidos em todas as Salas com
média de transmissao das telemétricas da rede de alerta nacional superior a 80%.

= QOtimizacao do cadastro de barragens no RSB. Barragens classificadas por dano e risco. Regulamentacao
da PNSB no ambito estadual. Procedimentos de regularizacao dos barramentos otimizado. Meta de
fiscalizacao a partir de prioridades e procedimentos definidos.
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Resultados S

O Programa contribuiu com avancos na implementacao
de ferramentas estaduais de gestao

= AC, AM, AP e MS implementaram a outorga do direito de uso de recursos hidricos.
= ES publicou normativos e implementou a outorga de agua subterranea.

= MS implementou o médulo de outorga no Sistema Estadual do Imasul (SIRIEMA) e, recentemente, efetivou
acordo de cooperacdo com a Secima/GO para repasse desta metodologia.

= PB contratou o sistema de informacdes da AESA junto a UFCG, ja vigente, com recursos do programa.

= RO criou Coordenadoria especifica de recursos hidricos em 2015 (Coreh), melhorando o arranjo institucional
para atuacao do estado na gestao das aguas (Boletim n2 5).

= SE definiu valores diferenciados de diarias no ambito do Progestao, por meio de decreto do governador.

= AL, AM, MS e RN contam com recursos do programa para a contratacao de bolsistas e técnicos responsaveis
pela gestao de recursos hidricos nestes estados. Em outros a equipe é reforcada (CE, SC, PI, SE).

‘ IntercAmbio de experiéncias entre os estados foi intensificado.
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Resultados

O Programa promoveu o fortalecimento do papel do CERH
na gestao estadual

= (O Conselho é responsavel pela aprovacao das metas estaduais e, pelo menos uma vez por
ano, a pauta das reunides inclui apreciacao do Progestao para fins de sua certificacao.

"  Em alguns estados o Conselho nao estava se reunindo ou as pautas eram muito esvaziadas.

= Na avaliacao do Progestao conduzida pelo IPEA, os conselheiros valorizam o programa mas
se queixam de capacitacao para melhor acompanhamento do cumprimento das metas e
mencionam que poderia ser criada uma instancia especifica para tal.

= No 22ciclo o CERH aprecia o plano de capacitacao, o desembolso realizado e as
prioridades de aplicacao dos recursos do Progestao no estado.

‘ Em alguns estados foi criada uma instancia especifica para avaliacao do programa.
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Resultados

Repasses dos recursos financeiros

VALORES PROGESTAO REPASSADOS POR ESTADO ATE 2017

AC AL AM AP BA CE E5 GO MA MG M5 MT PA PB RI RN R5 RO RR 5C S5E 5P TO

RS 4.000.000,00
RS 3.500.000,00
RS 3.000.000,00
R$2.500.000,00
RS 2.000.000,00
RS 1.500.000,00
RS 1.000.000,00

RS 500.000,00

R50,00

VALORES PROGESTAO TRANSFERIDOS - BRASIL

R517.396.019,60 R517.611.619,50

RS 15.609.195,00
RS 14.156.250,00
RS 9.000.000,00 I I
2013 2014 2015 2016
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Resultados

Resultados da certificacao de 2017

Estados no 12 ciclo: Estados no 22 ciclo:

UF Cogﬂgtﬁzgi% ) Esta,\gizz %) Tg;)a)ll Ve t(rsg)s ISR UE Aprovagéo Quadro Metas de Houve desconto de Total Valor transferido
de Metas (%) Coop. Fed. (%) 16%? (%) (R$)

AC 49,60 50,0 99,60 747.000,00
w0 0,0 3305 697.675,00 -———-_
AP 42,90 50,0 92,90 696.750,00 — — 71,50 eIy LY
BA 4940 50,0 99.40 745.500,00 MT 50,0 48,79 N&o 98,79 987.905,00
CE 47,67 50,0 97.67 732.555,00 PB 50,0 47,96 Nao 97,96 979.595,00
DF 35,31 50,0 85,31 639.825,00 PI 50,0 39,77 Né&o 89,77 905.200,00
ES 45,58 40,0 85,58 641.850,00 PR 50,0 45,41 Sim 95,41 881.414,60
MA 47,40 50,0 97,40 730.500,00 RJ 50,0 43,4 Né&o 93,40
MG 40,50 50,0 90,50 678.750,00 RO 50,0 45,11 Sim 95,11 878.928,20
MS 47,35 50,0 97,35 730.155,00 SE 50,0 34,39 Néo 84,39 843.930,00
PA 45,70 50,0 95,70 717:750;00 Total transferido em 2017 7.012.472,80
PE 49,60 50,0 99,60 747.000,00
RN 47,15 50,0 97,15 728.625,00
RR 37,15 50,0 87,15 653.625,00
RS 38,66 50,0 88,66 664.950,00
SC 35,00 404 75,35 565.125,00
SP 40,75 50,0 90,75 680.632,50
TO 40,89 50,0 90,89 681.675,00

Total transferido em 2017 12.480.142,50
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Resultados

Resultados da certificacao

Percentual total de cumprimento das metas por UF - 2017
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Resultado da certificagdo por metas em cada UF - 2017 Média anual da certificagdo - 2013 a 2017
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Panorama da certificacao no periodo 2013-2017

Percentual total de cumprimento das metas

m2013 m2014 w2015 2016 m2017
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‘ Nota final média de certificacdo igual a 91,4% em 2017
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Resultados

PA~ RR SC AP DF SP

Valores transferidos em 2017

Em processo de
certificacao

Irregularidade fiscal
Sem contrato 2° Ciclo
Irregularidade fiscal
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Resultados

A aplicacao dos recursos financeiros do programa
DESPESAS REALIZADAS PELOS ESTADOS COM RECURSOS DO PROGESTAD

Ng DESPESA 2013 2014 2015 2016 2017 Subtotal
|—> 1 | Didirias & passagens 40.010,94 603.018,33 | 141193068 1.894.342,13 3.204.224,03 7.153,526,11
2 |Material de consumao - 468458, 08 265,648,048 727.746,80 606.911,18 2.068.764,15
3 [Material permanente B.T80 48 251.784 32 595 046,62 1.949.018,30 1.738.724,09 4.543.353.81
A |Does pidas Comm imdviig . 124,690,03 496845, 78 144.098,05 765,633,86
|—> 5 |Contratagdo de pessoal 8.500,00 | 1.482.094,40 | 1.693.960.03 2.937.595,32 4.137.282,00 10.259.431,75
6 |Servicos de informdtica - 534 548,56 49,744 60 273,124 B0 1.374.537,11 2.236,955,07
T |5ervicos de comunicagio - 900,00 6.849,10 - 276.715,01 284.464,11
B |Realizacdo de evenlos ¢ acles de capacitagdo @ treinamento . 478 E45,83 81,900,97 G52.324,52 628,017,719 1.841.089,11
9 [Despesas com Conselho, Comités e outras organismos calegiados - 43,300,000 32.262,36 147.882,33 204.073,49 427.518,18
10| Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos - 44.574,63 1.208.623.41 1.553.263,59 2.080.272 86 4.886.734,49
11| Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situagio . 43,960,32 386.453,11 999,084 ,55 2.606.702, 83 4.036,200,81
12 [Qutros servipds de erceiros 15.293,50 892.931,60 448,.367,77 747,604 86 1.173.631,99 3.277.829,72
13| Outras despesas BE0,00 131.169,43 28.601,69 110.076,29 281.594,28 552.101,69
TOTAL 73.24492 | 4.980.585,50 | 6.334.078,46 | 12.488.909,27 | 18.456.784,71 | 42.333.602,86

Aplicacdo dos recursosdo Progestdo
BRASIL

7,74% 1,30% 16,00%

m Didrias e passagens

4g9%  Ever deonumo v" Utilizag3do dos recursos em ag¢des de custeio?
e pEE (didrias, passagens, aluguel de sede, telefone, energia, correios)

10,7358 Contratacdo de pessoal
M Servigos de informatica

-:ee:;zzéaied?x:ﬁi:;aes de capacitacdo e treinamento / Utilizacao dos recursos majorita riamente em
1,01% Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados ~ e
4,35% 1,81% lPIanpUs de Recursos i::iﬁwseestudos especi%icos o contratacao de pessoal tempora rIO? (bOIS|StaS)

M Despesas com a rede hidrometeorologica e sala de situacdo
M Qutros servigos de terceiros
Outras despesas

24,23%



L ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Resultados

Prioridades na aplicacao dos recursos nos 9 estados do 2° ciclo

AL: contratacido de pessoal (43%), de estudos e projetos (19%) e de planos de bacias (15%).
GO: ainda nao apresentou o plano de aplicacao plurianual.

MT: manutencdo das estacdes telemétricas (39%), despesas com didrias e passagens (17%), contratacao de planos de
bacias (14%), além de eventos e acdes de capacitacdo (12%).

PB: despesas com custeio em didrias, passagens, locacdo de imdveis, aluguel de veiculos, energia, correios (33%); eventos,
comités, CERH e a¢Oes de treinamento e capacitacao (16%); servicos de informatica e comunicacao (15%); contratacao de
pessoal (11%) e manutencao da rede hidrometeoroldgica (10%).

Pl: organizacdo de eventos, comités e acdes de treinamento e capacitacao (22%); contratacao de pessoal (21%);
contratacao de estudos e projetos e planos de bacias (16%); além de despesas com custeio em diarias, passagens e
manutencao de veiculos (15%).

PR: reforma da sede do Aguasparana (45%); contratacdo de pessoal (35%) e contratacdo de estudos e projetos (13%).
RJ: servicos de informatica, contratacao de estudos e projetos e manutencao da rede hidrometeoroldgica.

RO: comités, CERH e acdes de treinamento e capacitacdo (25%); despesas com custeio em didrias e passagens (16%) e
contratacdo de estudos e projetos e planos de bacias (12%).

SE: monitoramento da rede hidrometeorolégica estadual (cerca de 70%).




L ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Resultados

Balanco geral da certificacao de 2017

AL: contrato dos bolsistas (19) encerrado e sem previsdao de renovacao, com prejuizos para o cumprimento de metas
do programa. O estado optou por alterar a tipologia de gestao de “B” para “C”. Os 19 bolsistas atuam na area de
recursos hidricos?

MS: RS 331 mil transferidos ao Tesouro Estadual foram estornados apds notificacdo ao estado.
SE: ndo apresentou o Plano de Capacitacao conforme orientacdes da CCAPS.

MA: apds varias reunidoes sem quorum, o CONERH foi reestabelecido e aprovou as deliberacdes ad referendum de
certificacdes do programa.

GO: a SRH/Secima sistematicamente ndo vem cumprindo os prazos solicitados nos Informes. Em 2017 ndo apresentou
o Plano de Capacitacdao nem o Plano plurianual de aplicacdao dos recursos. Houve transferéncia do total de recursos
repassados pelo programa para a conta uUnica do Tesouro. Aguardamos estorno.

RS: foram feitos investimentos no Projeto Tubardo Azul no valor de RS 585 mil. Esta quantia foi estornada apds
notificacao ao estado de que esta aplicagao caracteriza descumprimento do contrato.

Alguns estados foram alertados sobre aplicacao de quantias expressivas dos recursos em despesas de custeio com
didrias e passagens, em detrimento de acdes de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento do SEGREH.

Destaque para os CERHs do DF e ES que cumprem com seu papel de acompanhar e certificar o cumprimento de metas
do programa no estado.
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Desafios

Avaliacao: desafios da gestao estadual

= @Gargalo da equipe técnica: deficiéncia no numero de técnicos em todos os estados e
auséncia de servidor do quadro permanente em alguns estados.

= Caréncia de capacitacao em diversos temas.

= Necessidade de incrementar o esfor¢o interno de articulagao com outras instituicdes

imposto pelo Programa para o cumprimento de diversas metas (cadastro e outorga, resultados do
monitoramento da qualidade da agua para o Conjuntura, operacao da Rede de Alerta, producao de boletins da Sala de Situacao,

atuacao em seguranca de barragens).

= Necessidade de fortalecer a atua¢ao do CERH na implementacao do programa (ha queixas sobre

o processo de aprovacao sem o devido conhecimento das metas pelos membros).

= Necessidade de planejar os investimentos a serem prioritariamente realizados para
otimizar os desembolsos dos recursos repassados (priorizar gastos com atividades de fortalecimento da

gestdo e ndo com agoes de custeio).
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Desafios

Desaflo 1: o desembolso no estado dos recursos
transferidos pelo programa

Repasse x Aplicacdo dos recursos Progestdo
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Desafios

Desafio 2: a aplicacao qualificada dos recursos do programa

Aplicacdo dos recursos do Progestédo
BRASIL

1,30%

7,74%

11,54%

16,90%

24,23%

1,81%

m Diarias e passagens

| Material de consumo
m Material permanente

Despesas com imaveis

'. 10,73%™ Contratacde de pessoal

| Servigos de inform atica

Servigos de comunicacdo

M Realizagdo de eventos e agdes de capacitagdo e treinamento

Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados

B Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos
M Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situagdo
B Outros servicos de terceiros

Oufras despesas

DESPESAS REALIZADAS PELOS ESTADOS COM RECURSOS DO PROGESTAD

BRASIL

N2 DESPESA 2013 2014 2015 2016 2017 Subtotal
1 | Didrias @ passagens 40.010,94 603.018,33 1.411.930,68 1.894.342,13 3.204.224,03 7.153.526,11
2 |Material de consumo - AGB.A58,08 26564809 727.746,80 606.911,18 1.068.764,15
_3 |Material permanente B.7T80,98 251.784,32 | 595.046,62 |  1.949.018,30 1.738.724,00 4.543.353,81
4 |Despesas com imdveis . - 124.690,03 496.845,78 144.098,05 765,633,386
5 |Contratagdo de pessoal B.500,00 1.482.094,40 1.693.960,03 2.937.595,32 4.137.282,00 10.259.431,75
6 |Servigos de informadtica - 539.548.56 49.744,60 273.124,80 1.374.537,11 2.236.955,07
T |Servigos de comunicacio D00, 00 6.849,10 - 2T6.715,01 284.464,11
8 |Realizacdo de eventos @ aclies de capacitagiio ¢ reinamanto 478,845,583 81.900,97 652.324,52 628.017,79 1.841.089,11
9 | Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados 43.300,00 32.262,36 147.882,33 204.073.49 427.518,18
10| Plangs de Recursos Hidricos e estudos especificos 44.574,63 1.208.623,41 1.553.263,59 2.080.272 86 4.886.734,49
11 | Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situacio - 43,960,327 386.453,11 999.084,55 2.606.702 83 4.036.200,81
12 |Dutras Servipns de lerceiros 15.293,50 B92.951,60 448,367,777 T47.604,86 1.173.631,99 3.277.829,72
13 | Outras despesas B60,00 131.169,43 28.601,69 110.076,29 281.594,28 552,101,869
TOTAL 73.244,92 | 4.980,585,50 | 6.334.078,46 | 12.488.909,27 | 18.456.784,71 | 42.333.602.86




Desafios

Desaflo 3: a aplicacdo dos recursos do programa em acées
exclusivas de fortalecimento do sistema estadual

Recursos utilizados
majoritariamente
na contratacao de

pessoal
temporario...

e



Desafios

Desafio 4: a conformidade dos contratos de premiacao

v" Em 2018 a Auditoria Interna da ANA realizou auditoria de levantamento no Progest3o para fins
de elaboracdo do Plano de Gestdo de Riscos. Foi previsto, até dez/2019, a verificacdo de
conformidade sobre a aplicacao dos recursos transferidos aos estados no ambito dos

programas executados a partir de contratos de premiacao.

v Achado dos trabalhos: o desvio de finalidade na aplicacido dos recursos do programa foi
considerado de alto risco.

RECOMENDADO:
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O Progestdo no estado de Alagoas:

v’ Principais resultados alcan¢ados.

v'  Principais desafios a serem superados.
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ESTADO DE ALAGOAS
MAPA DAS REGIOES HIDROGRAFICAS
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Fonte: SERHIHIS A (2002}
LEGENDA
Localizagao do PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE ALAGOAS
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Figura 2.1 - Mapa com as Divisdes das Regides Hidrograficas
e as Bacias Hidrogrificas

RO ALAGOAS
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Resultados AL

Resultado da certificacao de Alagoas no 1° ciclo

METAS DO PROGESTAO

NOTA FINAL

2013 2014 2015 2016

SFI/ANA
SIP/ANA
SPR/ANA
SOE/ANA
SGH/ANA
SRE/ANA
CERH
CERH
CERH
CERH

2013

48,65%

2014 2015 2016

W Metas de Cooperagdo Federativa W Metas de Gerenciamento Estadual

25%
25%
12,5%
12,5%
25%

100%

8,80%
10%
10%

4,8%
5%
10%
5%
10%
15%
20%
98,55%

10%
10%
10%

5%
5%
10%
0%
10%
15%
20%
95%

9,80%
9,048%
10,00%

5,00%

5,00%

9,80%

5,00%
10,00%
15,00%
20,00%
98,65%
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Resultados AL

Resultado da certificacao de Alagoas em 2017 (1° ano do 2° ciclo)

Metas de cooperacao federativa

ALAGOAS - 22 ciclo

100
87
71,9 70
I 26 I
1.1 1.2 1.3 1.4 1.5

m 2017

Meta I.1: CNARH (agua superficial + pogos)
Meta |.2: Capacitagdo em recursos hidricos
Meta I.3: Conjuntura

Meta |.4: Eventos criticos (Sala de Alerta)
Meta I.5: Seguranga de barragens

Meta |.1:

Meta I.2:

Meta I.3:

Meta |.4:

Meta |.5:

dos 256 usuarios regularizados em 2017, 194 foram inseridos no CNARH. Dos 150
pocos outorgados, foram inseridos no CNARH os dados de 102.

0 estado apresentou Plano de Capacitacdo Plurianual, atendendo a 3 dos 5 critérios
minimos exigidos. Ficou faltando especificar quais os tipos de acdes de capacitacao,
sendo feita mencédo apenas a modalidade, sem especificar se eram palestras, oficinas,
CUrsos ou outros tipos de capacitacao.

as informacdes de qualidade da agua foram enviadas, atendendo ao padrdo, porém
nenhuma informacéo de outorga foi enviada.

0 estado obteve ITD de desempenho médio anual igual a 100%, segundo a SGH. De
acordo com a SOE, a meta foi totalmente cumprida tendo sido elaborados boletins
meteorolégicos, avisos hidrometeoroldgicos, previsdes climaticas, boletins
pluviométricos.

0 estado ndo regularizou nenhum barramento por meio de outorga hidrica em 2017.

Resultado da certificagdo no 1° ano do 2° ciclo = 85,49%

Tipologia de gestdo alterada de “B” para “C”
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Resultado da certificacao das metas estaduais de Alagoas em 2017

o B N W b~ U

O B N W b U

I

Resultados AL

ALAGOAS ALAGOAS
[I.2 - Varidveis legais, institucionais e de articulacao social [I.3 - Varidveis de planejamento
5
4
3
2
1
0
1.1 1.2 13 1.4 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 2.7
w2017 ==@=Metas I 2017 ==@=Metas
ALAGOAS ALAGOAS
II.4 - Varidveis de informacdo e suporte II.5 - Varidveis operacionais
5
4
3
2
1
0
3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 3.8 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.7
w2017 ==@=Metas 2017 ==@==|Metas

Todas as varidveis de gestdo alcancaram a meta proposta?
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Resultados AL

Quadro das metas de investimentos 2018-2021 (Anexo V)

METAS™ ®) DETALHAMENTO DOS CRONOGRAMA DE EXECUCAO
INVESTIMENTOS OPGCAO Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Identificacdo Tipo®?[ Peso 2017 2018 2019 2020 2021
Meta 11.6 - Definicio das Metas de investimentos em Metas aprovadas
. d.e investi rr:;entos NC 25% |varidveis criticas do Modelo -- pelo Conselho - -- -- --
Légico do Progestao Estadual
1. Organizagdo Institucional .
. ~ Sim 70.000,00 70.000,00 50.000,00 50.000,00
do Sistema de Gestdo
2. Comunicagdo Social e .
- . Sim 50.000,00 30.000,00 25.000,00 25.000,00
Difusdo de Informagbes
3. Planejamento Estratégico Nao
Meta I1.7 - Metas de
investimentos (valor M 5% 4. Plano Estadual de Recursos N3
minimo de RS 25 mil por °  |Hidricos a0
ano)
5. Sistema de Informagbes Sim 50.000,00 50.000,00 75.000,00 75.000,00
6. Outorga de Direito de Uso .
. Sim 30.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
dos Recursos Hidricos
7. Fiscalizagdo Sim 50.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (R$) 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00

Anualmente o CERH aprova os investimentos autodeclarados.




Variaveis estratégicas da gestao (Avaliagio pelo IPEA)

Orgao gestor

com

< IS

Sistema de

vigente e
sendo

implementado

eficientes com base

técnica

AVALIACAO DO PROGESTAO

PROGRAMA DE CONSOLIDAGAO DO
PACTO NACIONAL PELA GESTAO
DE AGUAS

consolidado

Estrutura para
acgoes de

Referencial Basico de Avaliacdo

(condigdes fisicas

e humanas
\ Programa de /

sendo

satisfatorias)

executado
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1,0%

1,5%
0,6%

Aplicacdo dos recursosdo Progestao

1,6% 3,4%

8,9%

34,8%

ALAGOAS

H Didrias e passagens
B Material de consumo
u Material permanente
Despesas com imdvels
B Contratagdo de pessoal
o Servicos de informatica
Servigos de comunicagdo
m Realizagdo de eventos e agbes de capacitagdo e freinamento
Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados
B Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos
W Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situagdo
m Outros servicos de terceiros

Outras despesas

Os gastos efetuados no estado, até dezembro de
2017, totalizaram R$ 3,5 milhoes e referem-se
principalmente a contratacdo de pessoal e
despesas com o Programa de Perfuracdo de

Pogos do Governo.

Resultados AL

Aplicacao dos recursos transferidos até 2017

ALAGOAS
NE DESPESA 2013 2014 2015 2016 2017 Subtotal
1 |pigrias e p 6.536,02 39.508,96 28.854,60 45.511,79 120.411,43
1.1 [Diarias 2.925,00 17.510,00 17.989,00 29.215,00 67.639,00
1.2 |Passagens 3.611,08 2199896 10.865,60 16.296,79 52.772,43
2 |Material de 1.170,00 11.115,20 230.084,449 7.910,50 310.280,14
2.1 |Material de expediente 1.170,00 7.305,20 7.988,00 - 16.463,20
2.2 [Material de apoio a trabalhos de campo - - - - -
2.3 |Material de laboratorio - - - - -
2.4 [Combustivel - 3.810,00 221.676,49 - 225.486,49
25 |Outros - - 60.415,85 7.910,50 68.330,45
3 |Material peri 101.591,42 63.380,00 242.293,75 77.416,00 484.687,17
3.1 |Veiculos - - - - -
3.2 |Mobilidrio 3.808,00 - 127.557,00 5.031,00 136.396,00
3.3 [Equipamentos de informatica 97.783,42 63.380,00 7.890,00 58.150,00 227.203,42
3.4 |Reestruturacdo do espacgo fisico da Semarh (aquisicdo de equipamentos diversos) - - 106.852,75 - 106.852,75
3.5 |Outros - - - 14 235,00 14.235,00
4 | Despesas com imoveis - - - - -
41 |AquisicBo - - - - -
4.2 [Aluguel - - - - -
4.3 |Projetos, chras e reformas - - - - -
5 |contratagiio de pessoal = 353.732,11 423.701,43 321.282,10 1.219.315,64
5.1 [Pessoa fisica - 35373211 483.701,43 381.882,10 1.219.315,64
5.2 |Pessoa juridica - - - - -
6 |Servigos de informdtica 71.314,72 41.304,60 43.536,00 32.670,00 188.825,32
7 |servigos de icagd - - - 21.680,00 21.680,00
2 fio de eventos e agbes de capacitagio e trei t = 2.800,00 26.462,25 22.231,30 52.093,55
8.1 |Realizagdo de eventos - 2.800,00 17.812,25 22.831,30 43.443,55
8.2 |AcBes de capacitac8o e treinamento - - 8.650,00 - 8.650,00
5 D com Ci Ih ités e outros legiad = = = =
10 |Planos de Recursos Hidricos e estudos especificos - - - - -
10.1 |Planos de bacias hidrogréficas - - - - -
10.2 |Estudos e projetos em recursos hidricos - - - - -
11 |Desp com a rede hie Ggica e sola de situacdo - - 33.720,00 - 33.720,00
12 |Outros servigos de terceiros = 7.100,00 409.299,92 600.620,58 1.017.020,50
12.1 |Servigos de conservacdo e limpeza - - - - -
12.2 |Servicos relacionados a monitoramento da qualidade da dgua - - - - -
12.3 |Manutencdo ou aluguel de veiculos - 7.100,00 7.900,00 13.349,00 28.849,00
12.4 |Programa de Perfuragdo de Pogos do Governo do Estado - - 401.399,92 586.771,58 988.171,50
12.5 |Outros - - - - -
13 |Outras despesas = = = 56.376,40 56.376,40
13.1 |Seguros - - - - -
13.2 |Taxas e impostos - - - 56.376,40 56.376,40
13.3 |Outros - - - - -
TOTAL DAS DESPESAS 180.612,22 518.540,87 1.558.018,39 1.246.898,67 3.504.470,15
PERCENTUAL ACUMULADO DE DESEMBOLSO 0,00% 12,04% 31,24% 76,49% 94,93% 94,93%
PARCELA PROGESTAO TRANSFERIDA 750.000,00 750.000,00 735.125,00 712.500,00 739.860,00 3.691.485,00
RENDIMENTOS 6.000,55 54.134,61 86.773,28 113.412,74 21.458,60 281.779,78
SALDO ACUMULADO 756.000,55 1.379.522,94 1.686.480,35 954.374,70 468.794,63 468.794,63




Legenda

. * CE: Contratos com a COGERH e a SEMACE
% Estados com Laboratorios

(®® ACTs Firmados

@GR ACTaserfirmado

Em 2017 foi celebrado o contrato 047/2017
com a Semarh e IMA no dmbito do programa

Qualidgua.
Em 2018 ndo foi feita nenhuma certificacdo

das 2 campanhas previstas (no valor de R 77
mil cada).

A SGH ndo tem conhecimento se as
campanhas vém sendo realizadas!!!

Quem sdo os pontos focais do Qualidgua no
estado?
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Avancosem AL %

Principals avancos alcancados em Alagoas

Grupo de Trabalho no CERH: constituiu GT junto ao Conselho Estadual para
acompanhamento das metas do Progestao no estado.

Outorga: trabalhos de organizacao e sistematizacao, incluindo a digitalizacao de processos,
com vistas a melhoria do fluxo de procedimentos para analise e concessao da outorga.

Sala de Alerta: escolha bem sucedida do tema “Gestdo de eventos criticos” no projeto
Ferramentas de Gestdo, em parceria com a ANA e o IPEA, para modelagem da previsao de
cheias na bacia do rio Paraiba do Meio para dar continuidade e consolidar os trabalhos da
Sala de Alerta no estado.

Seguranca de barragens: atuacdo do estado neste tema teve inicio com as metas do
Progestao.
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Principais desafios da gestao estadual em Alagoas

Arranjo institucional: necessidade de dirigentes préximos a equipe, além de quadro minimo de pessoal efetivo
(concurso publico ou cessdo de servidores). Observa-se que o estado optou por alterar a tipologia de gestao de “B” para “C”.

Contratacao temporaria de bolsistas: contratados 19 bolsistas. Qual a drea de atuac¢do de cada um deles? Cabe
alertar ao estado que pessoal contratado — com recursos do Progestao — devem necessariamente atuar em gestao de
recursos hidricos, sob pena de caracterizacdao de descumprimento de clausulas do contrato.

Aplicacao dos recursos do Progestao: recomenda-se a concentracdo de investimentos em poucos temas
considerados prioritarios para o érgao gestor.

Pontos focais por metas e programas: identificar responsaveis por metas e programas para melhor desempenho
do estado, além de evitar concentrar demandas e sobrecarregar uma Unica pessoa (capacitacio, gestdo patrimonial, metas
tematicas, Progestao, Qualiagua, Procomités).

Sala de Alerta: manutencao dos servicos prestados (sera renovado o contrato dos consultores?).
Canal do Sertao: necessidade de estruturacdo do 6rgdo gestor para gerenciamento das a¢des decorrentes do PISF.

Qualiagua: nenhuma certificacdo durante todo o ano de 2018. Necessidade de reavaliar a parceria com o IMA?

Procomités: até a presente data nao houve envio de documentacao pendente para assinatura do contrato.




Obrigada!

Equipe COAPP/SAS:

Ludmila Rodrigues
Brandina de Amorim
Elmar de Andrade
Flavia Simoes
Poliana Santos de Souza (estagiaria)
ludmila.rodrigues@ana.gov.br (+55)(61) 2109.5209/5238

www.aha.gov.br

Siga anagovbr na midias sociais
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