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AVALIACAO DO 1° CICLO | ESTADO DE ALAGOAS
Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestao de Aguas

1 INTRODUCAO

Em decorréncia do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas, firmado em dezembro de 2011
entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e diversos representantes dos érgios gestores de
recursos hidricos no pais, foi instituido, em 2013, o Programa de Consolidagao do Pacto
Nacional pela Gestio de Aguas (Progestio), cujo regulamento foi estabelecido por meio da
Resolugao ANA n° 379, de 21 de margo de 2013. Em linhas gerais, o objetivo do programa
¢ promover a efetiva articulagao entre os processos de gestao das dguas e de regulacio de
seus usos, conduzidos tanto na esfera nacional quanto na estadual, e também fortalecer
o modelo brasileiro de governanga das dguas, que, por sua vez, pretende ser integrado,
descentralizado e participativo.

Mais precisamente, o Progestao visa fortalecer os sistemas estaduais de gerenciamento
de recursos hidricos (Segrehs), com vistas a intensificar o processo de articulagio e a ampliar
os lagos de cooperagio institucionais, no Ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos (Singreh).

Desde o lancamento do programa, para que este pudesse cumprir seus objetivos,
a ANA vem aportando recursos orcamentdrios na forma de pagamento por premiagio,
mediante alcance de metas acordadas entre a prépria agéncia e os estados e o Distrito Federal.
Os prémios sao calculados proporcionalmente ao cumprimento das metas estabelecidas
para cada contrato, e sua transferéncia para a conta da entidade estadual executora estd
condicionada ao atendimento de obrigacoes também definidas no respectivo contrato.

Nesse contexto, a partir de 2013 todas as Unidades da Federagao (UFs) aderiram e
também assinaram o contrato do programa em diferentes momentos, e, portanto, tiveram
o quadro de metas aprovado pelo respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH). Em fungao disso, em 2016, nove UFs — Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba,
Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe —, as quais aderiram e assinaram seus
contratos em 2013, encerraram o primeiro ciclo do programa, cuja duragao é de até cinco anos.

Desse modo, sabendo-se que os recursos do Progestio devem ser aplicados
exclusivamente em a¢des de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos
sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, faz-se necessdrio, além do acompanhamento
da aplicagio dos recursos desembolsados, proceder a uma avaliagio do programa,
verificando sua efetividade, eficiéncia e eficicia no atingimento de seus objetivos, para fins
de seu aprimoramento.

Em virtude disso, o Ipea e a ANA celebraram, em 12 de maio de 2016, um Termo de
Execugao Descentralizada, de modo a viabilizar o projeto de pesquisa intitulado Avaliagao
do 1° Ciclo do Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestio de Aguas —
Progestao. O objetivo principal do projeto é avaliar o Progestiao e subsidiar a ANA na
tomada de decisbes quanto a continuidade do programa, bem como aprimorar o seu
contetdo para o préximo ciclo.

Assim, ¢ com enorme satisfagio que o Ipea, em conjunto com a ANA, apresenta a
todos os entes que integram os diferentes Segrehs os relatérios parciais da pesquisa, tendo
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como alvo os nove estados que encerraram o primeiro ciclo do programa. Ressalta-se que
todos os relatérios, por se tratarem de um produto parcial da pesquisa, tém como propésito
apresentar os principais resultados e descobertas até o momento, nao esgotando a andlise
das condigoes de implementagio das metas do Progestao nos nove estados, o que serd
apresentado na versao final do relatério de avalia¢io do programa.

Este relatério estd estruturado em seis secoes, além desta introdugao. Na secao 2,
apresenta-se o referencial metodolégico adotado para a realizacdo desta pesquisa; em
seguida, na segio 3, descreve-se brevemente o histérico da implantagio do programa e
como se fundamenta e se estrutura o Segreh. Apés este contexto, na se¢io 4, abordam-se os
resultados intermedidrios do alcance do Progestao no estado, sendo avaliadas as melhorias
ocorridas nas praticas do sistema de gestdo, no conhecimento da realidade da gestao, no
intercAmbio de informagées entre gestores estaduais, na atuagio e articulagao envolvendo
o estado e a ANA, além de aspectos relacionados a capacitagao para o aperfeioamento
da gestao de recursos hidricos. A se¢do 5 versa sobre a avaliagio das metas que orientam a
execugao do programa, enquanto a segdo 6 traz as percepgdes sobre os impactos advindos
da implantacio do Progestio. Finalmente, na secao 7, apresentam-se as consideragoes finais
e as principais recomendagbes para o aprimoramento do programa no estado sob andlise.

2 REFERENCIAL METODOLOGICO PARA A AVALIACAO DO PROGESTAO

Para a avaliagdo institucional do Progestao nos nove estados integrantes do primeiro ciclo do
programa, foi prevista a utilizagdo da metodologia do modelo légico (Cassiolato e Gueresi,
2010), desenvolvida pelo Ipea e empregada em diferentes projetos de avaliacio de politicas
publicas no pais. Essa metodologia, construida a partir da reconstrugao da légica do
programa, baseou-se na realizagao de diversas reunides e oficinas com técnicos diretamente
envolvidos com o Progestio, para desenhar os elementos e parimetros a serem empregados
no processo de avaliagao, tendo como foco os objetivos institucionais do programa.

Dessa forma, com o propésito de organizar as referéncias para a avaliagao do Progestao,
foram realizadas vérias oficinas de trabalho, entre abril e maio de 2016, que contaram com
a participagio de dirigentes da Superintendéncia de Apoio ao Singreh (SAS) e de virios
especialistas em recursos hidricos da ANA, gestores dos contratos Progestio junto aos estados.

Nessas oficinas, os participantes se empenharam em desenvolver o modelo 14gico
do Progestao, iniciado com a reflexdo sobre os aspectos que devem ser aperfeicoados na
gestao estadual de recursos hidricos para entdo embasar um conjunto de a¢oes do programa
direcionado ao fortalecimento da gestao das dguas nos estados. Ap6s as agdes que integram
o Progestao serem explicitadas, foram identificados seus produtos, que, por sua vez, irdo
gerar os resultados esperados com o programa.

Os elementos do modelo 16gico sao: recursos, agoes, produtos, resultados intermedidrios
e finais, assim como as hipSteses que suportam essas relagoes e as influéncias das varidveis
relevantes de contexto, conforme mostrado na figura 1. Tornar explicitas as hipéteses sobre
como o programa supostamente deve funcionar, em variados contextos, cria a referéncia
principal em que se baseia a gestdo do programa e seu instrumento imprescindivel de avaliagio.
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m Elementos do modelo légico

Como P Por que

Recursos —} Agdes —’ Produtos —> Resultados intermediarios —’ Resultado final —» Impactos

Pressupostos

das relagées Contexto

Fonte: Cassiolato e Gueresi (2010).

Dessa forma, o modelo l6gico cumpre o papel de evidenciar o que ¢ o programa, qual
o funcionamento esperado com a execugio de suas agoes, tendo como norte inicialmente
um conjunto de resultados intermedidrios. Estes resultados intermedidrios irdo levar, de
forma sinérgica, ao alcance do resultado final do programa, que, no caso do Progestao,
configura-se como o aperfeicoamento da gestiio dos recursos hidricos nos estados.

A estrutura légica do Progestao, elaborada pelos participantes da ANA durante as
oficinas realizadas, ¢ apresentada na figura 2.

A figura 2 mostra a descri¢io de cada um dos elementos do modelo 16gico que
compéem a estrutura légica do programa. Com base nos dados coletados, foram
elaborados os questiondrios utilizados na pesquisa de campo, os quais, por conseguinte,
também orientaram a apresentagdo das principais informagées contidas neste relatério.
Isto significa dizer que estas informagdes foram organizadas e estruturadas a partir dos
resultados intermedidrios esperados com a execugao do programa.

Especificamente, os resultados esperados no programa sio: 7) melhoria da estrutura
institucional e das praticas de gestao estadual de recursos hidricos; 77) melhoria do conhecimento
da realidade estadual da gestao de recursos hidricos; 7i7) melhoria do intercimbio de
informagoes entre os gestores estaduais; 7v) melhoria da atuagio e articulagao da ANA juntos
aos estados; e v) capacitagdo com foco nas demandas locais dos estados. O resultado sobre
melhoria no desempenho do programa, por sua vez, serd abordado no relatério final, que
versard sobre a avaliagio do Progestao no conjunto dos nove estados.

No caso da pesquisa de campo, foram utilizados dois tipos de questiondrios: um
bastante extenso em termos de levantamento de informacoes, direcionado a todos os
gestores do programa vinculados aos érgaos gestores estaduais; e outro, menos extenso,
enderecado aos membros do CERH. Ambos, guardadas as suas particularidades, visaram
levantar informagdes que pudessem auxiliar o grupo de pesquisa do Ipea a analisar o
atingimento do elemento do modelo légico resultado final do Progestao — Gestao Estadual
dos Recursos Hidricos Aperfeicoada —, nos nove estados sob estudo. Também, com vistas
a andlise do elemento resultado final, foram entrevistados, utilizando-se de um roteiro
simples de perguntas, os dirigentes de cada um dos érgaos estaduais.
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FIGURA 2 Estrutura légica do Progestao

Recursos do
programa

Acbes

Produtos

Resultados
intermediarios

Impactos
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+ recursos da
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e

Certificacdo do cumprimento
das Metas de Cooperacdo [
Federativa e das Metas de

Transferéncia de
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gestao estadual
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hidricos
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]
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e troca de experiéncias entre ||
gestores estaduais para alcance
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e 2 programadas

Melhoria do
conhecimento da
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gestao estadual
de recursos
hidricos
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acesso a
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gerais sobre o Progestao e

Pagina eletrénica do
Progestao e 5 boletins
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Melhoria do
intercambio de
informacdes
entre os gestores
estaduais

Reducao dos
conflitos pelo
uso da agua

seus resultados

Organizagao da agenda interna| |
da ANA junto aos estados

Acodes de cooperacao
federativa da ANA junto
aos estados reforcadas

b

Melhoria da
atuagao e
articulacao da
ANA junto aos
estados

Melhoria da
implementacao|
dos
instrumentos
da politica em
ambito
nacional

Fomento a elaboragao dos
planos de capacitacdo e sua |[—»|
implementacédo pelos estados
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estaduais de capacitacao
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o

Capacitacdo com
foco nas
demandas locais
dos estados

Maior
disponibilidade
da agua em
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Avaliacao do Progestao PP

Progestao avaliado
e aperfeicoado

b

Fonte: Oficina de Construcao do Modelo Logico do Progestdo.

Melhoria no
desempenho do
programa

Apés a coleta e a tabula¢do de todas as informagdes obtidas em campo de cada
um dos estados, estas foram analisadas e discutidas pelo grupo de pesquisa do Ipea em
reunides e oficinas. Assim, por meio de relatdrios, estas informagoes foram encaminhadas
ao grupo da ANA envolvido no projeto de pesquisa, para contribuigées valiosas visando ao
enriquecimento das discussoes e andlises deste relatério.

3 0 PROGESTAO NO ESTADO DE ALAGOAS

As informacoes apresentadas neste relatério tém como base os documentos disponibilizados
pela ANA, bem como os dados coletados na pdgina de internet do programa’ e na pesquisa
de campo realizada entre os dias 3 e 7 de outubro de 2016, na cidade de Maceid, por dois
integrantes da equipe de pesquisadores do Ipea.

Na pesquisa de campo, foram envolvidos na aplicagao dos questiondrios oito gestores
do sistema de gestao de recursos hidricos do estado que atuavam nas entidades estaduais

1. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/>.
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responsdveis pelo setor, a saber: a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SEMARH) e o atual Instituto do Meio Ambiente (IMA), e também seis membros
do CERH de Alagoas. Além dos gestores estaduais e dos membros do CERH, foi realizada

entrevista com o dirigente responsdvel pela gestao hidrica estadual.

3.1 A tipologia de gestao e o quadro de metas de Alagoas

O estado de Alagoas foi um dos nove estados que aderiu ao programa, compondo, assim,
o primeiro ciclo do Progestao. A adesdo se deu por meio do Decreto Estadual n° 26.748,
de 18 de junho de 2013, e, por sua vez, o Contrato n® 065/ANA/2013, o qual elenca os
direitos e as obriga¢oes do estado e da ANA, foi assinado em 20 de setembro de 2013, com
vigéncia prorrogada até agosto de 2017, sendo a SEMARH a entidade coordenadora do
programa no estado.

Apés a adesdo ao programa, foi realizada pela ANA, em julho de 2013, uma oficina
para apresentagio da sistemdtica de funcionamento do programa, seguida por uma
explanagiao do estado sobre sua visao da situagao hidrica no seu territério.

O estado definiu entao a sua tipologia de gestao a partir dos quatro niveis de classificacao
propostos (A, B, C e D). Estas tipologias procuram, de acordo com o programa, refletir a
complexidade exigida no processo de gestao das dguas, bem como a estrutura institucional
necessdria para enfrentar os desafios existentes em cada estado.

Em Alagoas, foi adotada a tipologia B, que se refere a caracteristica de “balanco
qualiquantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas
bacias com criticidade qualiquantitativa (dreas criticas); e incidéncia de conflitos somente

em areas criticas” (ANA, 2016).

O quadro de metas aprovado pelo CERH contempla um total de 28 varidveis.
Posteriormente, em abril de 2015, foi feito aditivo ao contrato com alteragao dos niveis de
exigéncia de algumas varidveis (1.1, 2.1 e 3.5).

Assim, o quadro de metas atual do estado encontra-se sintetizado a seguir.

2. Disponivel em: <http://progestac.ana.gov.br/portal/progestao/progestao-1/acompanhamento-programa/status-da-adesao/documentos-
das-ufs/contratos-progestao- 1/aditivos/10_termo_aditamento_contrato_065_2013_al.pdf/view>.
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QUADRO 1 Quadro de metas do estado de Alagoas

Tipologia B

Metas

Varidveis de gestéo

Peso (%)

Nivel de exigéncia

1.1

Organizacdo institucional do modelo de gestao

3

1.2 | Organismo coordenador/gestor 3

1.3 | Gestao de processos 2

) 1.4 | Arcabouco legal 3
!.rsic—ljl\;zgzvseésdgelgals, institucionais e de 15 | CERH 5 4
1.6 | Comités de bacias e organismos colegiados 3

1.7 | Comunicacdo social e difusao 2

1.8 | Capacitacdo setorial 2

1.9 | Articulacdo com setores usuarios e transversais 2

2.1 | Balanco hidrico 2

2.2 | Diviso hidrografica 3

13 —Varidves de planejamento 2.3 | Planejamento estratégico institucional 0 2
2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) 4

2.5 | Planos de bacia 2

2.6 | Enquadramento 2

3.1 | Base cartografica 2

3.2 | Cadastros de usuarios e infraestrutura 4

14 —Varidveis de inormacio e suporte 3.3 | Monitoramento hidrometeorolégico s 3
3.4 | Monitoramento da qualidade de agua 2

3.5 | Sistema de informacoes 2

3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovagéo 3

4.1 | Outorga de direito de uso 4

4.2 | Fiscalizacdo 4

4.3 | Cobranca 2

1.5 — Variaveis operacionais 4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestao 20 2
4.5 | Infraestrutura hidrica 2

4.6 | Gestdo e controle de eventos criticos 2

4.7 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) 5

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao-1/acom-
panhamento-programa/status-da-adesao/documentos-das-ufs/quadros-de-metas/quadro_metas_al.pdf>;
<http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao- 1/acompanhamento-programa/status-da-adesao/
documentos-das-ufs/contratos-progestao- 1/aditivos/1o_termo_aditamento_contrato_065_2013_al.pdf>;
<http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao- 1/acompanhamento-programa/status-da-adesao/
documentos-das-ufs/contratos-progestao- 1/contrato_progestao_065_2013_al_ver-aditivo.pdf>.

Elaboracdo dos autores.

3.2 O Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos

Hidricos de Alagoas

A Lei Estadual n° 5.965, de 10 de novembro de 1997, instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.
Este sistema ¢ constituido em Alagoas pelo CERH; pela Secretaria de Planejamento; pelo
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dérgao gestor vinculado a estrutura da Secretaria de Planejamento, correspondendo a Unidade
Executora do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, a atual SEMARH; pelos comités de
bacias hidrogréficas (CBHs); e pelas agéncias de dgua. A figura 3 ilustra este sistema estadual.

FIGURA 3 Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos

Secretaria de

CERH CBHs SEMARH Planejamento do estado
de Alagoas

Orgaos executivos e
de apoio aos CBHs

Agéncia de 4gua )‘

Fonte: Alagoas (1997).
Elaboracdo dos autores.

3.2.1 Secretaria de Planejamento do estado de Alagoas

A Lei Estadual n°® 5.965/1997, em sua redagio, estabelece a Secretaria de Planejamento do
Estado de Alagoas como 6érgao coordenador do Segreh. Entre as suas diversas competéncias,
destacam-se: intermediar acbes entre o érgao gestor e o CERH; estabelecer articulagao
entre entidades federais, estaduais e municipais; acompanhar e avaliar o desempenho do
Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos; e prestar apoio, estabelecer
diretrizes e ratificar as decisdes do érgao gestor e do CERH.

3.2.2 SEMARH

A SEMARH, entidade ligada a4 administragio publica direta e vinculada a Secretaria de
Planejamento do estado de Alagoas, recebe a atual denominagio por meio do Decreto
Estadual n° 3.542, de 1° de janeiro de 2007, sendo o atual 6rgao gestor do Sistema Estadual
de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos. A secretaria também é responsdvel
por implantar e coordenar as politicas de meio ambiente e de recursos hidricos do estado,
além de executar diretamente as agdes de gestao dos recursos hidricos por meio da
Superintendéncia de Recursos Hidricos, exercendo as atividades de fiscalizacao, articulagao
e integracdo com as respectivas politicas de 4mbito regional e nacional.’

3. Disponivel em: <http://www.semarh.al.gov.br/acesso-a-informacao/lista-de-pastas/institucional/semarh-1>.
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Sua atual estrutura organizacional, conforme ilustrada na figura 4, foi estabelecida
pela Lei Delegada n° 44, de 8 de abril de 2011.4

m Estrutura da gestao de recursos hidricos da SEMARH
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Fonte: Alagoas (2011) e relatério de gestao da SEMARH, 2014.

Elaboracdo dos autores.

3.2.3 CERH

O CERH de Alagoas foi também instituido pela Lei n® 5.965/1997, sendo regulamentado
pelo Decreto Estadual n® 37.784, de 22 de outubro de 1998, com alteragoes introduzidas
pela Lei Estadual n® 6.126, de 16 de dezembro de 1999. O conselho se configura em um
6rgao de deliberacio coletiva e normativa, responsével pela formulacio e acompanhamento

da implementagio da politica de conservagio, preservagio, utilizagao e aproveitamento dos

recursos hidricos no estado de Alagoas. E considerado um 6rgao vinculado 8 SEMARH,

integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos,

composto de representantes dos poderes piblicos, dos usudrios das dguas e da sociedade

civil organizada.’

Seu regimento interno estd consolidado no Decreto Estadual n° 658, de 17 de maio de

2002, o qual prevé que as deliberagoes por parte de seus membros sao por maioria simples.
A convocagio para reunides ordindrias é realizada mensalmente e, sempre que possivel, com

sete dias de antecedéncia, e a extraordindria com 72 horas, exceto em casos de urgéncia.

4. Alei define as areas, os meios e as formas de atuacéo do Poder Executivo do estado de Alagoas, e dé outras providéncias (Alagoas, 2011).
5. Disponivel em: <http://www.semarh.al.gov.br/conselhos-e-comissoes/cerh/cerh>.
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Na entrevista realizada com os conselheiros, metade dos entrevistados assinalou
ter uma assiduidade média nas reunibes, os demais, uma participagao considerada alta.
Destacaram também que nio hd uma participa¢ao igualitdria entre os membros nas reunioes
do conselho, principalmente pelo fato de muitos nio possuirem consciéncia do seu papel
como conselheiro, por falha na prépria indicagiao dos setores que se fazem representados,
de modo que comprometem o engajamento destes com as a¢oes do conselho. Sendo assim,
a participagao efetiva se restringe a um pequeno grupo de conselheiros, além de sempre
haver grande dificuldade em atingir o quérum minimo nas reuniées.

Sobre o que deveria ser melhorado nas reuniées do plendrio do CERH, a maioria
indicou a reserva de espago para sugestdo de pauta e uma maior frequéncia de reunioes.
Foi sugerido também que as pautas fossem mais propositivas ¢ menos informativas, pois
da forma atual nao tém possibilitado aos conselheiros a atuagio adequada para as tomadas
de decisoes.

Além disso, os conselheiros entrevistados acreditam que, efetivamente, as politicas
de recursos hidricos no estado deveriam ser pautadas a partir do conselho. Portanto,
consideram que a falta de espago para a defini¢io de agoes prioritdrias, assim como para a
discussao da aplicagao dos recursos do FERH, provoca a desmotivacio na participagio dos
conselheiros que anseiam atuar de forma mais efetiva, em prol da gestao hidrica estadual.
Eles acrescentaram que o CERH tem se reunido apenas para referendar agoes jd definidas
pelo 6rgao gestor.

Por fim, de acordo com relatos, h4 falta de transversalidade nas informacées discutidas
no 4mbito dos grupos de trabalhos (GTs) que possibilite o nivelamento de informagoes
entre os membros do colegiado.

3.2.4 CBHs

O estado de Alagoas possui dezesseis regides hidrogrificas e cinco CBHs, conforme ilustra
o mapa 1, sendo estes: Comité de Bacia da Regiao Hidrogréfica Piauf; Comité de Bacia da
Regiao Hidrografica Sao Miguel; Comité de Bacia da Regiao Hidrogréfica Pratagi; Comité
de Bacia da Regiao Hidrogrifica Coruripe; e Comité de Bacia da Regido Hidrografica do
Complexo Estuarino Lagunar Mundat-Manguaba (CELMM).

A maioria dos gestores entrevistados atribuiu aos comités papel importante para
a melhoria na gestao de recursos hidricos, enquanto outros acreditam que estes sio de
dificil implantagao na regiao. Os conselheiros, por sua vez, dividiram suas opinioes sobre
ambas as alternativas.

A importancia desses colegiados constitui-se em contribuir para a melhoria na
gestao hidrica estadual, uma vez que, estando bem estruturados, sao capazes de promover
a descentralizagio dessa gestao, com maior enfoque para a realidade de sua drea de
abrangéncia. Para isso, a grande maioria dos conselheiros entrevistados ressaltou que os
CBHs poderiam participar sempre das discussoes sobre as metas do Progestao.
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m CBHs do estado de Alagoas

Jacuipe-Una

CBHs

Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/panorama-dos-
-estados/al/a-gestao-de-recursos-hidricos-em-alagoas>.

No entanto, de acordo com o relato de alguns, o estado nio tem dado assisténcia
necessdria para promover o fortalecimento dos comités, pois hd uma significativa
morosidade para efetivar as acoes que hd anos estao sendo discutidas a respeito destes, visto
que sao fundamentais para a efetivagio do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado
de Recursos Hidricos.

Ademais, os entrevistados acreditam que, inicialmente, o estado deve ser o principal
provedor dos recursos necessdrios para estabelecer a estruturagao adequada dos CBHs,
até que estes 6rgaos sejam capazes de se manter com recursos minimos ou independentes
do 6rgao gestor estadual. Além disso, acreditam que sdo fundamentais para estabelecer
uma constante articulacdo para a integragio da gestdo hidrica entre as esferas local,
regional e nacional.

Durante as entrevistas, tanto entre gestores quanto entre os conselheiros, os comités
de bacias foram considerados entes relevantes para efeito de acompanhamento da evolugio
da gestao de recursos hidricos no estado, bem como uma das varidveis que representam
grande desafio nessa gestdao estadual, conforme destacado nos quadros 3, 4, 5 ¢ 6 e nas
subsegdes 5.3 e 5.4 deste relatério. Assim, embora o programa tenha fomentado discussoes
sobre o tema, a maioria dos entrevistados reconhece que muito ainda precisa ser feito para
que estes 6rgaos sejam devidamente implementados e efetivos de fato.
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4 RESULTADOS INTERMEDIARIOS ESPERADOS DO PROGESTAO NO ESTADO
DE ALAGOAS

A melhoria das praticas de gestao dos recursos hidricos no estado foi avaliada por meio de
algumas ferramentas, destacando-se os instrumentos de gestao previstos na Politica Estadual
de Recursos Hidricos, a existéncia de estimativas de demandas de uso da dgua e de disponibilidade
hidrica nas bacias hidrogréficas estaduais, a disponibilidade de sistema de suporte a decisao para
a outorga, a existéncia de FERH, as ages de planejamento e de infraestrutura existente para a
gestao dos recursos hidricos (rede de monitoramento hidrometeorolégico e de qualidade da dgua,
rede de alerta de eventos criticos, entre outros). Estes aspectos sio considerados fundamentais
para a implementagao da politica e refletem a dimensao da gestao estadual. A seguir apresenta-se
uma andlise destes aspectos com base nos questiondrios respondidos pelos entrevistados.

4.1 Melhoria das praticas de gestao estadual de recursos hidricos

4.1.1 Instrumentos de execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Aos gestores de recursos hidricos do estado foram enderecadas questoes quanto a situagio
de implementagao e operacionalizagao dos principais instrumentos de gestao hidrica no
estado, tal como previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) e
na Lei Estadual n® 5.965/1997. Nesta subsegao, serdo apresentadas as suas impressoes sobre
esses instrumentos.

O primeiro aspecto que deve ser apontado, a respeito dos instrumentos, refere-se ao
fato de ter sido observado que nao houve consenso nas respostas apresentadas a respeito
da situacio de boa parte dos instrumentos de gestao hidrica estadual, demonstrando haver
uma insuficiente transversalidade das informagoes entre os gestores da SEMARH. Tal fato
se intensifica quando se trata de outra institui¢do, por exemplo, o IMA, sendo este o 6rgao
responsdvel pelas andlises de qualidade de d4gua, entre suas demais atribui¢oes voltadas para
a gestao ambiental.

Tais aspectos podem ser mais bem observados nas subsegoes seguintes, assim como os
principais desafios e dificuldades que o estado possui na implementagao de tais instrumentos
de gestao hidrica.

PERH

No estado de Alagoas, o PERH ¢ um dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, no entanto, quando se questiona sobre a atual situagio do plano, as respostas
foram divergentes, predominando entre os gestores entrevistados que, embora exista o
plano, este ndo estd sendo adotado ou parcialmente adotado.

Entre os entrevistados nio houve consenso nas respostas quando questionados se
as informagoes contidas no plano estdo atualizadas, de modo que a maioria nao soube
informar sobre este tema. Alguns destacaram que os dados do plano nio estao atualizados
e nio souberam acenar sobre uma previsao de quando isso poderia ocorrer.
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Com isso, percebe-se que o fato de o estado possuir o PERH elaborado nao significa
que este esteja sendo implementado. Este fato indica um baixo empenho do érgao gestor
em avangar na execu¢io plena da Politica Estadual de Recursos Hidricos, tendo em vista
que o plano ¢ o instrumento norteador das a¢oes voltadas para a gestao hidrica estadual.

Enquadramento dos corpos d'agua em classes de usos

Os entrevistados, quando questionados sobre a atual situa¢io do enquadramento dos corpos
d’dgua no estado, relataram respostas contraditérias. Embora a maioria dos gestores tenha
afirmado que o estado nio possui o enquadramento em nenhuma regido hidrografica,
outros disseram jd estar em discussio.

Quanto ao questiondrio dos conselheiros, embora nio tenha contemplado questoes
especificas sobre a situa¢do dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
percebeu-se em alguns relatos que as opinides divergiram entre gestores e conselheiros,
haja vista que, segundo alguns conselheiros, esse assunto nao tem sido tema de discussio.
Novamente, hd também um indicativo de auséncia de transversalidade de informacoes
entre os representantes do conselho e os gestores estaduais.

Outorga de direitos de uso dos recursos hidricos

As questoes referentes aos processos sobre outorga apontaram que os gestores do estado
consideram em suas andlises a disponibilidade hidrica da bacia hidrografica ou reservatério,
além das demandas hidricas ja existentes. No estado, hd o Manual do Usudrio de Outorga dos
Direitos de Uso de Recursos Hidricos, disponibilizado no site oficial da SEMARH, que tem
como objetivo “instruir a comunidade, de forma clara e acessivel, sobre os procedimentos
necessérios para dar entrada em um pedido de outorga na SEMARH/AL”.6

Em relagio aos avangos ocorridos no processo de outorga entre 2013 e 2016,
destacaram-se: a adogio e/ou aprimoramento de diretrizes para o procedimento de
concessao de outorga, a instalagio de hidrometros e/ou macromedidores junto aos usudrios
da bacia, a adogio de um sistema de apoio a decisio (sistematizacio das informagées sobre
os dados de oferta e demanda hidrica, previsao climdtica, qualidade de dgua etc.), além de
outras alternativas destacadas pelos entrevistados, como a atualizagio da regulamentacio da
outorga, a ado¢io do Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH) pelo
estado e o balanco hidrico integrado sobre oferta e demanda de dguas superficiais. Nesse
sentido, nao houve nenhum apontamento sobre retrocessos durante esse periodo.

Quanto a atualizagao dos dados do balanco hidrico para emissao de outorga, as
respostas entre os gestores foram desencontradas, alguns apontaram estar em fase de
levantamento, enquanto a maioria nio soube informar.

Cobranca pelo uso da dqua

A cobranga pelo uso da dgua, embora seja um dos instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, ainda nao foi implementada no estado. Algumas das respostas indicam

6. Disponivel em: <http://www.semarh.al.gov.br/recursos-hidricos/outorga/manual_Outorga_atualizado.pdf>.
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que estd em fase de discussao. Foi ressaltado que para este instrumento ser implementado é
necessdrio haver uma melhor estruturagio do setor de fiscalizagio, para que este seja capaz
de subsidiar as agoes que seriam demandadas em decorréncia da cobranga.

Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Segundo a maioria dos gestores entrevistados, o estado de Alagoas dispoe de um sistema
em que as informagoes sobre recursos hidricos estao organizadas em planilhas em formato
Excel, com acessibilidade restrita aos funciondrios, sendo disponibilizadas ao usudrio externo
quando solicitadas junto 8 SEMARH, por meio de oficio. As informagées disponiveis para
o publico sio referentes a rede hidrometeoroldgica e & emissio de outorga.

Foi destacado que a adogio das metas do Progestio resultou em melhorias na
organizacio das informagdes, conforme apresenta o grafico 1, principalmente por meio da
adesio a0 CNARH 40 e dos boletins didrios elaborados na sala de alerta.

. A adocao das metas estaduais do Progestao resultou em mudancas na organizacio
GRAFICO 1 das informacées ou dos dados sobre a gestéo hidrica estadual?
(Em %)

Gestores — Alagoas Percentual nos nove estados

M Sim Em parte M N3o N&o sei informar B N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Conforme se observa no grifico 1, os depoimentos de Alagoas se destacam
positivamente entre os estados avaliados, no que se refere a organizagao das informagoes
sobre recursos hidricos por influéncia das metas do programa.

FERH

O FERH constitui-se em um dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos

e é disciplinado pelo Decreto Estadual n® 532, de 6 de fevereiro de 2002.

Quando questionados sobre a atual situagio do FERH, a grande maioria dos
gestores afirmou que o instrumento encontra-se instituido, regulamentado e em pleno
funcionamento, no entanto, no que se refere ao acesso aos recursos, nio houve consenso.
Enquanto parte afirmou nio haver dificuldades ou nao saber informar, outros mencionaram
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dificuldades no acesso devido aos préprios trimites burocraticos do estado, apesar de nao
ter interferido na execucdo das atividades. Além disso, segundo os gestores, hd dificuldade
em definir a utilizacio do recurso devido, muitas vezes, as tentativas de se usar o FERH
para outras finalidades além da gestao de recursos hidricos.

Ademais, conforme citado anteriormente, o CERH nio tem tido autonomia suficiente
para influenciar nas decisées sobre a aplicagao dos recursos do FERH, de modo que os
membros desse colegiado sentem-se subutilizados em suas competéncias de conselheiros,
por nio estarem exercendo plenamente suas atribuicoes previstas em lei.

4.1.2 Acbes para o planejamento estratégico

Quando questionados se a SEMARH possufa um planejamento estratégico especifico para
recursos hidricos, metade dos gestores entrevistados nao soube responder, enquanto os
demais afirmaram estar em fase de execucio, de atualizagio ou de elaboragao. Tal auséncia
de consenso entre as respostas demonstra mais uma vez a falta de transversalidade das
informacdes entre os gestores, essencial para subsidiar a tomada de decisdes do 6rgao
estadual em prol da gestao hidrica.

4.1.3 Infraestrutura de monitoramento de recursos hidricos

O estado de Alagoas possui 24 estagbes convencionais e automdticas instaladas, sendo
estas pluviométricas e fluviométricas, além de trés em fase de instalagao. Este niimero foi
considerado insuficiente pelos gestores, pois algumas bacias hidrograficas nio possuem
cobertura pela rede hidrometeorolégica. Na instalacio das estagoes, buscou-se priorizar os
principais locais com histérico de inundagio, sendo estes situados nas bacias do Paraiba,
Jacuipe, Camaragibe, Coruripe e do litoral norte.

Também foi destacada a necessidade de ampliar o niimero de estagoes para que outras
dreas suscetiveis a eventos hidrolégicos criticos sejam abrangidas, assim como as demais dreas
que estao sem cobertura. Para isso, segundo os entrevistados, seria necessdrio, no minimo,
mais nove estagoes.

O Progestao foi considerado fundamental para instalagao, operagio e manutencio da
rede hidrometeorolégica no estado. Por meio dos recursos aportados pelo programa houve
a possibilidade de o estado contratar uma equipe técnica para atuar na operacio da sala
de situagio, também instalada com o apoio da ANA, e assim viabilizar o cumprimento
da meta 1.4 de cooperagao federativa (que serd apresentada no quadro 2 da subsecio 5.1).

4.2 Melhoria do conhecimento da realidade da gestao estadual de
recursos hidricos

Os gestores e conselheiros consideraram o Progestio uma iniciativa positiva, assim como
os demais programas desenvolvidos pela ANA, pois estas agoes impulsionadas pela agéncia
auxiliam o estado no avanco da gestao hidrica, mesmo que de maneira considerada ainda
incipiente. Afirmaram também que na auséncia do Progestdo, o estado de Alagoas estaria
em situacio de maior precariedade.
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Foi destacado que por meio do programa houve maior reflexao sobre a gestao hidrica
estadual, bem como aumentaram os debates entre gestores e conselheiros sobre os desafios
que o estado ainda precisa superar, em relacio a gestao dos recursos.

Os gestores também salientaram que o programa influenciou significativamente a
melhoria da comunicagao entre os 6rgaos e as entidades constituintes do sistema estadual,
principalmente entre a SEMARH e o CERH, sendo destacado que hd dificuldades em
mobilizar o CERH devido ao grande nimero de membros, nem sempre dispostos a atuar
efetivamente. Apesar deste contexto, o programa foi considerado responsavel por promover
a aproximacao entre estes entes, o que ja foi considerado um avango para a gestao hidrica
estadual, mesmo que essa relacio ainda seja fragil.

Os gestores afirmaram ainda que o programa nio foi suficiente para melhorar a
transparéncia das informagoes, sendo que neste aspecto, segundo os entrevistados,
a disponibilizacio de dados no CNARH foi o que mais influenciou positivamente.
Tal fato foi atribuido a falta de servidores, bem como ao préprio processo de transigao
de um modelo de gestao centralizador para um modelo democritico e participativo, no
tendo sido considerado que a falta de informagao seja algo intencional ou premeditado
pela SEMARH. As dificuldades para o fortalecimento dos instrumentos de gestao foram
também atribuidas ao ndmero insuficiente de servidores.

Nesse sentido, observa-se, de modo geral, que as melhorias na gestao hidrica estadual,
embora progressivas, sdo ainda incipientes e necessitam ser mais bem apropriadas pelo
estado, para que prossigam no processo de fortalecimento do Sistema Estadual de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.

Em relagao a escolha da tipologia de gestao B pelo estado de Alagoas, alguns gestores
ressaltaram que esta é apenas parcialmente adequada, pelo fato de a descri¢ao nao corresponder
totalmente 2 realidade do estado, principalmente quanto ao balan¢o qualiquantitativo que
deveria ser considerado de maior criticidade, compativel com as especificidades do estado.

Quanto a esse aspecto, os conselheiros ressaltaram que nio houve discussao do 6rgao
gestor com o CERH para uma defini¢io em conjunto sobre a tipologia do estado, ¢ o
mesmo ocorreu na escolha das metas do programa, tendo o estado optado por um nimero
de metas muito superior ao que a tipologia definida exigia. Os conselheiros atribuem esse
fato a falta de interagao entre os 6rgaos e, dessa forma, o colegiado tem motivado o estado
a se comprometer com a efetivagio dos desafios assumidos junto 3 ANA.

Por fim, os entrevistados acreditam que o estado precisa ser classificado adequadamente,
para que este passe a ter metas mais exigentes que o impulsionem a superar novos desafios,
a fim de atender suas reais demandas referentes a gestao hidrica.

4.3 Melhoria do intercambio de informacoes entre os
gestores estaduais

Sobre a troca de informagées com os demais estados propiciados pelo Progestao, as respostas
dos gestores destoaram significativamente. Enquanto uns afirmaram nao haver nenhuma
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relagio com os demais estados, outros destacaram que hd contatos razodveis, apontando
os seguintes estados: Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba, Goids, Roraima,
Sergipe e Ceard. Como exemplo, citaram a adocio do sistema hidrometeorolégico e o
modelo do boletim de cheias, ambos adaptados do estado de Pernambuco.

A respeito das oficinas promovidas pela ANA, objetivando o intercAmbio entre
os estados, a grande maioria dos gestores considerou a ag¢io positiva, pelo fato de estas
propiciarem a troca de experiéncias entre os estados, bem como a observagao das principais
dificuldades e avancos de cada um, como demonstra o grafico 2. Nesta questdo, nota-se
que o estado de Alagoas se destaca positivamente em rela¢io aos demais estados avaliados.

GRAFICO 2 &%moz)voce avalia o intercambio de experiéncias promovido pelas oficinas da ANA?

Gestores — Alagoas Percentual nos nove estados

M Excelente M Bom Razoavel M Ruim

M Péssimo M N3o ha relagdo N&o sei informar M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

4.4 Melhoria da atuacao e articulacao da ANA com os estados

De acordo com os entrevistados, os informes e os eventos de acompanhamento do
programa pela ANA (por exemplo, oficinas, reunides e/ou videoconferéncias) contribuiram
de forma significativa para o planejamento e a execucio das atividades necessdrias para o
cumprimento das metas. Tal constatagio é demonstrada pela ampla maioria dos gestores,
conforme gréfico 3. Os entrevistados nio forneceram sugestdes de melhorias para o
acompanhamento do Progestao.

Sobre a influéncia do Progestao na melhoria das trocas de informagoes entre o estado
e a ANA, de maneira uninime, as respostas foram positivas sob a avaliagio dos gestores
(grifico 4), sendo apontados os seguintes aspectos da gestao hidrica como tendo sido
aperfeicoados: cadastro de usudrios incluindo dguas subterrineas (CNARH); qualidade do
balanco hidrico; emissao de outorga; instalacio da Sala de Situagao; sistema de alerta sobre
eventos criticos; atuagio em seguranca de barragens; monitoramento hidrometeorolégico;
monitoramento da qualidade da dgua; sistema de informacoes; elaboragao dos planos de
bacia e do PERH. Mencionaram também melhora na qualidade do trabalho, tanto fisica
quanto técnica, para os gestores de recursos hidricos da SEMARH.
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Os informes e os eventos de acompanhamento do programa pela ANA
(oficinas/reunides/videoconferéncias) contribuiram para o planejamento
e a execucao das atividades necessarias para o cumprimento das metas?
(Em %)

GRAFICO 3

Gestores — Alagoas Percentual nos nove estados

13

M Sim Parcialmente M Nao 7l Nao sei informar M Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Acredita que o Progestdo melhorou o intercambio de informacdes entre o estado
e aANA?
(Em %)

GRAFICO 4

Gestores — Alagoas Percentual nos nove estados

M Sim M N&o Parcialmente [/ Nao sei informar M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Os gestores enfatizaram que o apoio da ANA sempre ¢ visto de modo positivo pelo
drgo gestor, pois, por ser um apoio externo, gera maior visibilidade, além de proporcionar
inovagoes na gestao hidrica estadual.

Todos os gestores entrevistados consideraram as metas de cooperacgio federativa
adequadas para a gestao integrada dos recursos hidricos, conforme ilustra o grifico 5.
Como maiores desafios, destacaram as metas referentes a integracio de dados de usudrios
de recursos hidricos (CNARH), disponibilizacio de dados para o relatério Conjuntura dos
Recursos Hidricos e atuagio para seguranga de barragens.
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) As metas de cooperacéo federativa sdo consideradas adequadas para a gestéo
(] \\i[«0B-0 integrada dos recursos hidricos?
(Em %)

Gestores — Alagoas Percentual nos nove estados

M Sim Parcialmente, pois precisam ser melhoradas M Nao Néo sei informar

Elaboracdo dos autores.

Na tentativa de superar tais desafios, foram feitas algumas sugestoes. No caso da
meta do relatério, ponderam que as informacoes deveriam ser mais detalhadas, pois
consideraram que o relatério tem sido muito superficial, diante do ndmero de informagées
que a agéncia obtém dos estados. Quanto as metas sobre cadastro e seguranga de barragens,
foi sugerido colocar em prética as bases legais, aumentando o niimero de servidores e os
fortalecendo, para que seja possivel a realizagao de fiscalizagio — que atualmente nio tem
sido efetivada pela SEMARH —, considerada um dos gargalos da gestao hidrica no estado,
além de permitir também acompanhar as condicionantes e as permissoes dadas nos pedidos
de outorgas de forma a verificar se estas estio em conformidade com os normativos.

Quando perguntados sobre o que precisaria ser modificado para atender 2 realidade
do estado, os gestores indicaram que o CNARH precisa ser revisado no que diz respeito ao
levantamento de informagées sobre dgua subterrinea. Conforme relatos, as informagées a
serem preenchidas nao elencam todas as opgoes necessdrias para indicar adequadamente os
aquiferos do estado.

A grande maioria dos gestores considerou que os informes da ANA sao disponibilizados
em tempo hdbil para que o estado se programe para o cumprimento das metas, bem como
sio repassados de forma clara e transparente os resultados das avaliagoes das metas de
cooperagio federativa, conforme demonstra o gréfico 6.
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: A ANA repassa aos estados de forma clara e transparente sua avaliacdo sobre as
(7. [0 NI metas de cooperacdo federativa?
(Em %)

Gestores — Alagoas Percentual nos nove estados

10

M Sim M N3o Parcialmente N&o sei informar

Elaboracdo dos autores.

4.5 Capacitacdo com foco nas demandas locais dos estados

Neste aspecto, vale relatar que o estado ainda nio possui um plano de capacitagio,
sendo assim, na maioria das vezes, os gestores entrevistados se referiram basicamente as
capacitacdes promovidas pela ANA. Cabe registrar, entretanto, que o estado também
tem promovido algumas capacitagdes, sendo destacadas aquelas referentes a operagao de
sistema de posicionamento global (global positioning system — GPS) geodésico e sobre
balanco hidrico superficial, com vistas & emissao de outorga de efluentes e de uso de
dguas superficiais.

A grande maioria dos gestores relatou que as capacitagoes tém sido fundamentais
para contribuir com as melhorias na gestdo hidrica estadual, conforme indica o grafico 7.
Entre as melhorias decorrentes das capacitagoes consideradas mais relevantes, apontaram
a capacitagao em seguranca de barragens, haja vista que houve um fortalecimento e amplo
avango nesta atuagdo, pois estas agoes passaram a ser discutidas no estado a partir da
adesdo ao programa. Outra melhoria relatada foi em relagao a sala de alerta que, segundo
mencionado, tem otimizado a atua¢do na prevengio de eventos criticos e propiciado
autonomia técnica do 6rgao gestor.

Segundo os gestores, tais capacitagbes tém igualmente promovido melhoras
significativas na atuagio dos servidores capacitados, com consequentes repercussoes
positivas na gestdo hidrica estadual, conforme ilustra o gréfico 8.

A melhora parcial foi relacionada ao fato de as capacitagoes serem, em geral, realizadas
com técnicos contratados e/ou comissionados, o que é visto como uma fragilidade do
6rgao gestor que precisa ser superada por meio de contratagoes efetivas, de modo que as
capacitagoes exercam influéncia de forma continua e nao proviséria.
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As capacitacoes realizadas com os servidores promoveram melhorias na gestdo dos
recursos hidricos no estado?
(Em %)

GRAFICO 7

Gestores — Alagoas Percentual nos nove estados

12

88

M Sim M Néo Parcialmente [l Nao sei informar

Elaboracdo dos autores.

) " . - T : 5
GRAFICO 8 &t:nmot/:)voce avaliaria a atuacgdo dos profissionais capacitados?

Gestores — Alagoas Percentual nos nove estados

B Houve melhora significativa Houve melhora parcial B Houve pouca melhora
H O profissional manteve seu desempenho anterior a capacitacido M N&o ha relacdo

B N&o respondeu [ N3o sei informar

Elaboracdo dos autores.

5 RESULTADO DAS CERTIFICACOES DAS METAS DO PROGESTAO NO
ESTADO DE ALAGOAS

As metas do Progestao sao divididas em metas de cooperagio federativa, comuns a todos
os estados, definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento
de informagoes relacionadas a gestao de recursos hidricos, e metas de gerenciamento de

recursos hidricos em 4mbito estadual, selecionadas pelo estado a partir da tipologia de
gestdo escolhida.
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De acordo com o Manual Operativo do Progestdo (ANA, 2016), o processo de
certificagio do cumprimento das metas tem inicio no ano subsequente ao da defini¢io
e aprova¢io do quadro de metas pelo CERH. A critério do estado, o ano para inicio da
certificagao (periodo 2) poderd ser coincidente com o ano de aprovacio do quadro de
metas pelo conselho (periodo 1).

Para fins de certificagdo, o érgio estadual deve encaminhar oficialmente 3 ANA, até o
dia 31 de marco, o relatério Progestao referente ao atendimento das metas de cooperagao
federativa e, até o dia 30 de abril, o formuldrio de autoavaliagio, devidamente aprovado
pelo conselho estadual, referente ao atendimento das metas de gerenciamento de recursos
hidricos em 4mbito estadual.

O estado de Alagoas adotou o ciclo 2013-2016, e, portanto, o ano de 2013 corresponde
aos periodos 1 e 2, coincidentemente.

5.1 Metas de cooperacao federativa

As metas de cooperagio federativa, conforme descrito no quadro 2, sao iguais para todas
as UFs e estdo organizadas em cinco grupos. Elas foram definidas pela ANA com base
em normativos legais ou de compartilhamento de informagoes relacionadas a gestao de
recursos hidricos no pais. Cada meta de cooperagio federativa tem um peso de 10%,
totalizando 50%.

QUADRO 2 Metas de cooperacao federativa

Metas Descricéo das varidveis

« Compartilhamento, por meio do CNARH, das informacdes referentes aos usuarios de recursos
.1 — Integracdo de dados de

usuarios de recursos hidricos

hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo a gestdo integrada das 4guas de dominio da Unido
e dos estados.

.2 — Compartilhamento de
informacoes sobre
aguas subterraneas

Compartilhamento, por meio do CNARH, das informagdes sobre autorizacdes de perfuracdo de
pogos e, quando houver, sobre as emissées de outorgas de captacdo de aguas subterrdneas pelo
estado. Tem por objetivo a gestao integrada das dguas superficiais e subterraneas.

.3 — Contribuicdo para difusao
do conhecimento

Fornecimento das informacGes sobre a situacdo da gestao das aguas solicitadas ao estado para
subsidiar a elaboracéo do relatdrio Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil. Tem por objetivo
contribuir para o conhecimento da situacéo dos recursos hidricos em escala nacional.

.4 — Prevencao de eventos
hidrolégicos criticos

Operacdo adequada dos sistemas de prevencdo a eventos criticos, com adequado funcionamento
das plataformas de coleta e transmiss&o de dados hidrolégicos, bem como pela disponibilizacdo de
informacdes aos drgdos competentes. Tem por objetivo garantir a operacdo das salas de situacao
implantadas nos estados.

1.5 — Atuacdo para seguranca
de barragens

Cumprimento de exigéncias relativas a implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB). Tem por objetivo a observancia dos dispositivos legais e normativos da PNSB e
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Fonte: ANA (2016).
Elaboracdo dos autores.

O resultado da certificagio das metas de cooperagio federativa no estado de Alagoas
a0 longo do periodo 2013-2015 encontra-se ilustrado no grafico 9. Observa-se que, em
2013 e 2015, o estado cumpriu integralmente estas metas, enquanto em 2014 obteve a

média de 96,7%.
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Certlflcagao das metas de cooperacdo federativa no estado de Alagoas (2013-2015)
m %)
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GRAFICO 9

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/mapa/al/situa-
cao-das-metas-federativas-em-alagoas>.

Em 2015, de acordo com a Nota Técnica n® 16/2016/COAPP/SAS e o Oficio
n° 50/2016/SAS-ANA,” que apresenta o resultado final da certificagio, o estado de Alagoas
atingiu plenamente todas as metas de cooperacio federativa e parcialmente as metas
estaduais, tendo obtido nota final de alcance no valor de 95%.

5.2 Metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual

As metas de gerenciamento de recursos hidricos em 4mbito estadual sdo selecionadas pela
entidade estadual coordenadora do Progestao, utilizando metodologia e instrumentos de
avaliacio apresentados na oficina de apresentacio do programa pela ANA.

Tendo até 32 varidveis, essas metas se coadunam com a tipologia de gestao (A, B, C
ou D) escolhida pelo estado e refletem aspectos referentes a organizagao institucional e a
implementagao dos instrumentos de gestdo, entre outros temas relacionados a governanca
das dguas. Elas podem ser classificadas em bdsicas, intermedidrias e avancadas e sao divididas
em quatro grupos, da seguinte forma:

e grupo I: varidveis legais, institucionais e de articulagdo social;

e grupo II: varidveis de planejamento;

e grupo III: varidveis de informagio e suporte; e

*  grupo IV: varidveis operacionais.

7. Disponiveis, respectivamente, em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao- 1/certificacao/2015/certificacao-consolidadda/
nt-16-2016_certificacao-4o-periodo_alpdf> e <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao-1/certificacao/2015/certificacao-
consolidadda/oficio-50-2016-sas_al.pdf>.
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Cabe ao CERH ou 2 entidade que exer¢a func¢io correspondente, a partir da proposta
da entidade coordenadora do programa, aprovar os patamares minimos de gestio de
recursos hidricos a serem alcangados, os quais irdo compor o quadro de metas especifico no
Ambito do estado, com horizonte de cinco anos.

As porcentagens atribuidas a cada grupo de varidveis podem variar de no minimo
5% a no mdximo 30%, totalizando 50%. O numero de varidveis de gerenciamento de
recursos hidricos em 4mbito estadual a ser atingido, por grupo, ¢ de natureza cumulativa e
aumenta a cada periodo de certificagio conforme a tipologia adotada, variando de 17 para
a tipologia A até 32 para a tipologia D.

Enquanto algumas varidveis, dependendo da tipologia de gestdo, sio de atendimento
obrigatério em todos os periodos, outras sio de avaliacio obrigatéria ou facultativa,
podendo, neste caso, ser ou nio selecionadas pelo estado.

A avaliagao das metas de gerenciamento de recursos hidricos em 4mbito estadual tem
repercussdo financeira apenas a partir do terceiro periodo de avaliagao.

O estado de Alagoas adotou a tipologia B de gestao e selecionou 28 varidveis para
serem avaliadas, conforme apresentado no quadro 1.

5.2.1 Comportamento da tipologia B no Progestao

Na tipologia B, conforme explicitado no grafico 10, enquanto nove varidveis devem ser
obrigatoriamente atendidas em todos os periodos, o total de quatorze, entre as vinte a
serem avaliadas, deve ser alcancado no ultimo periodo de certificagao. O quadro 3 ilustra
as varidveis da tipologia B selecionadas pelo estado de Alagoas.

(7[RI Nuimero de variaveis exigidas por periodo de avaliacdo na tipologia B

30
25
20 20 20 20
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14
15 13 —
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[ L= = i
9 9 9 9
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Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

== Numero de varidveis com alcance obrigatério em todos os periodos
=@= Numero minimo de variaveis a serem avaliadas na tipologia B em todos os periodos

=@= Numero minimo de variaveis a serem atingidas por periodo

Fonte: ANA (2016).
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Variaveis da tipologia B a serem avaliadas pelo estado de Alagoas, por grupo e grau
QUADRO 3 .
de atendimento

Legais, institucionais e de
articulacdo social

Grupo de
variaveis

Planejamento Informacdo e suporte Operacionais

Modelo institucional Balanco hidrico Base cartografica Outorga

Monitoramento
hidrometeorolégico

Organismo gestor/

Fiscalizacdo
coordenador ¢

Divisao hidrografica

Monitoramento da
qualidade de dgua

Basico Arcabouco legal

CERH

Capacitacdo setorial

Gestdo de processos

Planejamento estratégico  HEELENTGYATNIEIN Sustentabilidade financeira

Com|tgs de baoag e PERH FERH
organismos colegiados

Comunicacao social Planos de bacia _

Articulagdo com setores
usuarios e transversais

Intermediario

Enquadramento Sistema de informacoes Cobranga

Pesquisa, desenvolvimento

i . Infraestrutura hidrica
e inovagao

Avancado

Gestao e controle de
eventos criticos

- Variaveis de atendimento obrigatorio em todos os periodos de certificacdo (9).
Varidveis de avaliacdo obrigatdria (11).
- Variaveis de avaliagdo facultativa (8).

Fonte: Portal Progestdo/ANA. Disponivel em: <http:/progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao1/o-pro-
grama/glossario/metas-de-gerenciamento-estadual/variaveis-para-a-tipologia-b>; <http://progestao.ana.gov.br/
portal/progestao/progestao- 1/acompanhamento-programa/aplicacao-dos-recursos/acompanhamento-das-me-
tas-estaduais/acompanhamento-das-metas-de-gerenciamento-estadual>;  <http://progestao.ana.gov.br/portal/
progestao/progestao- 1/acompanhamento-programa/status-da-adesao/documentos-das-ufs/quadros-de-metas/
quadro_metas_alpdf>; e <http:/progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao-1/acompanhamento-pro-
grama/status-da-adesao/documentos-das-ufs/contratos-progestao- 1/contrato_progestao_065_2013_al_ver-
-aditivo.pdf>.

Elaboracdo dos autores.

5.2.2 Avaliacao das metas estaduais pelo CERH de Alagoas até 2015
No periodo de 2013 a 2015, a SEMARH encaminhou ao CERH, para fins de aprovagio,

os niveis de exigéncia de cada varidvel, conforme demonstrado no quadro 4. Cabe observar
que o CERH entendeu que a varidvel 1.5 — de atendimento obrigatério — referente ao
funcionamento do conselho nao foi cumprida, uma vez que, em 2015, este colegiado se reuniu
somente uma vez. Por este motivo, houve desconto na nota final de certificacio no valor de
5%, referente ao peso do bloco das varidveis legais, institucionais e de articulagao social.

Observa-se ainda que o estado teve dificuldades no atingimento do nivel de exigéncia
minimo das varidveis 1.6, referente aos comités de bacias, e 3.6, referente a pesquisa,
desenvolvimento e inovacao. A SEMARH vem desenvolvendo acdes com o intuito de
ampliar a abrangéncia das pesquisas realizadas no estado em parceria com outras entidades
estaduais e federais. E importante destacar que essas duas varidveis nio alcancadas nio
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prejudicaram as notas finais de certificagio do estado, por serem de atingimento facultativo

e ndo terem impacto no nimero total de varidveis atendidas por bloco.

QUADRO 4 Autoavaliacdo das variaveis estaduais no estado de Alagoas (2013-2015)

Metas ID Variaveis Peso | Quadro Autoavaliagio
(%) | demetas | 2013 | 2014 | 2015
1.1 | Organizacdo institucional do modelo de gestao 3 5 3 3
1.2 | Organismo(s) coordenador(es)/gestor(es) 3 3 3 3
1.3 | Gestdo de processos 2 2 2 2
1.4 | Arcabouco legal 3 3 3 3
e M AT ) T
articulacio social 1.6 | Comités de bacias e organismos colegiados 3 3 3 2
1.7 | Agéncias de 4gua e entidades delegatarias -
1.8 | Comunicacdo social e difuséo 2 3 2 2
1.9 | Capacitacdo setorial 2 2 2 2
1.10 | Articulacdo com setores usuarios e transversais 2 2 2 2
2.1 | Balanco hidrico 2 3 2 2
2.2 | Divisdo hidrografica 3 3 3 3
2.3 | Planejamento estratégico institucional 2 2 2 2
Variéyeis de 2.4 | PERH 10 4 4 4 4
planejamento 2.5 | Planos de bacia 2 2 2 2
2.6 | Enquadramento 2 2 2 2
2.7 | Estudos especiais de gestdo
2.8 | Modelos e sistema de suporte a decisdo
3.1 | Base cartografica 2 2 2 2
3.2 | Cadastros de usuérios e infraestrutura 4 4 4 4
Variaveis de 3.3 | Monitoramento hidrometeorolégico 3 4 4 4
informagdo e suporte |34 | Monitoramento da qualidade de dgua b 2 2 2 2
3.5 | Sistema de informacoes 2 3 2 2
3.6 | Pesquisa, desenvolvimento e inovacao 3 2 2 2
4.1 | Outorga de direito de uso 4 4 4 4
4.2 | Fiscalizacdo 4 4 4 4
4.3 | Cobranca 2 2 2 2
4.4 | Sustentabilidade financeira do sistema de gestdo 2 2 2 2
Varidveis operacionais 20
4.5 | Infraestrutura hidrica 2 2 2 2
4.6 | Gestédo e controle de eventos criticos 2 2 2 2
4.7 | FERH 5 5 5 5
4.8 | Programas indutores

- Desafio: variavel de atendimento obrigatdrio ndo alcangada pelo estado em todos os periodos de certificagdo.

Desafio: variaveis ainda ndo alcangadas pelo estado e nao obrigatdrias.

Fonte: Portal Progestao/ ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br>.
Elaboracdo dos autores.
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5.3 Percepcao do estado sobre as metas de gerenciamento de
recursos hidricos

A maioria dos gestores considerou as metas estaduais de gerenciamento dos recursos hidricos
adequadas para revelar a melhoria da gestao das d4guas no estado, porém alguns apontaram
que elas sao excessivas. Disseram ainda que precisa ser melhorada a sua efetivagio.

Sobre as metas que estdo sendo internalizadas pelo érgao gestor, apresentam-se em
ordem de maior destaque as seguintes: outorga, fiscalizagaio, CBH, conselho estadual,
gestdo e controle de eventos criticos, monitoramento hidrometeoroldgico, seguranca de
barragem, cobranca e FERH. Além disso, também foi relatado que o estado tem buscado
priorizar as metas de atendimento obrigatério definidas de acordo com a sua tipologia.

Para efeito de acompanhamento da evolugio do estado na gestao hidrica estadual,
as varidveis mais apontadas pelos gestores estdo organizadas no quadro 5, em ordem de
maior destaque.

Variaveis consideradas relevantes pelos gestores para efeito de acompanhamento da
QUADRO 5 i - L
evolucdo da gestdo de recursos hidricos no estado

Grupo de varidveis Descricao

Comités de bacia e organismos colegiados

Conselho estadual

Varidveis legais, institucionais e de articulagdo social Organizacdo institucional do sistema de gestdo

Arcaboucgo legal

Capacitacao setorial

Balanco hidrico

Planos de bacias

Varidveis de planejamento Enquadramento

Planejamento estadual de recursos hidricos

Modelos e sistemas de suporte a deciséo

Monitoramento hidrometeoroldgico

Monitoramento de qualidade de 4gua

Varidveis de informacdo e suporte - - -
Sistema de informagdes

Cadastro de usuarios e infraestrutura

Outorga

Fiscalizacdo

Cobranga

Variaveis operacionais
FERH

Infraestrutura hidrica

Sustentabilidade financeira

Elaboracdo dos autores.

Quanto as varidveis apresentadas no quadro 5, vale ressaltar que mesmo aquelas nao
implementadas ou em fase de evolugio foram consideradas como necessdrias para que o
estado apresente maiores avangos na implementagao da gestao dos recursos hidricos.
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Quando questionados se alguma varidvel deveria ser incluida ou modificada para
adequar-se as caracteristicas do estado, a grande maioria dos entrevistados relatou nio
considerar necessdrio.

Entre as varidveis indicadas pelos gestores como as que representam maiores desafios
para a gestdo de recursos hidricos no estado, destacam-se as especificadas no quadro 6.

Variaveis consideradas desafios pelos gestores na gestao de recursos hidricos
QUADRO 6 no estado P ’ ?

Grupo de variaveis Descricao

Organizagdo institucional do sistema de gestao

Organismo coordenador/gestor

Varidveis legais, institucionais e de articulagdo social
Arcabouco legal

Comités de bacia e organismos colegiados

Planejamento estadual de recursos hidricos

Enquadramento

Varidveis de planejamento -
Planos de bacia

Estudos especiais de gestdo

Cadastro de usuarios e infraestrutura

Varidveis de informacdo e suporte Monitoramento de qualidade de 4gua

Sistema de informacdes

Outorga

Varidveis operacionais Fiscalizacdo

Cobranca

Elaboracdo dos autores.

Sobre as principais dificuldades para cumprimento das metas estabelecidas pelo
Progestao, houve mengao pela grande maioria dos gestores ao nimero insuficiente de
servidores do sistema estadual, seguido de influéncia de interesses politicos. De acordo
com eles, a rotatividade de técnicos na SEMARH ¢ frequente e geralmente ocorre por
influéncia politica ou na troca de governo estadual. Este fato gera descontinuidade nas
agoes desenvolvidas, sendo considerado um aspecto negativo para o 6rgao e, também, para
a melhoria da gestao.

5.4 Percepcao dos conselheiros quanto a certificacao das
metas estaduais

Os conselheiros entrevistados julgaram possuir entre bom e étimo conhecimento sobre
o Progestao. No entanto, foi recorrente entre eles que as informagoes repassadas ao conselho
nao sao suficientes para realizar uma avaliagio robusta das metas estaduais, devido a falta
de consisténcia e transparéncia daquelas. Além disso, destacam que as informacbes sobre o
cumprimento das metas do programa ndo eram repassadas com a antecedéncia necessdria,
pois isso ocorria de cinco a sete dias antes da plendria. Nesse sentido, recentemente criou-se
um GT para melhor discutir as metas, de modo que atualmente as informagées sao repassadas
com até quinze dias de antecedéncia.
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A grande maioria dos conselheiros entrevistados considerou as metas estaduais de
gerenciamento dos recursos hidricos adequadas para revelar a melhoria da gestao das dguas
no estado. Porém, foi destacado que o estado, por nio estar classificado na tipologia que
corresponde a sua realidade, nao tem condigoes de atender a todas as metas estabelecidas
pela atual tipologia, levando, assim, a consideracdo de que tais metas nio sejam adequadas.

Quanto a internalizagio das metas pelo 6rgao gestor, as respostas dos conselheiros
destoaram significativamente. Por exemplo, em relagao aos CBHs foi destacado que pouco
tem se avangado, mesmo com todas as discussdes e mobilizagdes para implementd-los,
embora acreditem que o estado esteja trabalhando para internalizd-las. No entanto, um
entrevistado considerou o contrdrio, que as metas nio estao sendo internalizadas, destacando
o fato de o estado ter escolhido todas as varidveis propostas no nivel da tipologia em que
este foi definido.

Entre as metas que estdo sendo internalizadas, os conselheiros citaram a outorga, o
conselho estadual, a articulagao com setores transversais, os comités de bacias, as agéncias
de dgua e a fiscalizacio.

Sobre as varidveis citadas pelos conselheiros como relevantes para o acompanhamento
da evolugio do estado na gestao hidrica, estas seguem organizadas no quadro 7, em ordem
de maior indicagdo. J4 quando questionados sobre as varidveis que se revelam como os
maiores desafios para a gestdo das dguas no estado, foram indicadas aquelas apresentadas
no quadro 8.

QUADRO 7 Variaveis consideradas relevantes pelos conselheiros para efeito de
acompanhamento da evolucdo da gestdo de recursos hidricos no estado

Grupo de variaveis Descricao

Agéncias de 4gua e entidades delegatarias

Varidveis legais, institucionais e de articulacdo social Comités de bacia e organismos colegiados

Conselho estadual

Planejamento estratégico institucional

Variaveis de planejamento Planejamento estadual de recursos hidricos

Balango hidrico

Cadastro de usuarios e infraestrutura

Monitoramento hidrometeoroldgico

Varidveis de informacdo e suporte - - -
Monitoramento de qualidade de 4gua

Sistema de informacoes

FERH

Outorga

Varidveis operacionais I . .
Sustentabilidade financeira

Fiscalizacdo

Elaboracdo dos autores.
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QUADRO 8 xiriés\tl::;oconsideradas desafios pelos conselheiros na gestao de recursos hidricos

Grupo de variaveis Descricéo

Comités de bacia e organismos colegiados

Agéncias de agua e entidades delegatarias

Varidveis legais, institucionais e de articulacéo social — - -
Organizagdo institucional do sistema de gestao

Conselho estadual

Variaveis de planejamento Modelos e sistemas de suporte a deciséo

Cadastro de usuarios e infraestrutura

Varidveis de informacdo e suporte Monitoramento de qualidade de 4gua

Sistema de informacdes

Cobranca

Fiscalizacao

Varidveis operacionais
Outorga

FERH

Elaboracdo dos autores.

Em relacio aos comités de bacias, conforme mencionado anteriormente, foi relatado
que, embora estejam sendo amplamente discutidos, pouco tem sido efetivado. Foi ainda
afirmado que o estado nio tem priorizado a implementacio da agéncia de dguas, sendo esta
considerada importante pelo suporte administrativo e financeiro que pode proporcionar
aos comités. J4 a respeito da organizagio institucional do sistema de gestio dos recursos
hidricos, foi relatado o pouco conhecimento sobre a implementagao do sistema, bem como
a deficiéncia deste, uma vez que ndo possui todos os 6rgaos integrantes constituidos e
funcionando plenamente, como os j4 citados comités de bacias.

Quando questionados sobre as principais dificuldades para cumprimento das metas
estabelecidas pelo Progestao, os conselheiros destacaram: dificuldades de acesso aos recursos
financeiros, uma vez que o conselho nio tem autonomia para deliberar sobre a aplicagao
destes; nimero de servidores insuficiente (a maioria é contratada e/ou comissionada),
sendo a realizagio de concurso publico fundamental para a SEMARH para que haja
maiores avancos na gestdo hidrica estadual, evitando ou minimizando a rotatividade dos
técnicos; fragil articulagio com os segmentos do Segreh, destacando-se a relacio entre
conselho e érgao gestor, ficando este colegiado desprovido de poder deliberativo de fato;
fragil participagao da sociedade civil, pois os comités nio sao priorizados, uma vez que estas
entidades seriam o férum em que a sociedade poderia participar; influéncia de interesses
politicos, bem como fragil apoio do nucleo dirigente.

Entre os relatos sobre a certificagiao das metas estaduais, foi ressaltado que a ANA deve
melhorar a forma de considerar as certificacbes das metas realizadas pelo conselho, pois
nem sempre correspondem, de fato, ao que ocorreu na reunido. Entretanto, dé-se voto de
confianga ao 6rgao gestor, haja vista a necessidade de recursos advindos do alcance das metas.

Para o questionamento sobre a contribui¢io de o programa provocar melhoria da

gestdo de recursos hidricos no estado, as respostas foram divergentes. Enquanto alguns
estacaram o fato de os recursos financeiros aportados pelo programa terem possibilitado
dest fato d fi tados pel t bilitad
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a efetivacdo de diversas acdes que hd anos encontravam-se apenas em discussao, outros
ressaltaram que o programa tem proporcionado uma sustentacio de base para gestao de
recursos hidricos no estado, mas que este deveria ser aplicado como um diferencial, uma
vez que ¢ dever do préprio estado promover a efetivacio da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, independentemente do Progestio.

Desse modo, o programa tem contribuido no sentido de gerar uma maior reflexao
sobre a gestdao de recursos hidricos, mas, de fato, ainda nio foi apropriado pelo Sistema
Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, considerando que as metas
ainda nao estao sendo adequadamente efetivadas pela SEMARH.

5.5 Resultado final das certificacdes no estado de Alagoas

De acordo com o grifico 11, que sintetiza o resultado final das certificagoes, Alagoas
apresentou notas finais de 100%, 98,5% e 95%, respectivamente, em 2013, 2014 ¢ 2015.

GRAFICO 11 ?Eens]ti}:)ado final das certificacdes do Progestédo no estado de Alagoas (2013-2015)

100

80 —

20 —

2013 2014 2015

Il Metas de cooperacao federativa [l Metas de gerenciamento estadual

Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestac.ana.gov.br/portal/progestao/mapa/al/pro-
gestao_al_2015.pdf>.

Elaboracdo dos autores.

Os dados indicam que a avaliagao do estado estd sendo a contento. Entretanto, cabe
aqui reforcar a necessidade de aprofundar os mecanismos de aprovagao das metas estaduais,
conforme alertaram os conselheiros entrevistados, cujo olhar foi retratado anteriormente.

5.6 Recursos financeiros do Progestao transferidos ao estado

Como j4 mencionado, para a certificagdo das metas o estado deve apresentar, até margo
de cada ano, o relatério Progestio e, até abril de cada ano, o formuldrio de autoavaliagio
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devidamente aprovado pelo CERH. No caso do estado de Alagoas, o processo de desembolso
p p g p
por conta da certificagio das metas estaduais e de cooperagio federativa ocorreu da forma
descrita a seguir, lembrando que a primeira parcela foi liberada em 2013, apés o estado ter
g q p p
assinado o contrato.

De acordo com o resultado das certificagbes, o estado fez jus aos seguintes
desembolsos: 7) em 2013, a nota final de avaliacio foi de 100%, e o valor da segunda
parcela foi de R$ 750.000,00, transferido ao estado em 2014; 77) em 2014, a nota final de
avaliagio foi de 98,5%, e o valor da terceira parcela foi de R$ 739.125,00, transferido ao
estado em 2015; e 777) em 2015, a nota final de avaliacio foi de 95%, e o valor da quarta
parcela foi de R$ 712.500,00, transferido ao estado em 2016.

Portanto, até 2016, foi transferido ao estado de Alagoas o montante total no valor de
R$ 2.951.625,00, distribuidos conforme o gréfico 12.

GRAFICO 12 &?‘::uRr;)os do Progestdo transferidos ao estado de Alagoas (2013-2016)

2.951.625,00
750.000,00 750.000,00
739.125,00 712.500,00
I I I
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Fonte: Portal Progestao/ANA. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/mapa/al/recur-
sos-progestao-transferidos-para-alagoas>.

Os recursos do Progestdo sio depositados em uma subconta do FERH. Quando
questionados sobre o acesso aos recursos provenientes do programa, a maioria dos
entrevistados destacou que nio hd dificuldades, conforme demonstra o grafico 13.

Quanto as dificuldades destacadas por alguns gestores, foi mencionado o fato de a
SEMARH utilizar os recursos para outros fins nio relacionados com a gestao de recursos
hidricos, por exemplo, para pagamento da conta de energia elétrica da préopria secretaria,
além de outros relatos nio especificados sobre a constante tentativa do érgio gestor de
direcionar tais recursos para outros usos.
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) 0 que vocé considera em relacdo ao acesso aos recursos disponibilizados
(][0l M pelo Progestdo?
(Em %)

Gestores — Alagoas Percentual nos nove estados

B Ha dificuldades em acessar o recurso Possui acesso, mas ha dificuldades em definir a utilizacdo do recurso

M N3o ha dificuldades M Outra Nao sei informar

Elaboracdo dos autores.

Os recursos financeiros do Progestao devem ser direcionados especificamente para
a gestdo de recursos hidricos. Nesse sentido, a maioria dos gestores relatou que o estado
possui acesso total aos recursos disponibilizados pelo programa. Este fato se contradiz com
os dados encontrados nos demais estados inseridos nessa pesquisa. Também foi destacado
que nao hd entraves por parte da SEMARH em disponibilizar tal recurso para que este seja
empenhado conforme as principais demandas da gestao de recursos hidricos, definidas pela
prépria secretaria. O maior entrave destacado foi o referente aos processos burocréticos
do préprio estado para os processos licitatérios, porém tais dificuldades, segundo os gestores
entrevistados, ndo tém impossibilitado o atingimento das metas do Progestao.

A destina¢io dos recursos corresponde aos relatos dos entrevistados, que apontaram a
contratagio de corpo técnico como o principal uso do recurso financeiro do Progestao. No
entanto, relacionando o valor recebido com o valor aplicado, a porcentagem de aplicagao
ainda ¢ considerada baixa para os trés anos de vigéncia do contrato do primeiro ciclo do
programa no estado. Além disso, percebe-se que os recursos tém sido, em grande parte,
utilizados para fins estruturantes da SEMARH e muito pouco em agdes voltadas para a
gestdo hidrica. Entre os diversos fatores de dificuldade jd apontados, esse fato pode ser
explicado, principalmente, por a gestao hidrica ndo compor a agenda de prioridades do
estado, assim como identificado em outros estados avaliados.

Vale ressaltar que a porcentagem média de aplicacio dos recursos advindos do
Progestao no periodo de 2013 a 2015 pelos nove estados pesquisados (Alagoas, Goids,
Mato Grosso, Piaui, Paraiba, Parand, Rio de Janeiro, Rondonia e Sergipe) equivaleu a
apenas 20%. J4 no caso do estado de Alagoas, segundo a ANA, a aplicagio dos recursos
correspondeu aproximadamente a 30% do total dos valores repassados até 2015.

Por fim, segundo relatos dos entrevistados, o recurso do programa ¢ importante para
o estado, mas, além disso, o Progestao tem promovido maior comprometimento deste, por
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conta das metas estabelecidas. De acordo com a maioria dos entrevistados, se o programa
fosse encerrado, a gestao hidrica estadual estaria suscetivel a retrocessos.

6 IMPACTOS DO PROGESTAO NO ESTADO DE ALAGOAS

Os impactos oriundos do Progestio no estado de Alagoas ainda sdo poucos. No entanto,
algumas a¢des tornaram-se mais evidentes na gestao hidrica estadual por conta do
programa, destacando-se entre estas a atuagio em eventos hidrolégicos criticos (sala de
alerta); o monitoramento da qualidade da dgua; e a outorga e atuacio em fiscalizacio de
seguranga de barragens (criagao de portarias, cadastros e capacitagoes), sendo esta tltima
considerada a mais relevante, por ter sido motivada pelo programa.

Quanto a melhoria ou a adequagio do arranjo institucional, foi ressaltado que
o programa possibilitou a criagio da divisao da sala de alerta e melhorias na divisao
responsdvel pela emissao de outorga, além de ter contribuido para uma melhor organizagao
das informagoes no érgao gestor. As metas do programa facilitaram a identificacio dos
principais desafios e os possiveis avancos necessdrios para a melhoria da gestao hidrica no
estado, bem como a Politica Estadual de Recursos Hidricos passou a ser mais enfatizada
pelo estado, mesmo que em nivel de discussdes. Porém, foi considerado fundamental pelos
conselheiros haver uma alteracio no arranjo institucional, e o Progestio nio sé promove
essa expectativa como possibilita tal avanco.

Sobre o aumento da transparéncia e o fortalecimento dos instrumentos da politica
estadual ¢ do CERH, bem como a articula¢io entre os 6rgaos constituintes do Segreh,
embora o programa tenha promovido algumas melhorias nesses assuntos, estas foram
consideradas aquém do adequado. Entretanto, foi mencionado que a auséncia de retrocessos
se configura em avango.

Em rela¢do as melhorias promovidas no CERH, provenientes do programa, foi
destacado que a responsabilidade de certificagio das metas estaduais do Progestio
gerou maior discussdo e questionamentos sobre a gestdo de recursos hidricos no 4mbito
do conselho, embora as metas ainda sejam pouco efetivadas. Outro aspecto positivo
identificado foi que o CERH voltou a se reunir apés a adesio do programa.

O impacto mais relevante causado pelo Progestao no estado de Alagoas pode ser
atribuido, principalmente, aos recursos financeiros aportados pelo programa, tendo em
vista que, segundo relatos da maioria dos entrevistados, esse repasse foi fundamental, pois
possibilitou a contratagio de uma equipe de consultores, responsdveis pela implementagao
de agdes voltadas para o atingimento das metas do programa, bem como permanece
fornecendo o suporte necessdrio para o custeio da manutengio da rede hidrometeorolégica.

No entanto, nao se pode precisar que tal impacto seja considerado um avanco no
fortalecimento da gestao hidrica estadual, uma vez que os recursos do programa, segundo
relatos de alguns entrevistados, tém sido utilizados para manter agoes de competéncia do
estado. Apesar deste fato, foi relatado que a gestao hidrica estaria ainda mais defasada caso
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nao houvesse esse apoio da ANA, considerando que a gestao hidrica nao ¢é prioridade da
agenda estadual.

Portanto, o programa tem proporcionado maior entendimento sobre o Segreh, de modo
que os atores tém melhor compreendido suas fungées no Ambito do 6rgio gestor de recursos
hidricos, com consequente repercussdo em melhoria nas agoes desenvolvidas por estes.

7 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O Progestao, de modo geral, foi avaliado positivamente pelos entrevistados, uma vez que
por meio deste algumas acoes passaram a ser efetivadas no estado, como a atuagio em
seguranca de barragens e a instalagao da sala de alerta. Outras agoes ganharam mais enfoque
por parte da SEMARH, por exemplo, o processo de emissao de outorga. Além disso, o
estabelecimento de metas do programa proporcionou melhor organizagio das informagées
referentes a gestao hidrica no estado, bem como maior destaque para a Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

No entanto, mesmo com todos esses aspectos, o Segreh e a prépria SEMARH ainda nio
podem ser considerados fortalecidos, pois as melhorias encontram-se em estado incipiente
e ainda em processo de evolugao. De acordo com os entrevistados, se houvesse maior apoio
politico do estado e dos dirigentes do 6rgao gestor estadual, o Progestdo possibilitaria
maiores avangos na gestao de recursos hidricos no estado. Para isso, também foi salientada
a necessidade de haver um concurso publico para suprir ou minimizar a insuficiéncia de
técnicos efetivos da SEMARH e, consequentemente, diminuir a rotatividade de técnicos
que, segundo os entrevistados, compromete a continuidade das agoes em prol da gestao

hidrica estadual.

Nesse contexto, foi salientado pelos entrevistados que o estado de Alagoas apresenta
caracteristicas economicas consideradas precdrias, de modo que, naturalmente, precise
priorizar outras dreas, consideradas mais relevantes na gestao publica. Em relagio a gestao
hidrica no estado, foi destacado que os principais avangos tém sido, fundamentalmente,
em decorréncia do apoio da ANA, nao apenas por meio do Progestao, mas pelos demais
programas desenvolvidos pela agéncia.

A fragilidade do CERH e a pouca articulacio entre as entidades constituintes do Segreh,
com destaque para este conselho, o IMA e a SEMARH, foram questées consideradas com
necessidade urgente de melhorias. Também foi sugerido que haja melhora no repasse de
informagoes consistentes e transparentes, para facilitar a articulagao entre os entes do Segreh.

Para que o conselho seja mais fortalecido, destacou-se a necessidade de espago para
sugestao de pautas para as proximas reunides, bem como o maior acesso as informagoes
sobre o Progestao, de forma que possibilite 0 acompanhamento das a¢oes desenvolvidas
em funcio do programa. Para isso, foi sugerida a criagdo de uma plataforma virtual do
tipo website pela qual os conselheiros, por meio de uma senha e login, pudessem realizar o
acompanhamento e sugerir melhorias para aperfeicoamento do programa.
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Em relag¢do a atuagio dos conselheiros, tanto na certificagio das metas estaduais
do programa como no cotidiano do conselho, foi destacada a importincia de que este
colegiado retome seu papel deliberativo estabelecido em lei, para que possa participar das
definicoes das acdes prioritdrias a serem desenvolvidas pela SEMARH, pois historicamente
seu papel tem sido figurativo.

Por fim, vale destacar que o Progestdo tem sido fundamental para impulsionar
melhorias em prol da gestao hidrica, e, na auséncia deste, o estado de Alagoas provavelmente
estaria em situagao de maior defasagem. Ademais, o programa serviu para orientar o estado
sobre a relevincia da implementagao efetiva da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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